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WSTEP

W krajach rozwinietych podatki stanowia najwazniejsze Zrédlo dochodéw budzetow
zwiazkow publicznoprawnych. Zdecydowana wiekszos¢ podatkéw jest placona przez
przedsiebiorcow. Oczywidcie s oni nie tylko podatnikami, ale czesto wykonuja obo-
wiazki platnika lub inkasenta. Dlatego bez wzgledu na przyjete rozwiazania prawne
mozna twierdzi¢, iz najwieksze obowiazki rozliczeniowe spoczywaja na podmiotach
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza.

Dodatkowo wspélczesne prawo podatkowe jest coraz bardziej skomplikowane. Jest
to takze uwarunkowane zlozonoscia proceséw gospodarczych, w tym rozwojem obrotu
miedzynarodowego.

Bez znajomosci prawa podatkowego trudno jest nie tylko prowadzi¢ dziatalno$¢ gos-
podarcza, ale nawet $wiadczy¢ ustugi prawne dla przedsiebiorcow. Wiasciwie kazda
czynno$¢ dokonywana przez podmiot gospodarczy wiaze si¢ z powstaniem skutkéw
podatkowych. Sama znajomos$¢ prawa cywilnego czy handlowego jest niewystarczajaca
do oceny planowanych czynnoéci gospodarczych. W wielu wypadkach najpierw trzeba
wybrac optymalna forme czynnosci ze wzgledu na jej skutki podatkowe, a dopiero potem
dokona¢ analizy pod katem innych konsekwencji. Mozna zatem stwierdzi¢, iz prawo
podatkowe ingerujace w swobode dziatalnosci gospodarczej stalo sie kluczowa galezia
prawa dla przedsiebiorcéw. Wielu z nich rozwigzuje w codziennej praktyce wylacznie
problemy podatkowe, a jedyny ich kontakt z administracja to wspétpraca badz kontrola
dokonywana przez organy podatkowe.

Niniejszy podrecznik jest adresowany przede wszystkim do studentéw prawa i ad-
ministracji. Bez wzgledu na to, jaki zaw6d zamierzaja wykonywaé w przyszlosci — do-
radcy podatkowego, sedziego, radcy prawnego, adwokata, notariusza, komornika czy
tez pracownika organdéw podatkowych - znajomos¢ zasad opodatkowania dziatalnosci
gospodarczej w Polsce bedzie niezbedna. Z tych samych przyczyn osoby juz wykonujace
jeden z tych zawodow, ale takze i przedsiebiorcy, winny zapoznac sie z podstawowymi
regulacjami podatkowymi w dziatalnodci gospodarcze;j.

Podrecznik nie aspiruje do wyczerpujacego przedstawienia wszystkich podatkéw
obowigzujacych w Polsce. Przedstawiliémy w nim rézne rodzaje podatkéw oraz ich za-
kres normatywny, ktéry jest zwiazany z dzialalnoscia gospodarcza. W wielu wypadkach
wymaga to oméwienia opodatkowania innych rodzajow dziatalnoéci, ale czynimy to tyl-
ko w kontekscie prawidlowego wyjasnienia regulacji wlasciwych dla opodatkowania
przedsiebiorcow.

"






Rozdziat 1

POJECIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZE)

Pojecie dziatalnosci gospodarczej znajduje sie w kilku aktach prawnych. Z punktu
widzenia stosunkéw cywilnoprawnych najistotniejsze znaczenie ma regulacja zawarta
w ustawie o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej, niemniej jednak przepisy prawa po-
datkowego odmiennie definiujg pojecie dziatalnosci gospodarczej. Z uwagina autonomie
przepisow tej galezi prawa regulacje w tym zakresie beda wylaczaty zastosowanie innych
definicji, w tym zwlaszcza definicji zawartej w ustawie o swobodzie dziatalnoéci gospo-
darczej.

Legalna definicja dzialalnosci gospodarczej ujeta jest w przepisach ogdlnego prawa
podatkowego, czyli w ordynacji podatkowej, bedzie ona miafa jednak ograniczone za-
stosowanie. Przepisy ustaw szczegdlnych — ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych i ustawy o podatku od towaréw i ustug — zawieraja wiasne definicje tego
pojecia. Oznacza to, Ze maja one, jako leges speciales, pierwszenstwo przed przepisami
ordynacji podatkowej. Ta ostatnia regulacja bedzie miala zastosowanie do tych ustaw,
ktore odrebnie nie definiuja terminu ,dziatalnoé¢ gospodarcza”.

1.1. Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej

Definicja dzialalnoéci gospodarczej zawarta jest m.in. w art. 2 u.s.d.g. Zgodnie z tym
przepisem dziatalnoscig gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$¢ wytwércza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zl6z,
a takze dziatalnoé¢ zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany i ciagly.

Przytoczony przepis wskazuje, ze dzialalnoscig gospodarcza jest dziatalno$¢ okreslo-
nego w ustawie rodzaju, tj. wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszuki-
wanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zl6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa
majaca charakter:

— zarobkowy,
- zorganizowany i
—ciagly.

Zarobkowy charakter dzialalnosci oznacza, Ze jest ona ukierunkowana na osigganie

zysku. Nie oznacza to jednak, ze zysk musi bezwzglednie sie pojawi¢. Nawet w przy-
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Rozdziat 1. Pojecie dzialalnosci gospodarczej

padku gdy dziatalno$¢ przynosi strate, mozna uzna¢, ze ma ona ceche dziatalnosci za-
robkowej, jezeli przedsiebiorca jest nastawiony na osigganie korzysci majatkowych.

Dziafalnos¢ jest zorganizowana wtedy, gdy podmiot wybiera odpowiednia forme jej
prowadzenia (np. spotke kapitalowa) i podejmuje dzialania zmierzajace do uzyskania
statusu przedsiebiorcy. Wiaze sie to przede wszystkim z wypelnieniem obowigzkéw re-
jestracyjnych. Ponadto o zorganizowaniu $wiadczy podjecie dzialaf organizacyjnych
wlasciwych dla rodzaju danej dziatalnosci (np. wynajecie magazynu, sklepu itp.).

Z ciagloscia dziatalnodci gospodarczej mamy do czynienia, gdy wystepuje stabilnos¢
funkcjonowania danego podmiotu. Jest to przeciwienstwo dziatalnosci chwilowej, okaz-
jonalnej. Ciaglo$¢ nie jest jednak rownoznaczna z nieprzerwalnoscia funkcjonowania.
W tym kontekécie dzialalnoscig ciagla bedzie takze dzialalnoé¢ sezonowa albo ograni-
czona czasowo do momentu osiggniecia okreslonego celu ekonomicznego.

Warto takze zwréci¢ uwage na pojecie dziatalnosci zawodowej. Dotyczy to sytuacji
prowadzenia dzialalnosci opartej na posiadanych kwalifikacjach czy umiejetnosciach
oraz wykorzystaniu danego zawodu. Z art. 2 u.s.d.g. wynika, ze dziatalnos¢ gospodarcza
nie musi by¢ wykonywana zawodowo (co spotyka sie z krytyka doktryny), ale wykony-
wanie zawodu jest réwniez dzialalnodcia gospodarcza.

1.2. Ordynacja podatkowa

Ordynacja podatkowa zawiera definicje dziatalnosci gospodarczej, ktéra nawigzuje
do pojecia okredlonego w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Definicja za-
warta w ordynacji — akcie podstawowym dla prawa podatkowego — bedzie miala naj-
wigksze znaczenie, pod warunkiem Ze przepisy szczegdlne nie beda odmiennie okresla¢
tego pojecia (zob. kolejne podrozdziaty).

Zgodnie zart. 3 pkt9 o.p. przez dziatalno$¢ gospodarcza rozumie sie kazda dziatalnos¢
zarobkowa w rozumieniu przepiséw o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej, w tym wy-
konywanie wolnego zawodu, a takze kazda inng dziatalno$¢ zarobkowa wykonywana
we wlasnym imieniuina wlasny lub cudzy rachunek, nawet gdy inne ustawy nie zaliczaja
tej dziatalnosci do dziatalnosci gospodarczej lub osoby wykonujacej taka dziatalnos¢ — do
przedsiebiorcow.

Dla powyzszej definicji kluczowe znaczenie ma przede wszystkim zarobkowy cha-
rakter prowadzonej dziatalnosci. Musi by¢ ona zatem ukierunkowana na osigganie zysku
(cho¢ zysk ten de facto nie musi sie pojawic, zob. podrozdziat 1.1).

Z punktu widzenia ordynacji podatkowej dziatalnoécia gospodarcza bedzie wszelka
dzialalno$¢ zarobkowa uznawana za dzialalnosé gospodarcza na gruncie ustawy o swo-
bodzie dzialalnosci gospodarczej (zob. niniejszy podrozdzial), w tym wykonywanie
wolnego zawodu.

Przyktad 1.1

Lekarz zatrudniony jest na umowe o prace w szpitalu. Jednakze incydentalnie (2-3 razy do roku) przyj-
muje pacjentéw w domu za wynagrodzeniem. Z punktu widzenia przepiséw ustawy o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej jego dziatalno$¢ nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej (nie ma charakteru zor-
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ganizowanego i ciggtego). Niemniej jednak zarobkowo wykonuje on wolny zawod, w zwigzku z tym na
gruncie ordynacji podatkowej mozna przyjaé, ze wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza.

Definicja obejmuje nie tylko elementy wskazane w ustawie o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. W ordynacji podatkowej dzialalnosciag gospodarcza jest kazda inna dzia-
lalnoé¢ zarobkowa wykonywana we wlasnym imieniu i na wlasny lub cudzy rachu-
nek. Nie ma przy tym znaczenia, Ze na gruncie odrebnych ustaw (np. ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej) dana dziatalno$¢ nie jest zaliczona do dziatalnosci gospodar-
czej badZ osoba wykonujaca te dziatalno$¢ nie jest uznawana za przedsiebiorce.

Jak juz zauwazono, definicja dziatalnoéci gospodarczej z ordynacji podatkowej nie
bedzie miala wiekszego znaczenia, gdyz odrebne definicje w tym zakresie zawieraja naj-
istotniejsze szczegolne ustawy podatkowe.

1.3. Ustawy o podatkach dochodowych

W ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych zawarta jest autonomiczna
definicja dziatalnoéci gospodarczej (czy tez pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej — oba
te pojecia zdefiniowane sa w taki sam sposéb). W zwiazku z tym dla potrzeb tej ustawy
nie ma zastosowania definicja dziatalnoéci gospodarczej ujeta w innych aktach prawnych,
w szczego6lnosci w ustawie o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej czy ordynacji podat-
kowej. Jest to zwigzane z podzialem w ramach ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych przychodéw na zrédia przychodéw podlegajace odmiennym zasadom opo-
datkowania oraz ze specyfika opodatkowania dziatalnosci gospodarczej na gruncie tej
ustawy.

Zgodnie z art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. za dzialalno$¢ gospodarcza uwaza sie dziatalnos¢
wytworcza, budowlang, handlowa, ustugowa lub polegajaca na poszukiwaniu, rozpo-
znawaniu i wydobywaniu kopalin ze z16z lub polegajaca na wykorzystywaniu rzeczy
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, majacg charakter zarobkowy, zorganizowany
i ciggly — prowadzong we wlasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, z ktérej przy-
chody nie mogg by¢ zaliczane do innych Zrédet.

Dla klasyfikacji przychodu jako pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nie jest istot-
ne, czy podatnik ma status przedsiebiorcy, w szczeg6lnosci czy zostaly dopelnione for-
malnoéci zwigzane z rejestracjq takiej dziatalnosci. Istotne jest spetnienie powyzej wska-
zanych przestanek.

W praktyce najwiecej watpliwosci budzi ostatni z wymienionych warunkéw definicji,
tj. niemoznos¢ zaliczenia przychodéw z dzialalnoéci do innych zrédel. Jezeli zatem dany
przychéd mozemy zaliczy¢ do innego Zrodla anizeli pozarolnicza dzialalnosé gospo-
darcza (np. do dzialalnosci wykonywanej osobiscie — z tytulu umowy o zarzadzanie
przedsiebiorstwem), to wylaczona bedzie mozliwos¢ jego zakwalifikowania jako dzia-
lalnosci gospodarczej (mimo spelnienia przestanek definicji dziatalnosci gospodarcze;j).

W art. 5b ust. 1 u.p.d.o.f. zawarta jest negatywna definicja dzialalnosci gospodar-
czej. Wynika z niej, ze dane czynnodci spetniajace przestanki dzialalnosci gospodarczej,
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Adam Marianski — doktor habilitowany nauk prawnych; profesor nadzwyczajny w Katedrze
Materialnego Prawa Podatkowego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkie-
go; adwokat; doradca podatkowy; partner zarzadzajacy w Marianski Group Kancelarii Praw-
no-Podatkowej; wspoétpracownik Centrum Dokumentacji i Studiow Podatkowych, czlonek
zarzgdu Miedzynarodowego Stowarzyszenia Podatkowego w Polsce, oddzialu International
Fiscal Association; czlonek rady programowej Przegladu Podatkowego; autor i wspotautor
ponad dwustu publikacji z dziedziny prawa podatkowego.

Ksigzka zawiera syntetyczne omoéwienie najwazniejszych zagadnien podatkowych odnoszga-
cych sie do dzialalno$ci gospodarczej, zaréwno poszczegdlnych podatkéw, jak i kontroli po-
datkowej czy tez pojecia dziatalnosci gospodarczej. Tematy prezentowane w opracowaniu
wzbogacono przyktadami, co pozwoli lepiej zrozumie¢ omawiane kwestie.

W podreczniku zaprezentowano m.in. takie zagadnienia jak:

- pojecie przychodu w podatkach dochodowych,

- koszty uzyskania przychodow,

- podstawy prawne i cechy charakterystyczne podatku od towaréw i ustug,
- istota podatku akcyzowego,

- stawki podatkowe w podatku od nieruchomosci,

- przedmiot opodatkowania w podatku od czynnosci cywilnoprawnych,

- zasady prowadzenia kontroli podatkowej przedsigbiorcow.

Publikacja przeznaczona jest dla studentéw oraz nauczycieli akademickich. Zainteresuje row-
niez przedsigbiorcéw, pracownikéw dzialéw ksiegowych i finansowych, a takze doradcow
podatkowych, radcéw prawnych, adwokatow oraz pracownikow administracji podatkowe;.

~Recenzowana ksiazka dotyczy podatkowych aspektow prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej w Polsce. W kolejnych rozdzialach przedstawione zostaly najwazniejsze zagadnienia do-
tyczace poszczegolnych obcigzen podatkowych oraz kontroli podatkowej przedsigbiorcow.
Autorzy postawili sobie za cel stworzenie opracowania bedacego zrodtem kompleksowej wie-
dzy na temat wezlowych zagadnien dotyczacych opodatkowania dziatalnosci gospodarczej,
ktére z jednej strony pelnitoby role podrecznika akademickiego, z drugiej zas stanowitoby
wsparcie merytoryczne dla szerszego grona odbiorcow zwigzanego z praktyka gospodarcza.
Cel ten zostal osiggniety”.
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