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StOWO WSTEPNE

W dniu 9 czerwca 2012 r. zostala uchwalona nowa ustawa — Prawo
geologiczne i gornicze. Juz tylko ta okoliczno§¢ w pelni uzasadnia pod-
jecie badan naukowych nad zagadnieniami uregulowanymi w tym akcie
prawnym, z jednoczesnym zwrOceniem uwagi na ewentualne problemy
praktyczne, ktore moga wystapi¢ w zwigzku ze stosowaniem tego aktu
prawnego.

Ustawa ta od 2012 r. byfa juz wielokrotnie nowelizowana. Liczba
tych nowelizacji jest spora, nawet jak na standardy ,,obowiazujace”
w polskim systemie prawnym. Przyczyn tak licznych nowelizacji jest
kilka. Za najwazniejsza nalezy uznaé prace zwiazane z gazem lupkowym
i jego wydobyciem. Nie bez znaczenia sa rowniez ,,stare grzechy” usta-
wodawcy polskiego, takie jak: nielogiczno$¢ niektorych rozwiazan, brak
spojnosci z innymi aktami prawnymi, niekiedy kazuistyka, niekiedy zbyt
ogo6lny poziom tekstu normatywnego, niespdjnos¢é terminologiczna.

Po czedci mozna zrozumie¢ problemy polskiego legislatora, gdyz
ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze nie da si¢ jednoznacznie zakwa-
lifikowa¢ do jednej z gatezi prawa. W komentowanej ustawie w takim
samym stopniu wystepuja zarOwno elementy prawa cywilnego, prawa
gospodarczego, jak i prawa zagospodarowania przestrzennego, prawa
administracyjnego czy wreszcie prawa ochrony Srodowiska. Jezeli chodzi
o prawo cywilne, zasadniczo na plan pierwszy wysuwa si¢ problematyka
zagadnien prawnorzeczowych.

Przyjeta konstrukcja wlasnoSci gérniczej i tradycyjnie uzytkowania
gbrniczego sa mocno powigzane i osadzone w prawie rzeczowym. Tra-
dycyjnie tez w ustawie — Prawo geologiczne i gornicze uregulowano
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Stowo wstepne

kwestie odpowiedzialnoSci za tzw. szkody gornicze. W komentowane;j
ustawie bardzo istotna role odgrywaja regulacje tradycyjnie powigzane
i zaliczane do prawa gospodarczego. Przede wszystkim chodzi o pro-
blematyke prowadzenia dziatalnoSci uregulowanej ustawa, warunkow,
jakie musza by¢ spetnione, by dzialalno$¢ ta mogta by¢ prowadzona,
udzielania i cofania koncesji itp. Znacznie rozbudowana czgscia ko-
mentowanej ustawy sa przepisy zaliczane do prawa administracyjnego.
Istotna role odgrywaja normy ustrojowe, normy materialnego prawa ad-
ministracyjnego i wreszcie normy procesowe.

Ogromne zaangazowanie ustawodawcy w kwestie zwigzane z pla-
nowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym pozwalaja na formufo-
wanie tezy, ze problematyka ta odgrywa w ustawie bardzo istotng role.
Pomijajac samg jako$¢ regulacji, mozna jednak stwierdzi¢ znaczacy po-
step w tym kierunku, poréwnujac ten akt prawny z poprzednio obowia-
Zujacy ustawa.

Widac rowniez wzrastajace zainteresowanie prawodawcy problema-
tyka ochrony Srodowiska, w tym powierzchni ziemi i krajobrazu. Zainte-
resowanie prawodawcy pozwala wrecz zaliczy¢ komentowana ustawe do
zrodet prawa ochrony Srodowiska.

Zakorzenienie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze w r6znych
galeziach i dziatach prawa ma ten skutek, ze ustawa ta jest powigzana
w sposOb bardzo istotny z innymi aktami prawnymi. Dodatkowe pro-
blemy stwarza to, ze sa to akty prawne z roznych galezi prawa. Kon-
sekwencja tej okolicznoSci sa problemy walidacyjne zwigzane ze stoso-
waniem poszczegOlnych norm prawnych i ustalaniem wtasSciwych relacji
miedzy nimi. Powiazanie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze z in-
nymi aktami prawnymi stanowi zatem jedno z istotniejszych i bardziej
fundamentalnych wyzwan dla komentatordw.

Tradycyjnie tez na tle niektérych przepisdw powstaja problemy
zwigzane z ich wyktadnia. Dokonanie wta$ciwej oceny woli ustawodawcy
wymaga nierzadko skomplikowanych zabiegdw interpretacyjnych. Au-
torzy komentarza postawili sobie za cel analiz¢ komentowanej ustawy
1 przyjetych w niej rozwigzan w odniesieniu do innych aktéw prawnych,
jak rowniez odkodowanie woli prawodawcy.
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USTAWA

z dnia 9 czerwca 2011 r.

Prawo geologiczne i gornicze!

(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 196)

D Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych aktéw
prawnych Wspdélnot Europejskich: 1) dyrektywy Rady 92/91/EWG z dnia 3 listopada 1992 r. do-
tyczacej minimalnych wymagan majacych na celu poprawe warunkéw bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia pracownikéw w zaktadach gorniczych wydobywajacych kopaliny otworami wiertniczymi
(jedenasta dyrektywa szczegétowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (Dz. Urz.
WE L 348 z 28.11.1992, str. 9, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5,
t. 2, str. 118); 2) dyrektywy Rady 92/104/EWG z dnia 3 grudnia 1992 r. w sprawie minimalnych
wymagaii w zakresie poprawy bezpieczenistwa i ochrony zdrowia pracownikéw odkrywkowego
i podziemnego przemystu wydobywczego (dwunasta dyrektywa szczegétowa w rozumieniu art. 16
ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (Dz. Urz. WE L 404 z 31.12.1992, str. 10, z p6Zn. zm.; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, str. 134, z p6zn. zm.); 3) dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/22/WE z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkéw udzielania i ko-
rzystania z zezwolefi na poszukiwanie, badanie i produkcj¢ weglowodoréw (Dz. Urz. WE L 164
2 30.06.1994, str. 3; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 2, str. 262); 4) dyrektywy
Rady 1999/31 AA/E z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw (Dz. Urz. WE
L 182z 16.07.1999, str. 1, z péZn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 4, str.
228, z pézn. zm.); 5) decyzji Rady 2003/33/WE z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajacej kryteria
i procedury przyjecia odpadéw na sktadowiska, na podstawie art. 16 i zatacznika II dyrektywy
1999/31/WE (Dz. Urz. WE L 11 z 16.01.2003, str. 27, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 314, z p6zn. zm.); 6) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla
oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 85/337/EWG, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE)
nr 1013/2006 (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 114, z p6zn. zm.).
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Dziat |
PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. [Zakres zastosowania ustawy]

1. Ustawa okreSla zasady i warunki podejmowania, wykony-
wania oraz zakonczenia dzialalnoSci w zakresie:

1) prac geologicznych;

2) wydobywania kopalin ze z16z;

3) podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji;

4) podziemnego sktadowania odpadow;

5) podziemnego skladowania dwutlenku wegla w celu przeprowa-
dzenia projektu demonstracyjnego wychwytu i skladowania
dwutlenku wegla.

2. Ustawa okreSla takze:

1) wymagania w zakresie ochrony z16z kopalin, wod podziem-
nych oraz innych elementéw Srodowiska w zwiazku z wykony-
waniem dzialalnoSci, o ktérej mowa w ust. 1;

2) zasady wykonywania nadzoru i kontroli nad dziatalnoScia re-
gulowana ustawa.

3. Przez projekt demonstracyjny wychwytu i skladowania dwu-
tlenku wegla nalezy rozumieé¢ przedsiewziecie polegajace na wy-
chwytywaniu, przesylaniu i podziemnym skladowaniu dwutlenku
wegla, spelniajgce kryteria dotyczace projektéow demonstracyjnych
okreSlone w decyzji Komisji nr 2010/670/UE z dnia 3 listopada
2010 r. ustanawiajacej kryteria i Srodki dotyczace finansowania
komercyjnych projektéw demonstracyjnych majacych na celu bez-
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Art. 1 Dzial I. Przepisy og6lne

pieczne dla Srodowiska wychwytywanie i geologiczne skladowanie
CO2 oraz projektéw demonstracyjnych w zakresie innowacyjnych
technologii energetyki odnawialnej realizowanych w ramach sys-
temu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych we
Wspoélnocie, ustanowionego dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 290 z 06.11.2010, str. 39),
ktore jest realizowane w celu sprawdzenia:

1) skutecznoSci i przydatnosci stosowania technologii wychwytu
i skladowania dwutlenku wegla w zakresie ograniczenia emisji
dwutlenku wegla;

2) bezpieczenstwa stosowania technologii wychwytu i sklado-
wania dwutlenku wegla dla zdrowia i Zycia ludzi oraz dla Sro-
dowiska;

3) potrzeby i zasadnoSci dopuszczenia do stosowania technologii
wychwytu i skladowania dwutlenku wegla na skale przemy-
stowa.

4. Warunki wykonywania i kontrolowania dzialalnoSci po-
legajacej na przesylaniu dwutlenku wegla w celu jego podziem-
nego skladowania w celu przeprowadzenia projektu demonstra-
cyjnego wychwytu i skladowania dwutlenku wegla okresla ustawa
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1059, z p6zn. zm.).

1. W polskich ustawach zazwyczaj art. 1, a niekiedy i kilka nastep-
nych artykutoéw, reguluja zakres podmiotowy i przedmiotowy aktu praw-
nego (zob. A. Malinowski, Systematyka wewnetrzna ustawy, Warszawa
2007,s. 11 in.). Czasem ustawodawca decyduje si¢ jedynie na okre§lenie
zakresu przedmiotowego, przyjmujac, iz zakres podmiotowy jest zde-
terminowany zakresem przedmiotowym. Z taka sytuacja mamy wiasnie
do czynienia w komentowanym przepisie. Ustawodawca bowiem uregu-
lowat w nim jedynie kwestie przedmiotowe, w ogdle nie odnoszac si¢
do aspektoéw podmiotowych. Zagadnienia podmiotowe sa konsekwencja
przyjetych rozwigzan przedmiotowych.

2. Ustep 1 sktada si¢ z dwdch czgsci. W pierwszej czesci ustawo-
dawca okreSla in genere zakres regulacji ustawy. Natomiast w drugiej
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Zakres zastosowania ustawy Art. 1

czedci wymienia pie¢ obszaréw, w odniesieniu do ktérych ustawa ma
zastosowanie. W istocie wi¢c zakres przedmiotowy ustawy wymaga ze-
stawiania poszczegdlnych elementéw ze soba, co prowadzi do wniosku,
ze komentowana ustawa okresla zasady i warunki podejmowania prac
geologicznych, wykonywania prac geologicznych oraz zakoficzenia dzia-
talnoSci w zakresie prac geologicznych, zasady i warunki podejmowania
wydobywania kopalin ze z16z, wykonywania wydobywania kopalin ze
zt6z oraz zakoficzenia dziatalnoSci w zakresie wydobywania kopalin ze
zt6z. W taki sam sposdb nalezy konfrontowaé zasady i warunki podej-
mowania, wykonywania oraz zakonczenia dzialalnosci w odniesieniu do
pozostatych obszaréw wyliczonych w pkt 3-5.

Z punktu widzenia konstrukcji prawa geologicznego i gorniczego
istotniejsze sg wymienione w pkt 1-5 obszary zastosowania tej ustawy,
natomiast zasady podejmowania, wykonywania oraz zakoficzenia dzia-
talnoS$ci maja tutaj charakter drugorzedny i uzupetniajacy.

Powyzsze okolicznoSci prowadza do wniosku, ze art. 1 ust. 1 p.g.g.
jest wadliwie skonstruowany. Ustawodawca bowiem nie wyeksponowat
najwazniejszych elementdéw w nalezyty sposob, dazac za wszelka cene
do uzyskania w poczatkowej czesci tego przepisu okreSlonego poziomu
ogo6lnosci. Uznat wadliwie, ze taki poziom ogdlnosci zapewni mu uzycie
sformutowania ,,zasady i warunki podejmowania, wykonywania oraz za-
koficzenia dziatalnosci”. Tymczasem te elementy nie musza odnosic si¢
wcale do regulacji w odniesieniu do kazdego z obszaréw wymienionych
w pkt 1-5.

Zwrdci¢ tez nalezy uwage, ze kluczowym pojeciem uzytym w ust. 1
wydaje si¢ pojecie dzialalnoSci. Skupia ono bowiem w sobie zaréwno
ogolne sformutowanie zasad i warunkéw jej podejmowania, wykony-
wania i zakoficzenia, jak i poszczegolne obszary wymienione w pkt 1-5.
Na istotne znaczenie pojecia ,,dziatalno§¢” wskazuje tez ust. 2, ktory
rowniez okresla zakres przedmiotowy ustawy.

Nalezy zatem przyja¢, ze zakres przedmiotowy prawa geologicznego
1 gorniczego co do zasady odnosi si¢ do dziatalnoSci okreslonego rodzaju,
przy czym w ust. 1 prawodawca wskazuje, ze chodzi o zasady i warunki
podejmowania tej dzialalnoSci, jej wykonywania oraz zakoficzenia, jed-
nocze$nie wskazujac na rodzaje tej dzialalnoSci. Natomiast ust. 2 pkt 1
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