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2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartoéci dodanej (Dz.Urz. UE L 347 z 11.12.2006,
s. 1,z pézn. zm.)

k.c. - ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 380 z pdzn. zm.)

0.p. - ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja po-

datkowa (tekst jedn.. Dz.U. z 2015 r. poz. 613
z pézn. zm.)

p.s.w. - ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnic-
twie wyzszym (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 572
z pdzn. zm.)

rozporzadzenie - rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia

wykonawcze 2015 r. w sprawie sposobu okreslania zakresu wyko-
rzystywania nabywanych towaréw i ustug do celéw
dziatalnoéci gospodarczej w przypadku niektérych
podatnikéw (Dz. U. poz. 2193)

szosta dyrektywa - szosta dyrektywa 77/388/EWG Rady z dnia 17 maja
1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw
Czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obroto-
wych - wspdlny system podatku od wartosci dodane;:
ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz. Urz.
WE L 145 z 13.06.1977, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wy-
danie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 23, z pdzn. zm.)
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Inne

Dz.U. - Dziennik Ustaw

JST - jednostka/jednostki samorzadu terytorialnego

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

ONSAiWSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
i wojewodzkich sagdéw administracyjnych

TSUE, Trybunal - Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

WNiP - warto$ci niematerialne i prawne

WSA - Wojewodzki Sad Administracyjny

ZFSS - zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych






WSTEP

Podatek VAT jest okreslany mianem podatku posredniego czy tez po-
datku konsumpcyjnego, ktérego ciezar w calosci ponosi ostateczny
konsument. To jednak podatnicy, ktérzy uczestnicza w procesie pro-
dukeji oraz sprzedazy, sa zobowiazani do odprowadzania do organéw
podatkowych kwot naleznego podatku VAT - tj. podatku, ktéry po-
brali od swoich klientéw z tytulu dostawy towaréw lub $wiadczenia
ustug, po odliczeniu od niego kwot podatku VAT, ktdry z kolei zapla-
cili swoim dostawcom, czyli podatku naliczonego.

Z powyzszego wynika, ze z perspektywy podatnika podatek VAT cha-
rakteryzuje si¢ neutralnoécig na wszystkich etapach obrotu - nieza-
leznie od tego, czy bedzie to etap produkcji, czy tez etap sprzedazy.
Jest to efekt konstrukeji systemu VAT jako takiego, ktory zaklada,
ze jesli nabyte towary i ustugi sg wykorzystywane do wykonywania
dziatalnosci gospodarczej opodatkowanej VAT, to podatek VAT po-
niesiony z tytulu ich nabycia podlega odliczeniu. Stosownie bowiem
do zasady neutralnosci ciezar podatku VAT moze ponie$¢ zasadniczo
tylko taka osoba, ktéra nabywa towary i ustugi na cele indywidualnej
i ostatecznej konsumpcji, a nie na cele dziatalnosci gospodarczej opo-
datkowanej podatkiem VAT.

Sprawa jest oczywista w przypadku osob fizycznych, ktére nie prowa-
dzg dzialalnosci gospodarczej, a wigc typowych konsumentéw osta-
tecznych. To takie osoby ponoszg przede wszystkim cigzar podatku
VAT, nabywajac towary i ustugi, ktore konsumujg. Za ostatecznych
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konsumentéw nalezy jednak uznaé takze inne podmioty (np. osoby
prawne), ktére nie wykonujg dziatalnosci gospodarczej w rozumie-
niu przepiséw o podatku VAT albo wykonuja taki rodzaj czynnosci,
w stosunku do ktorych prawo do odliczenia nie przystuguje. Réwniez
te podmioty ponosza ekonomiczny ci¢zar podatku z uwagi na brak
prawa do odliczenia podatku naliczonego od dokonywanych przez
nich zakupdw.

Zagadnienie komplikuje si¢ jednak w przypadku takich podmiotéw,
ktére w ramach swojej dziatalnosci wykonuja zaréwno dziatalnos¢
gospodarcza, jak i dziatalnos¢ inng niz dzialalnos¢ gospodarcza, a na-
bywane przez nie towary i ustugi sa wykorzystywane do celéw mie-
szanych, bez mozliwosci ich jednoznacznego przypisania wylacznie
do jednego typu dziatalnosci.

Celem niniejszej publikacji jest przyblizenie Czytelnikom wiasnie
tego zagadnienia i proba wyjasnienia kwestii watpliwych w zwigzku
z wejSciem w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. ustawy nowelizuja-
cej z dnia 9 kwietnia 2015 r., wprowadzajacej przepisy o ,sposobie
okre$lenia zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do
celow dziatalnosci gospodarczej’, zwanym w ustawie VAT ,,sposobem
okreslenia proporcji’, a potocznie preproporcja albo prewspoétczyn-
nikiem.

Przepisy te dotycza podatnikéw, ktérzy nabyte towary i ustugi wy-
korzystujag do celéw mieszanych, tj. jednoczesnie do wykonywanej
przez nich dzialalnosci gospodarczej, jak i do celéw innych niz dzia-
talno$¢ gospodarcza - i nie jest mozliwe przypisanie tych towardw
i ustug w calosci do dziatalnosci gospodarczej. Podatnik, o ile zechce
skorzysta¢ z przystugujacego mu prawa do odliczenia naliczonego
podatku VAT w zwigzku z wykorzystywaniem nabytych towaréw
i ustug do wykonywania czynnoéci opodatkowanych, bedzie najpierw
zobowigzany do stosownego obliczenia kwoty podatku naliczonego
z uwzglednieniem prewspolczynnika. W istocie okazuje sie jednak,
ze przepisy o prewspodlczynniku nie sg oparte na prostych i jedno-
znacznych zasadach. Sg one takze w wielu miejscach nieprecyzyj-
ne i niejednoznaczne. W rezultacie istnieje wiele zagadnien, ktore
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z cala pewnoscig bedg obszarem spordw interpretacyjnych toczonych
nie tylko pomiedzy przedstawicielami doktryny, lecz takze, a moze
przede wszystkim, pomiedzy podatnikami a organami podatkowymi.
Z uwagi jednak na znaczny stopien skomplikowania i niejednoznacz-
nosci przepiséw o preproporcji do rozstrzygniecia watpliwosci inter-
pretacyjnych bedzie mogta znalez¢ zastosowanie zasada in dubio pro
tributario, a wiec nakaz rozstrzygania na korzy$¢ podatnika. Warto
pamietaé, ze zasada ta w ograniczonym zakresie zostala wprowadzo-
na do przepiséw ordynacji podatkowej z dniem 1 stycznia 2016 r.
poprzez dodanie art. 2a'. Przepis ten nakazuje niedajace si¢ usung¢
watpliwosci co do tresci przepiséw prawa podatkowego rozstrzygaé
na korzys¢ podatnika®.

! Artykul 2a zostal dodany do przepiséw ordynacji podatkowej ustawa z dnia
5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1197).

* Stosowanie zasady rozstrzygania watpliwosci co do tresci przepiséw prawa po-
datkowego na korzys¢ podatnika w kontekscie art. 2a o.p. zostalo wyjasnione przez
Ministra Finanséw w interpretacji ogélnej z dnia 29 grudnia 2015 r., PK4.8022.44.2015,
LEX nr 291496.






Rozdziat 1
SYSTEMATYKA PUBLIKACIJI

Niniejsza publikacja zostala pomyslana w ten sposéb, aby

kwestie zwigzane ze stosowaniem przepiséw o prewspdlczyn-
niku zostaly przedstawione Czytelnikom w kontekscie systemu VAT,
ze szczegdlnym uwzglednieniem innych mechanizméw przewidzia-
nych dla towaréw i ustug, ktére sg wykorzystywane przez podatnikéw
do celéw mieszanych, tj. jednoczesnie do celow wykonywanej przez
nich dziatalno$ci gospodarczej oraz celéw niemajacych charakteru
gospodarczego, a takze w konteksécie dorobku orzeczniczego TSUE.
Preproporcja nie bedzie bowiem miata uniwersalnego zastosowania
we wszystkich sytuacjach, w ktorych nabyte towary i ustugi sa wy-
korzystywane jednoczesnie do celéw dzialalnosci gospodarczej oraz
do celéw innych niz dzialalno$¢ gospodarcza. Z jednej strony, nie
mozna zatem stosowaé tych przepisow w oderwaniu od innych me-
chanizméw przewidzianych przez ustawe VAT dla towaréw i ustug
wykorzystywanych do celéw mieszanych. Z drugiej strony, nie moz-
na zapominaé, ze celem wprowadzenia przepiséw o preproporcji jest
okreslenie kwot naliczonego podatku VAT, co do ktérych podatniko-
wi przystuguje prawo do odliczenia. W efekcie stosowanie przepiséw
o prewspoétczynniku powinno nastgpowaé z poszanowaniem zasady
neutralno$ci podatku VAT.

Dlatego tez komentarz dotyczacy stricte prewspolczynnika zostal po-
przedzony przedstawieniem podstawowych zasad dotyczacych prawa
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podatnika do odliczenia podatku naliczonego wynikajacych z przepi-
sow ustawy VAT, dyrektywy VAT oraz orzecznictwa Trybunatu w za-
kresie m.in. nabywanych towaréw i ustug z przeznaczeniem ich do
celow mieszanych.

Z perspektywy stosowania przepisow o prewspolczynniku oraz sta-
nowiska prezentowanego przez organy podatkowe w trakcie prac nad
nowelizacjg ustawy VAT ciekawym zagadnieniem wydaje si¢ takze
rys historyczny dotyczacy, w szczegdlnosci, odliczenia VAT od zaku-
péw wykorzystywanych do celéw mieszanych w stanie prawnym obo-
wigzujacym do konca kwietnia 2004 r. i stanowiska prezentowanego
przez sady administracyjne w tym wzgledzie.

Czes¢ publikacji dotyczaca prewspoltczynnika jako takiego zostata po-
dzielona na dwa zasadnicze obszary tematyczne. W rozdziale 4. ,No-
welizacja ustawy VAT obowiazujaca od 1 stycznia 2016 r” zostal
przedstawiony komentarz dotyczacy nowych przepiséw, z praktycz-
nymi przyktadami i odniesieniami do sytuacji, w ktorych prewspot-
czynnik nie powinien by¢ stosowany. Rozdzial 5. ,Znaczenie pre-
wspolczynnika dla wybranych podmiotéw” dotyczy zas podmiotdw,
dla ktérych przepisy o preproporcji moga mie¢ najwieksze znaczenie.
W niniejszym komentarzu przedstawiono jednak tylko wybrane pod-
mioty i nalezy pamieta¢ o tym, Ze nie jest to katalog zamkniety.



Rozdziat 2

ZASADY OGOLNE DOTYCZACE
SYSTEMU PODATKU NALICZONEGO

Prawo do odliczenia podatku naliczonego stanowi integralna cze$¢
systemu VAT i zasadniczo nie podlega ograniczeniu. Jest ono wy-
konywane w sposob bezposredni w stosunku do calego podatku
obcigzajacego czynnosci powodujace naliczenie podatku. Kazde za$
ograniczenie prawa do odliczenia z uwagi na fakt, ze ma ono wplyw
na wysokos$¢ obcigzenia podatkowego, powinno by¢ stosowane jako
odstepstwo od zasady ogolnej, jaka jest odliczenie podatku przez po-
datnika, ktory wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza uprawniajaca do
odliczenia - tj. co do zasady opodatkowang podatkiem VAT.

Prawo do odliczenia podatku wymaga jednak, aby transakcje powo-
dujace naliczenie podatku pozostawaly w bezposrednim i $cistym
zwigzku z transakcjami uprawniajagcymi do odliczenia - zasadni-
czo opodatkowanymi VAT. Oznacza to, ze prawo do odliczenia po-
datku VAT naliczonego przy nabyciu towaréw lub ustug wymaga,
zeby wydatki poczynione celem ich zakupu stanowity, co do zasady,
element cenotworczy transakcji obcigzonych podatkiem naleznym,
rodzacych prawo do odliczenia. W tym wzgledzie dla zaistnienia
prawa do odliczenia powinien zatem wystapi¢ bezposredni zwigzek
pomiedzy nabytymi towarami i uslugami a transakcjami opodat-
kowanymi VAT. Prawo do odliczenia jest jednak takze przyznane



Joanna Peczek-Czerwinska — doradca podatkowy, menedzer w Zespole VAT w MDDP
Michalik Diuska Dziedzic i Partnerzy, wykladowca; specjalizuje si¢ w podatkach
posrednich; pracowata w miedzynarodowych koncernach z sektora logistycznego
i produkcyjnego, gdzie zajmowata sie m.in. systemami zarzadzania jako$cia; pro-
wadzila liczne szkolenia z zakresu podatku VAT oraz uczestniczyta jako prelegent
w poswieconych mu konferencjach podatkowych; autorka licznych publikacji doty-
czacych zagadnien podatkowych.

Publikacja szczegétowo przedstawia miejsce prewspotczynnika w systemie VAT. Autor-
ka w przystepny sposob wyjasnia zasady stosowania przepiséw dotyczacych odliczania
podatku naliczonego od zakupéw wykorzystywanych zaréwno do celéw dziatalnosci
gospodarczej, jak i innych celéw, ktére weszly w zycie 1 stycznia 2016 r. oraz w kom-
pleksowy sposdb analizuje nie tylko samg instytucje prewspolczynnika, ale takze
jej miejsce w systemie VAT.

W opracowaniu omdéwiono przepisy ustawy nowelizujacej z dnia 9 kwietnia 2015 .,
w tym m.in. nastepujace zagadnienia:

— cel wprowadzenia przepiséw o prewspotczynniku,

- podmioty zobowigzane do stosowania preproporcji,

- przedmiotowy zakres stosowania przepiséw o prewspotczynniku,

— kalkulacje oraz sposoby okreslenia proporcji,

— preproporcje u podatnikéw rozpoczynajacych dzialalnosc,

- system korekt.

Ksigzka przeznaczona jest przede wszystkim dla doradcéw podatkowych, ksiegowych,
pracownikéw dzialéw podatkowych i finansowych, jednostek samorzadu terytorialne-
go, panstwowych jednostek budzetowych, spotek holdingowych oraz instytucji finan-
sowych. Bedzie przydatnym Zrédlem informacji dla pracownikéw stowarzyszen, fun-
dacji, uczelni, instytutéw badawczych, a takze instytucji kultury. Zainteresuje réwniez
teoretykow i praktykéw prawa podatkowego.
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