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PRZEDMOWA

Niniejsza publikacja jest ttumaczeniem dziewigtej edycji skroconej wersji
Modelowej konwencji w sprawie podatku od dochodu i majatku, ktéra zostala
opublikowana w 1992 r. i odtad jest okresowo uaktualniana.

Niniejsza wersja skrécona obejmuje tekst Modelowej konwencji wedlug stanu
na dzien 15 lipca 2014 r., po przyjeciu przez Rade OECD jej dziewiatej aktuali-
zacji. Nie zostaly w niej zamieszczone uwagi o tresci historycznej wiaczone do
tomu I pelnej wersji, szczegotowa lista konwencji podatkowych migdzy panstwami
cztonkowskimi OECD ani tez raporty zrodtowe wtaczone do tomu II.
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WSTEP

1. Migdzynarodowe prawne podwdjne opodatkowanie mozna ogélnie okresli¢
jako natozenie poréwnywalnych podatkow w dwu panstwach (lub wigkszej liczbie
panstw) na tego samego podatnika z tego samego tytutu i za taki sam okres. Szkod-
liwe skutki takiego opodatkowania dla wymiany dobr, ustug i przeptywu kapitatow,
technologii i 0s6b sa bardzo dobrze znane i nie ma potrzeby podkreslania, ze duze
znaczenie ma usuwanie tej przeszkody, jaka podwdjne opodatkowanie stanowi dla
rozwoju stosunkow gospodarczych miedzy panstwami.

2. Panstwa cztonkowskie Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju juz
od dawna uwazaja za pozadane, aby sytuacja podatkowa podatnikow jednego pan-
stwa, prowadzacych dziatalnos¢ handlows, przemystowa lub finansowa w drugim
panstwie, byta przejrzysta, jednolita i zagwarantowana poprzez stosowanie przez
wszystkie panstwa wspolnych rozwigzan dla identycznych przypadkow w zakresie
podwojnego opodatkowania.

3. Glownym celem Modelowej konwencji w sprawie podatku od dochodu
i majatku jest zatem umozliwienie rozwigzywania w sposob jednolity najczesciej
wystepujacych probleméw w zakresie miedzynarodowego prawnego podwadjnego
opodatkowania. Zgodnie z zaleceniami Rady OECD!, panstwa cztonkowskie przy
zawieraniu lub rewizji dwustronnych konwencji powinny stosowac¢ si¢ do niniej-
szej Modelowej konwencji i do interpretacji zawartej w zatagczonym komentarzu,
zuwzglednieniem dotaczonych do niego zastrzezen; ich organy podatkowe powin-
ny odwolywac si¢ do tego komentarza (zmienianego okresowo) przy stosowaniu
i interpretacji postanowien swych dwustronnych konwencji podatkowych opartych
na Modelowej konwencji.

A. Tlo historyczne

4. Postep w eliminowaniu podwojnego opodatkowania na drodze dwustronnych
konwencji lub jednostronnych decyzji nastgpit juz w okresie, gdy Rada Organizacji

! Zob. Aneks.
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Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej (OECD) uchwalita dnia 25 lutego 1955 r.
pierwsze zalecenie w sprawie podwojnego opodatkowania. W tym czasie panstwa,
ktore sa obecnie cztonkami OECD, zawarty 70 konwencji. Postep ten w duzej mierze
osiagnigto dzigki pracom rozpoczetym w 1921 1. przez Lige Narodow; doprowadzity
one do sformutowania w 1928 r. pierwszego modelu konwencji dwustronnej, a nastgp-
nie modeli konwencji sporzadzonych w Meksyku (1943) i w Londynie (1946). Na nich
wlasnie opieraly si¢ z pewnymi modyfikacjami konwencje zawierane lub zmieniane
w ciaggu nastepnego dziesigciolecia. Jednakze zaden z tych modeli nie zostat w pehni
i jednomyslnie przyjety. Ponadto w wielu istotnych kwestiach modele te powaznie
r6znily si¢ miedzy sobg i zawieraly wiele luk.

5. Ze wzrastajacej w okresie powojennym wspodtzaleznosci gospodarczej mig-
dzy panstwami cztlonkowskimi OECD wynikato w sposdb oczywisty, iz nalezy
podjac starania w celu zapobiezenia migdzynarodowemu podwdjnemu opodatko-
waniu. Uznano potrzebg rozszerzenia sieci dwustronnych konwencji na wszystkie
panstwa cztonkowskie OEEC, a nastgpnie OECD, gdyz w okresie powojennym
panstwa te zawarty tylko niewielka liczbe konwencji, a niektore nie zawarly ich
w ogole. Jednoczesnie zachodzita coraz wigksza potrzeba harmonizacji tych kon-
wencji zgodnie z jednolitymi zasadami, definicjami, normami i metodami oraz
potrzeba uzgodnienia wspolnej interpretacji.

6. W tej nowej sytuacji Komitet Podatkowy OECD przystapit w 1956 1. do prac
nad projektem konwencji, ktoéry miat skutecznie rozwigza¢ problemy podwdjnego
opodatkowania istniejgce migdzy panstwami cztonkowskimi i ktéry bytby do za-
akceptowania przez wszystkie te panstwa. W okresie od 1958 do 1961 r. Komitet
Podatkowy przygotowat cztery wstgpne raporty, a w 1963 r. przedtozyt koncowy
raport zatytutowany Projekt Konwencji w sprawie podwdjnego opodatkowania
dochodu i majgtku'. Rada OECD uchwalita w dniu 30 lipca 1963 r. zalecenie
w sprawie unikania podwojnego opodatkowania i wezwata rzady panstw czton-
kowskich do stosowania si¢ do Projektu konwencji przy zawieraniu nowych lub
rewizji dotychczasowych konwencji dwustronnych.

7. Komitet Podatkowy OECD, przedstawiajac raport w 1963 r., przewidywal,
ze Projekt konwencji zostanie uzupetniony w nastgpnym etapie prac, po dokonaniu
dalszych studiow. Takie uzupetnienie byto konieczne, by uwzgledni¢ doswiadcze-
nia zebrane przez panstwa cztonkowskie w wyniku negocjowania i praktycznego
stosowania dwustronnych konwencji. Do tego doszty zmiany w systemach po-
datkowych panstw cztonkowskich, rozwo6j nowych sektorow dziatalnosci gospo-
darczej, intensyfikacja mi¢dzynarodowych stosunkéw podatkowych i pojawienie
si¢ nowych kompleksowych form organizacyjnych przedsigbiorstw na szczeblu

' Draft Double Taxation Convention on Income and on Capital, OECD, Paris 1963.
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mig¢dzynarodowym. Z tych wzgledéw Komitet Podatkowy, a nastepnie, po 1971 r.,
jego nastepca — Komitet Spraw Podatkowych podjety prace nad rewizja Projektu
konwencji z 1963 r. oraz komentarzy. Praca ta doprowadzita do opublikowania
w 1977 r. nowej Modelowej konwencji wraz z komentarzem'.

8. Czynniki, ktére doprowadzily do rewizji Projektu konwencji z 1963 r.,
w dalszym ciggu wywieraly wptyw, a nawet — w rozny sposob — presje w kierunku
statej aktualizacji i dostosowywania Modelowej konwencji do zmieniajacych si¢
warunkow gospodarczych. Rozwijaty si¢ nowe technologie, a jednocze$nie naste-
powaty zasadnicze zmiany w sposobach zawierania transakcji ponadgranicznych.
Metody unikania i uchylania si¢ od opodatkowania stawaly si¢ coraz bardziej wy-
szukane. W latach osiemdziesiagtych nastgpita przyspieszona globalizacja i liberali-
zacja gospodarki krajow cztonkowskich OECD. W zwigzku z tym Komitet Spraw
Podatkowych, a szczegolnie jego Grupa Robocza nr 1 kontynuowaly w ramach
normalnego programu prac studiowanie r6znych probleméw zwigzanych bezpo-
srednio lub posrednio z Modelowa konwencja z 1977 r. Prace te doprowadzity do
opublikowania wielu raportéw; w niektorych z nich zaproponowano wprowadzenie
zmian do Modelowej konwencji i do jej komentarza?.

9. W 1991 r. Komitet Spraw Podatkowych — uznajac, ze rewizja Modelowe;j
konwencji i komentarza stala si¢ procesem statym — przyjat pomyst zmiennej Mode-
lowej konwencji, przewidujacy sukcesywna i dorazng aktualizacjg, bez czekania na
rewizj¢ catkowita. Postanowiono opublikowac przejrzana, zaktualizowang wersje
Modelowej konwencji, uwzglgdniajgca wyniki prac wykonanych w okresie do
1977 r., w tym wiele zalecen zawartych w wyzej wymienionych raportach.

10. Biorac pod uwage fakt, ze wplyw Modelowej konwencji rozszerzyt si¢
znacznie poza kraje cztonkowskie OECD, Komitet postanowit rowniez, ze system
dokonywania rewizji powinien by¢ otwarty takze na do$wiadczenia panstw nie-
cztonkowskich, innych organizacji mi¢dzynarodowych oraz innych zainteresowa-
nych stron. Wyrazono przekonanie, ze taki zewnetrzny udzial pomoze Komitetowi
Spraw Podatkowych w jego statym zadaniu aktualizowania Modelowej konwencji,
z uwzglednieniem ewolucji migdzynarodowych norm i zasad podatkowych.

11. Prace te doprowadzity w 1992 r. do opublikowania Modelowej konwencji
w jej obecnej formie, ze stronami wymiennymi. W przeciwienstwie do Projektu
konwencji z 1963 r. i Modelowej konwencji z 1977 r. zrewidowane obecnie wy-
danie nie jest catkowicie nowe. Nalezy je uwazac za pierwszy krok na drodze do

' Model Double Taxation Convention on Income and on Capital, OECD, Paris 1977.
2 Wiele opublikowanych raportow przedrukowano w tomie II pelnej wersji skoroszytowej
Modelowej konwencji podatkowej OECD.
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sukcesywnej, okresowej aktualizacji, co sprawi, ze Modelowa konwencja bedzie
stale odzwierciedlata poglady panstw cztonkowskich w danym momencie.

11.1. W uznaniu rosnacego oddziatywania Modelowej konwencji na pan-
stwa nienalezace do OECD, stanowisko pewnej liczby tych panstw niecztonkow-
skich zostato zamieszczone w drugim tomie, w ramach uaktualnienia dokonanego
w 1997 1. (zob. nizej). Do publikacji dotaczono rowniez przedruk paru poprzednich
raportéw Komitetu, ktore leglty u podstaw zmian wprowadzonych do Modelowej
konwencji.

B. Oddzialywanie Modelowej konwencji OECD

12. Od 1963 r. Projekt konwencji OECD w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majatku zyskat szeroki wptyw
na negocjowanie, stosowanie i interpretacje konwencji podatkowych.

13. Po pierwsze, panstwa cztonkowskie OECD przy negocjowaniu nowych lub
rewizji dwustronnych konwencji stosowaty si¢ w szerokim zakresie do Projektu
konwencji. Postep w kierunku eliminowania podwdjnego opodatkowania miedzy
panstwami cztonkowskimi moze by¢ mierzony wzrastajaca liczba konwencji za-
wartych lub zmienionych od 1957 r. zgodnie z zaleceniami Rady OECD. Jednakze
znaczenie projektu Modelowej konwencji nalezy ocenia¢ nie tylko ze wzgledu
na liczbe zawartych migdzy panstwami cztonkowskimi konwencji', lecz takze ze
wzgledu na to, ze zgodnie z zaleceniami Rady OECD konwencje te opierajg si¢ na
wzorach projektu i w wiekszosci przypadkow zawieraja jego glowne postanowienia.
Istnienie Projektu konwencji utatwito dwustronne negocjacje migdzy panstwami
cztonkowskimi OECD i umozliwito harmonizacj¢ ich dwustronnych konwencji
z pozytkiem zarowno dla podatnikow, jak i krajowych organoéw podatkowych.

14. Po drugie, oddziatywanie Projektu konwencji przekroczyto daleko obszar
OECD. Projekt ten zostat przyjety jako podstawa negocjowania umow podatkowych
miedzy panstwami cztonkowskimi i niecztonkowskimi, a nawet migdzy panstwami
niecztonkowskimi, jak réwniez w pracach innych $wiatowych lub regionalnych
organizacji w zakresie podwdjnego opodatkowania i problemow z nim zwigzanych.
Przede wszystkim zostal wykorzystany jako podstawa pierwotnej redakcji 1 na-
stepnej zmiany Modelowej konwencji ONZ o podwojnym opodatkowaniu miedzy
panstwami rozwinigtymi i rozwijajgcymi si¢?, ktora zawiera znaczng cze$¢ jego

! Zob. Zatacznik I w tomie II wersji skoroszytowej Modelowej konwencji OECD zawierajacy
liste tych konwencji.

2 United Nations Model Double Taxation Convention between Developed and Developing
Countries, UN Publications, ed. 1, New York 1980, ed. 3, New York 2011.
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postanowien i komentarza. W uznaniu wzrastajacego wptywu Modelowej konwen-
cji w panstwach niecztonkowskich uzgodniono w 1977 r. dotaczenie stanowisk
szeregu tych panstw w sprawie jej postanowien i komentarza.

15. Po trzecie, powszechne (§wiatowe) uznanie postanowien Modelowej kon-
wencji 1 wiaczenie ich do wigkszosci dwustronnych konwencji pomogto uczynié
z komentarza ogolnie akceptowany przewodnik w zakresie interpretacji i stosowa-
nia postanowien tych wlasnie dwustronnych konwencji. Poniewaz sie¢ konwencji
podatkowych wciaz si¢ rozszerza, znaczenie takiego powszechnie akceptowanego
przewodnika staje si¢ coraz wigksze.

C. Prezentacja Modelowej konwencji
Tytut Modelowej konwencji

16. Zaréwno Projekt konwencji z 1963 r., jak i Modelowa konwencja
z 1977 r. zawieraja w tytule odniesienie do eliminowania podwdjnego opodat-
kowania. W zwigzku z tym, ze Modelowa konwencja nie dotyczy wytacznie eli-
minowania podwdjnego opodatkowania, lecz réwniez innych spraw, takich jak
zapobieganie uchylaniu si¢ od opodatkowania i zasady réwnego traktowania,
postanowiono zastosowac tytut krotszy, ktory nie bedzie zawieral takiego odnie-
sienia. Ta zmiana zostata dokonana zaréwno na stronie tytutowe;j tej publikacji,
jak 1 w teks$cie Modelowej konwencji. Jednakze wiadomo, ze praktyka jest inna;
wiele panstw cztonkowskich wcigz wlacza do tytulu odniesienie albo do unikania
podwojnego opodatkowania, albo zar6wno do unikania, jak i do zapobiegania
uchylaniu si¢ od opodatkowania.

Ogolny zarys Modelowej konwencji

17. Modelowa konwencja okresla przede wszystkim swoj zakres (rozdziat I)
i definiuje niektore terminy (rozdzial II). Gtowna czes$¢ stanowia rozdziaty od
Il do V, ktore zawieraja postanowienia odnoszace si¢ do zakresu, w jakim kazde
z umawiajacych si¢ panstw moze opodatkowa¢ dochod lub majatek 1 w jaki sposob
nalezy unika¢ miedzynarodowego prawnego podwojnego opodatkowania. Nastep-
nie konwencja zawiera postanowienia szczegolne (rozdziat VI) i postanowienia
koncowe (wejscie w zycie i wypowiedzenie, rozdziat VII).

Zakres stosowania i definicje

18. Konwencj¢ stosuje si¢ do osob, ktdre majg miejsce zamieszkania lub sie-
dzibg w jednym lub w obu umawiajacych si¢ panstwach (artykut 1). Dotyczy ona

13
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podatkow od dochodu i majatku okreslonych ogélnie w artykule 2. W rozdziale 11
zdefiniowane sa terminy, ktore wystepuja w wigcej niz jednym artykule konwencji.
Inne okreslenia, takie jak ,,dywidendy”, ,,odsetki”, ,,naleznosci licencyjne” i ,,ma-
jatek nieruchomy” sa zdefiniowane w artykulach regulujacych te kwestie.

Opodatkowanie dochodu i majgtku

19. W celu wyeliminowania podwojnego opodatkowania konwencja ustala
dwie kategorie norm. Po pierwsze, artykuly od 6 do 21 okreslajg — w odniesie-
niu do réznych rodzajow dochodu — prawo do opodatkowania przez to panstwo,
w ktorym znajduje si¢ zrodto dochodu lub miejsce potozenia rzeczy bedacej
zroédtem dochodu, i1 przez panstwo, w ktorym osoba ma miejsce zamieszkania
lub siedzibe; postanowienia artykutu 22 zawierajg takie same postanowienia
w odniesieniu do majatku. Wylaczne prawo do opodatkowania pewnych czesci
dochodu i majatku przyznaje si¢ jednemu z umawiajacych si¢ panstw. W zwiazku
z tym zabrania si¢ drugiemu umawiajacemu si¢ panstwu opodatkowania tych
zrodet dochodu i w ten sposob unika si¢ podwojnego opodatkowania. Wytaczne
prawo do opodatkowania przyznaje si¢ z zasady panstwu, w ktérym podatnik
ma miejsce zamieszkania lub siedzibe. W odniesieniu do innych czg$ci dochodu
i majatku zadna ze stron nie ma wytacznosci. W zakresie dwoch zroédet docho-
du (dywidend i odsetek) oba panstwa majg prawo do ich opodatkowania, lecz
prawo to w panstwie, w ktérym znajduje si¢ zrodto dochodu, jest ograniczone.
Po drugie, jezeli postanowienia umowy przyznaja panstwu, w ktérym znajduje
si¢ zrodto dochodu lub w ktorym znajduje si¢ majatek, prawo do petnego lub
ograniczonego opodatkowania, wowczas panstwo, w ktérym znajduje si¢ miejsce
zamieszkania lub siedziba podatnika, musi przyzna¢ odpowiednie zwolnienie od
podatku w celu uniknigcia podwojnego opodatkowania: przepisy w tym zakresie
sformutowane sg w artykutach 23A 1 23B. Konwencja zostawia umawiajacym si¢
panstwom wybor metody zwolnienia od podatku, to znaczy metode wytaczenia
i metode odliczenia.

20. Dochod i majatek moga naleze¢ do jednej z trzech kategorii, w zaleznosci
od zakwalifikowania do kazdej z tych kategorii w panstwie zrodta dochodu lub
miejsca potozenia rzeczy:

— dochéd 1 majatek, ktory moze by¢ opodatkowany bez zadnych ograniczen
w panstwie, w ktérym znajduje si¢ zrodto dochodu Iub w ktoérym jest potozona
rzecz bedaca zrodtem dochodu;

— dochdd, ktéry moze by¢ przedmiotem ograniczonego opodatkowania w pan-
stwie, w ktérym znajduje si¢ zrodto dochodu;

— dochdd i majatek, ktory nie moze by¢ opodatkowany w panstwie, w ktorym
znajduje si¢ zrodto dochodu lub w ktérym potozona jest rzecz.
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21. Nastepujace kategorie dochodu lub majatku moga by¢ opodatkowane

bez ograniczen w panstwie, w ktérym znajduje si¢ zrédto dochodu lub w ktorym
potozony jest majatek:

dochdd z nieruchomosci potozonych w tym panstwie (w tym dochdd z rol-
nictwa i le$nictwa), zyski z przeniesienia wtasnosci takich nieruchomosci
1 majatku stanowigcego te dobra (artykut 13 ustep 1 1 artykul 22 ustep 1), jak
rowniez zyski z przeniesienia wtasnosci akcji lub udziatéw osiggajace ponad
50% wartosci takich dobr (artykut 13 ustep 4 1 artykut 22 ustep 1);

zyski zaktadu potozonego w danym panstwie, zyski z przeniesienia tytutu
wlasnosci takiego zaktadu i majatku w postaci ruchomosci stanowiacej inte-
gralng czes¢ dziatalnosci takiego zaktadu (artykuty 7, 13 ustep 2 1 artykut 22
ustep 2); jednakze istnieje jeden wyjatek, a mianowicie gdy zaklad stuzy
zegludze migdzynarodowej, srédladowej i miedzynarodowemu transportowi
lotniczemu (zob. nizej, ustep 23);

dochdd artystow 1 sportowcow z dziatalnosci wykonywanej w danym pan-
stwie bez wzgledu na to, czy dochdd przypada samemu artyscie lub sportow-
cowi czy innej osobie (artykut 17);

wynagrodzenia cztonkow rad nadzorczych ptatne przez spotki majace siedzibe
w danym panstwie (artykut 16);

wynagrodzenie za pracg w sektorze prywatnym wykonywang w tym panstwie,
chyba ze osoba zatrudniona przebywata w tym panstwie przez okres nieprze-
kraczajacy 183 dni w dwunastomiesigcznym okresie rozpoczynajacym si¢
lub konczacym si¢ w danym roku podatkowym i z zachowaniem pewnych
warunkow; wynagrodzenie z tytutu zatrudnienia na poktadzie statku morskiego
lub statku powietrznego eksploatowanego w transporcie mi¢dzynarodowym
lub na poktadzie barki, jezeli miejsce faktycznego zarzadu przedsigbiorstwa
znajduje si¢ w tym panstwie (artykut 15);

uposazenia i emerytury wyplacane z tytulu stuzby panstwowej — z uwzgled-
nieniem pewnych warunkéw (artykut 19).

22. Nastegpujace kategorie dochodu moga by¢ przedmiotem ograniczonego

opodatkowania w panstwie, w ktorym znajduje si¢ zrodto dochodu:

dywidendy: pod warunkiem ze udzial, z tytulu ktorego dywidendy sa wy-
ptacane, nie wigze si¢ z dziatalnoscig zaktadu lub stalej placowki potozone;j
w panstwie, w ktorym powstaje zrodto dochodu; panstwo to musi ograniczy¢
whasny podatek do wysokosci 5% kwoty brutto dywidendy, jezeli wlascicielem
dywidendy jest spoltka, ktora posiada bezposrednio co najmniej 25% udziatu
w kapitale spotki wyptacajacej dywidendg¢ oraz do wysokosci 15% kwoty
brutto dywidendy w pozostatych przypadkach (artykut 10);

odsetki: z zastrzezeniem takiego samego postanowienia jak w wypadku dy-
widend, panstwo zrodta odsetek musi ograniczy¢ wlasne opodatkowanie do
stawki 10% kwoty odsetek brutto (artykut 11).
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23. Inne czesci dochodu lub majatku nie mogg by¢ opodatkowane w pan-
stwie, w ktorym znajduje si¢ zrodto dochodu lub w ktérym potozona jest rzecz;
z zasady moga one by¢ opodatkowane tylko w panstwie, w ktorym znajduje si¢
miejsce zamieszkania lub siedziba podatnika. Ma to zastosowanie na przyktad
do naleznosci licencyjnych (artykut 12), zyskow ze sprzedazy akcji lub papierow
wartosciowych (artykut 13 ustep 5 z wylaczeniem wyjatku zawartego w artykule 13
ustep 4), emerytur sektora prywatnego (artykut 18), platnosci otrzymywanych przez
studenta na studia lub szkolenie (artykul 20) oraz majatku w postaci akcji i udzia-
tow (artykut 22 ustep 4). Zyski z eksploatacji statkow morskich lub powietrznych
uzywanych w transporcie mi¢dzynarodowym albo barek uzywanych w zegludze
srodladowe;j, zyski ze sprzedazy takich statkdw morskich, powietrznych lub barek
i nalezacego do nich majatku podlegaja opodatkowaniu tylko w tym panstwie,
w ktorym znajduje si¢ miejsce faktycznego zarzadu przedsiebiorstwa (artykutly 8,
13 ustep 3 i artykut 22 ustep 3). Zyski przedsiebiorstw niezwigzane z zakladem
lub placowka potozong w panstwie, w ktérym powstaje zrodto dochodu, podlegaja
opodatkowaniu tylko w panstwie, w ktorym znajduje si¢ miejsce zamieszkania lub
siedziba osoby otrzymujacej dochod (artykut 7 ustep 1).

24. Jezeli podatnik majacy miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w jednym z uma-
wiajacych sig¢ panstw otrzymuje dochdd ze zrodta w drugim panstwie lub posiada
majatek w nim polozony, a dochody te, zgodnie z postanowieniami konwencji,
podlegaja opodatkowaniu tylko w panstwie miejsca zamieszkania lub siedziby, to
problem podwojnego opodatkowania nie powstaje, poniewaz panstwo, w ktorym
znajduje si¢ zrodto dochodu lub w ktorym potozony jest majatek, musi wstrzymac
si¢ od opodatkowania tego dochodu lub majatku.

25. W przeciwnym wypadku, jezeli dochod lub majatek moze by¢, zgodnie
z konwencja, opodatkowany z ograniczeniem lub bez ograniczen w panstwie,
w ktorym znajduje si¢ zrodto dochodu lub w ktérym potozony jest majgtek, wow-
czas panstwo, w ktérym znajduje si¢ miejsce zamieszkania lub siedziba podatnika,
ma obowigzek wyeliminowa¢ podwodjne opodatkowanie. Mozna tego dokonac,
wybierajac jeden z nastgpujacych sposobow:

— metoda wylgczenia: dochdd lub majatek, podlegajacy opodatkowaniu w pan-
stwie zrodta dochodu lub miejsca potozenia majatku, jest zwolniony z opo-
datkowania w panstwie miejsca zamieszkania lub siedziby podatnika, lecz ten
zwolniony z opodatkowania dochod lub majatek moze by¢ wziety pod uwage
przy okresleniu stawki podatku w odniesieniu do pozostalego dochodu lub
majatku podatnika;

— metoda odliczenia: dochdd lub majatek, ktory podlega opodatkowaniu w pan-
stwie, w ktorym znajduje si¢ zrodto dochodu lub w ktéorym potozony jest ma-
jatek, podlega opodatkowaniu w panstwie miejsca zamieszkania lub siedziby
podatnika, lecz podatek pobrany w panstwie, w ktérym znajduje si¢ zrodto
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dochodu lub w ktéorym potozony jest majatek, jest odliczany od podatku od
tegoz dochodu lub majatku pobieranego przez panstwo miejsca zamieszkania
lub siedziby podatnika.

25.1. Z poprzednich wyjasnien wynika, ze w catej konwencji stowa ,,moga
by¢ opodatkowane w umawiajgcym si¢ panstwie” oznaczaja, ze takiemu panstwu
przyznaje si¢ prawo do opodatkowania dochodu, do ktéorego ma zastosowanie
odnos$ny przepis, i ze to wyrazenie nie narusza prawa do opodatkowania drugiego
umawiajacego si¢ panstwa, chyba ze przez zastosowanie artykutu 23 A lub artyku-
hu 23B, gdy to drugie panstwo jest panstwem siedziby lub miejsca zamieszkania.

Postanowienia szczegolne

26. Konwencja zawiera liczne postanowienia szczeg6lne.
Postanowienia te dotycza:

— eliminowania nierownego traktowania w sprawach podatkowych w réznych
okolicznosciach (artykut 24);

— ustalenia postgpowania polubownego w celu eliminowania podwojnego opo-
datkowania oraz rozstrzygania spraw na tle interpretacji konwencji (arty-
kut 25);

— wymiany informacji miedzy organami podatkowymi umawiajacych si¢ panstw
(artykut 26);

— pomocy kazdego umawiajacego si¢ panstwa w egzekucji podatkow na rzecz
drugiego umawiajacego si¢ panstwa (artykut 27);

— traktowania w sprawach podatkowych przedstawicieli dyplomatycznych
i urzgdnikow konsularnych zgodnie z prawem miedzynarodowym (arty-
kut 28);

— rozszerzenia zakresu terytorialnego konwencji (artykut 29).

Uwagi ogolne o Modelowej konwencji

27. Modelowa konwencja ma na celu ustalenie, o ile to mozliwe, jednolitej
normy dla kazdej sytuacji. W niektorych kwestiach uznano jednak za konieczne,
by zawarta byla w konwencji pewna elastycznos¢ umozliwiajgca skuteczne wcie-
lanie jej w zycie. Panstwa cztonkowskie posiadaja w zwigzku z tym swobode, na
przyktad w zakresie ustalania stawek opodatkowania u zrodta dywidend i odsetek
1 wyboru metody eliminowania podwdjnego opodatkowania. Ponadto w komentarzu
zamieszczono alternatywne lub dodatkowe postanowienia dotyczace niektorych
przypadkow.
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Komentarz do artykutow

28. Kazdy artykul konwencji opatrzony jest szczegotowym komentarzem,
ktorego celem jest praktyczne zilustrowanie lub interpretacja poszczegdlnych
postanowien.

29. Ze wzgledu na to, ze komentarz zostat sporzadzony i uzgodniony przez
ekspertow delegowanych do Komitetu Spraw Podatkowych przez rzady panstw
cztonkowskich, sformutowania w nim zawarte majg szczego6lne znaczenie dla
rozwoju migdzynarodowego prawa podatkowego. Mimo ze komentarz nie moze
by¢ traktowany jako zatacznik do konwencji podpisywanych przez panstwa czton-
kowskie, ktore w przeciwienstwie do Modelowej konwencji sg wigzacymi miedzy-
narodowymi dokumentami prawnymi, to jednak moze on stanowi¢ istotng pomoc
przy stosowaniu i interpretacji tych konwencji, a szczeg6lnie przy rozstrzyganiu
wszelkich sporow.

29.1. Administracje podatkowe panstw czlonkowskich regularnie konsultu-
ja komentarz, aby interpretowaé dwustronne konwencje podatkowe. Komentarz
jest uzyteczny zaro6wno w codziennym rozstrzyganiu kwestii szczegdtowych, jak
1 w rozwiazywaniu kwestii szerszych, dotyczacych réznych przepisow. Admini-
stracje podatkowe przywigzuja wielka wage do wytycznych zawartych w komen-
tarzu.

29.2. Podobnie podatnicy korzystajg szeroko z komentarza, prowadzac dzia-
Talno$¢ gospodarcza i planujac transakcje i inwestycje. Komentarz ma szczegdlne
znaczenie w panstwach, w ktorych nie ma procedury pozwalajacej na uzyskanie
od organow podatkowych wstepnej decyzji w sprawach podatkowych, poniewaz
w takich przypadkach czesto stanowi jedyne dostepne zrodio interpretacii.

29.3. Dwustronne konwencje podatkowe sg coraz czesciej przedmiotem decyzji
sadowych. Sady coraz czgsciej postuguja sie komentarzem przy ich podejmowaniu.
Zgromadzone przez Komitet Spraw Podatkowych informacje §wiadczg o tym, ze
komentarz byt cytowany w decyzjach wydanych przez sady olbrzymiej wiekszo$ci
panstw cztonkowskich. W wielu orzeczeniach byt analizowany i czesto odgrywat
najwazniejsza role w rozwazaniach s¢dziow. Komitet ocenia, iz bedzie to tendencja
trwata; w miarg jak sie¢ dwustronnych konwencji bedzie si¢ rozszerza¢, komentarz
bedzie coraz szerzej akceptowany jako wazne zrédlo interpretacji.

30. Komentarz zawiera uwagi zamieszczone na wniosek tych panstw cztonkow-
skich, ktdre nie mogty zgodzi¢ si¢ z interpretacja poszczegolnych artykutow. Uwagi
te nie wyrazajg sprzeciwu wobec tekstu konwencji, lecz dostarczajg pozytecznych
informacji o sposobie, w jaki dane panstwa beda stosowac postanowienia komento-
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wanych artykutéw. Poniewaz uwagi sg zwigzane z interpretacja artykutow zawarta
w komentarzu, nie trzeba dodatkowo wskazywac, ze panstwa moga zmieniac
brzmienie alternatywnego lub dodatkowego przepisu, poniewaz komentarz zezwala
im na zamieszczanie takich postanowien w ich dwustronnych konwencjach.

Zastrzezenia niektorych panstw cztonkowskich
do niektorych postanowien konwencji

31. Cho¢ wszystkie panstwa cztonkowskie zgadzajg si¢ z celami i gtdéwnymi
postanowieniami Modelowej konwencji, to jednak niektore z nich zglosity za-
strzezenia do pewnych jej postanowien, co zostato odnotowane w komentarzu do
odno$nych artykulow. Panstwa te nie miaty potrzeby formutowania zastrzezen
dla wykazania ich intencji stosowania dodatkowych lub innych przepisow, kto-
re zgodnie z komentarzem mogg by¢ wiaczone do ich dwustronnych konwencji
lub ktére moga zmieni¢ brzmienie jakiego$ przepisu Modelowej konwencji dla
potwierdzenia lub wlaczenia interpretacji takiego postanowienia proponowanej
w komentarzu. Jest oczywiScie zrozumiate, ze chociaz jedno panstwo cztonkow-
skie zglosito zastrzezenie, to drugie panstwo cztonkowskie przy negocjowaniu
konwencji dwustronnej z pierwszym panstwem zachowuje swobodg¢ dzialania
zgodnie z zasada wzajemnosci.

32. Komitet Spraw Podatkowych uwaza, Ze zastrzezenia te nalezy widzie¢ na
tle bardzo szerokiej ptaszczyzny uzgodnien w wielu sprawach, w ktorych osiagnigto
porozumienie przy redagowaniu konwencji.

Powiqgzania z poprzednimi wersjami

33. W czasie redagowania Modelowej konwencji z 1977 r. Komitet Spraw
Podatkowych przestudiowat problem rozbiezno$ci interpretacyjnych, jakie mog-
lyby powsta¢ w wyniku zmian tekstu artykutow lub komentarza Projektu kon-
wencji z 1963 r. Komitet uznat, ze zawarte konwencje (dwustronne) powinny by¢
interpretowane, o ile to jest mozliwe, w duchu zmienionego komentarza, mimo
ze w postanowieniach tych konwencji nie ma jeszcze tak precyzyjnej termino-
logii, jakg postuguje si¢ Modelowa konwencja z 1977 r. Ustalono rowniez, ze
panstwa cztonkowskie pragnace wyjasni¢ swoje stanowisko w tej kwestii beda
mogly to zrobi¢ w drodze wymiany listow miedzy wlasciwymi organami, zgodnie
z postgpowaniem polubownym, i ze nawet w razie braku takiej wymiany listow
organy te moga, wykorzystujac postepowanie polubowne, ustali¢ interpretacje
w poszczegolnych przypadkach.

34. Komitet uwaza, ze zmiany w artykutach Modelowej konwencji i w komen-
tarzu dokonane po 1977 r. powinny by¢ interpretowane w podobny sposob.
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35. Nie ma potrzeby zaznaczaé, ze poprawki do artykuldéw Modelowej konwen-
cji i zmiany w komentarzu, ktore z tych poprawek wynikaja, nie maja zastosowania
do interpretacji lub stosowania uprzednio zawartych konwencji, jezeli postanowienia
tych konwencji r6znig si¢ merytorycznie od zmienionych artykutow. Jednakze inne
zmiany lub uzupeienia do komentarza powinny znalez¢ normalne zastosowanie
do interpretacji i realizowania konwencji zawartych przed ich przyj¢ciem, poniewaz
odzwierciedlajg one zgodg¢ panstw cztonkowskich OECD na wtasciwg interpretacje
istniejacych postanowien i ich stosowanie w konkretnych sytuacjach.

36. O ile Komitet uwaza, ze zmiany w komentarzu powinny znalez¢ odbicie
w interpretowaniu i stosowaniu konwencji zawartych przed wprowadzeniem tych
zmian, o tyle nie zgadza si¢ z wszelka forma interpretacji a contrario polegajaca
na wyciaganiu wniosku, ze poprzednie brzmienie artykutow Modelowej konwencji
lub komentarza miato inne skutki niz tekst zmodyfikowany. Z uwagi na fakt, ze
celem wielu poprawek jest po prostu wyjasnienie, a nie zmiana sensu komentarza,
taka interpretacja a contrario w wielu przypadkach bytaby btedna.

36.1. Administracje podatkowe panstw cztonkowskich stosujg ogdlne zasady
wylozone w czterech poprzednich punktach. Komitet Spraw Podatkowych ocenia,
ze rowniez podatnicy moga uznac za pozyteczne konsultowanie pozniejszych
komentarzy do interpretowania wcze$niejszych konwencji.

Konwencja wielostronna

37. Przygotowujac Projekt konwencji z 1963 r. i Modelowa konwencje
z 1977 r., Komitet Spraw Podatkowych rozwazat mozliwo$¢ opracowania i za-
warcia wielostronnej konwencji podatkowej, lecz doszedt do wniosku, ze proba
taka napotkataby bardzo wiele trudnosci. Uznano jednak, ze pewne grupy panstw
cztonkowskich moglyby rozwazy¢ mozliwos¢ zawarcia migdzy sobg konwencji
uksztaltowanej na podstawie Modelowej konwencji, z wlaczeniem takich zmian,
jakie dane panstwa uznatyby za konieczne.

38. Nordycka Konwencja o dochodzie i majatku zawarta migdzy Danig, Fin-
landig, Szwecja, Irlandig i Norwegia w roku 1983, zmieniana w 1987 1 1989 r.
oraz w 1996 r.!, stanowi przyktad takiej konwencji wielostronnej miedzy kilkoma
panstwami, ktora oparta jest $ci§le na Modelowej konwencji.

39. Nalezy rowniez wymieni¢ konwencje o wzajemnej pomocy administracyj-
nej w sprawach podatkowych wypracowang w ramach Rady Europy na podstawie
pierwszego projektu przygotowanego przez Komitet Spraw Podatkowych. Ta

konwencja weszla w zycie dnia 1 kwietnia 1995 r.

! Sygnatariuszem konwencji z 1989 i 1996 r. sa rowniez Wyspy Owcze.
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40. Pomimo istnienia tych dwoch konwencji nie ma podstaw, by sadzi¢, ze
wypracowanie i zawarcie wielostronnej konwencji podatkowej wigzacej wszystkie
panstwa cztonkowskie mogtoby by¢ obecnie uznane za rozwigzanie praktyczne.
Komitet Spraw Podatkowych uwaza, ze konwencje dwustronne sg wcigz wiasci-
wa droga prowadzaca do eliminowania podwojnego opodatkowania na szczeblu
miedzynarodowym.

Unikanie i uchylanie si¢ od podatkow,; niewtasciwe stosowanie konwencji

41. Komitet Spraw Podatkowych kontynuuje badanie zard6wno niewlasciwego
stosowania konwencji podatkowych, jak i migdzynarodowego problemu uchylania
si¢ od podatkow. Problem ten jest omowiony w komentarzu do kilku artykutow.
Szczegolnie artykut 26, jak wyjasniono w komentarzu, umozliwia zainteresowanym
panstwom wymiang informacji w celu zwalczania takich naduzy¢.
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MODELOWA KONWENCJA
W SPRAWIE PODATKU OD DOCHODU I MAJATKU






TYTUL KONWENCJI

Konwencja miedzy panstwem A a panstwem B
w sprawie podatkow od dochodu i majatku'

PREAMBULA KONWENCJI?

! Panstwa te moga, jezeli zechca, zgodnie z powszechng praktyka, wiaczy¢ do tytulu wzmianke
o unikaniu podwdjnego opodatkowania i zapobieganiu uchylania si¢ od podatkow.

2 Preambule konwencji redaguje sie zgodnie z procedurg konstytucyjng obu umawiajacych
si¢ panstw.

27



ROZDZIAL 1
ZAKRES STOSOWANIA KONWENCJI

Artykut 1
ZAKRES PODMIOTOWY

Niniejsza konwencja dotyczy 0sob majacych miejsce zamieszkania lub siedzibg
w jednym lub w obu umawiajacych si¢ panstwach.

Artykut 2
PODATKI, KTORYCH DOTYCZY KONWENCJA

1. Niniejsza konwencja dotyczy podatkéw od dochodu i od majatku, bez wzgle-
du na sposob ich poboru, pobieranych na rzecz kazdego umawiajacego si¢ panstwa,
jego jednostek terytorialnych lub organow lokalnych.

2. Zapodatki od dochodu i od majatku uwaza si¢ wszystkie podatki, ktore po-
biera si¢ od catego dochodu, od calego majatku albo od czesci dochodu lub czesci
majatku, wlaczajac podatki od zysku z przeniesienia wlasnosci majatku ruchomego
lub nieruchomego, podatki od catkowitych kwot pensji lub wynagrodzen wyptaca-
nych przez przedsigbiorstwa, jak rowniez podatki od przyrostu majatku.

3. Do obecnie istniejacych podatkow, ktorych dotyczy konwencja, naleza

w szczegolnosci:
Q) W PANSTWIC AL coeiieiiiiieit ettt ettt ettt et ettt et e e bt e te e beesbeeseeseeneeas
D) W PANSIWIC B c.eoiiiiiieciece e

4. Niniejsza konwencja bedzie miata takze zastosowanie do wszystkich podat-
kow takiego samego lub w istotnym stopniu podobnego rodzaju, ktére po podpi-
saniu niniejszej konwencji zostang wprowadzone obok juz istniejacych podatkdéw
lub w ich miejsce. Wiasciwe organy umawiajacych si¢ panstw beda informowaty
si¢ wzajemnie o znaczacych zmianach dokonanych w ich odno$nych ustawach
podatkowych.
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ROZDZIAL 11
DEFINICJE

Artykut 3
DEFINICJE OGOLNE

1. W rozumieniu niniejszej konwencji, jezeli z kontekstu nie wynika inaczej:

a) okreslenie ,,0soba” oznacza osobe fizyczna, spotke oraz kazde inne zrzeszenie
0sob;

b) okreslenie ,,spotka” oznacza osobe prawna lub inng jednostke organizacyjna,
ktorag dla celow podatkowych traktuje si¢ jako osobe prawna;

c) okres$lenie ,,przedsigbiorstwo” ma zastosowanie do prowadzenia wszelkiej
dziatalno$ci zarobkowe;;

d) okreslenia ,,przedsigbiorstwo jednego umawiajacego si¢ panstwa” i ,,przed-
sigbiorstwo drugiego umawiajacego si¢ panstwa’ oznaczaja odpowiednio
przedsigbiorstwo prowadzone przez osobe majaca miejsce zamieszkania lub
siedzibe w jednym umawiajacym si¢ panstwie i przedsi¢gbiorstwo prowadzone
przez osobe¢ majgca miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w drugim umawiajagcym
si¢ panstwie;

e) okreslenie ,,transport migdzynarodowy” oznacza wszelki transport statkiem
morskim lub statkiem powietrznym, eksploatowanym przez przedsi¢biorstwo,
ktorego faktyczny zarzad znajduje sie w umawiajacym si¢ panstwie, z wyjat-
kiem przypadku, gdy taki statek morski lub statek powietrzny jest eksploato-
wany wylacznie migdzy miejscami potozonymi w drugim umawiajacym si¢
panstwie;

f) okreslenie ,,wlasciwy organ” oznacza:

1) W PAASTWIC AL oooeeiiiiiieiie ettt ettt e et et e et e eaaeetaeesebeeesbaesnreaans

2) W PANSIWIE B oo

g) okreslenie ,,obywatel” w odniesieniu do umawiajacego si¢ panstwa oznacza:
(1) kazda osobg fizyczng posiadajaca obywatelstwo lub przynalezno$¢ pan-

stwowg umawiajgcego si¢ panstwa,

(i1) kazda osobg prawna, spotke osobowg lub stowarzyszenie utworzone na
podstawie ustawodawstwa obowigzujacego w tym umawiajgcym si¢ pan-
stwie;

h) okreslenie ,,dziatalno$¢ zarobkowa” w odniesieniu do przedsigbiorstwa obej-
muje wykonywanie wolnych zawodow i innej dziatalnosci o charakterze nie-
zaleznym.

2. Przy stosowaniu niniejszej konwencji przez umawiajace si¢ panstwo, jezeli
z kontekstu nie wynika inaczej, kazde okreslenie w niej niezdefiniowane bedzie
miato takie znaczenie, jakie ma ono w przepisach prawnych tego panstwa w zakresie
podatkow, do ktoérych ma zastosowanie niniejsza konwencja, przy czym znaczenie
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wynikajace z ustawodawstwa podatkowego tego panstwa ma pierwszenstwo przed
znaczeniem nadanym okresleniu przez inne przepisy prawne tego panstwa.

Artykut 4
MIEJSCE ZAMIESZKANIA LUB SIEDZIBA

1. W rozumieniu niniejszej konwencji okreslenie ,,0soba majgca miejsce za-
mieszkania lub siedzibe w umawiajacym si¢ panstwie” oznacza kazda osobg,
ktora zgodnie z prawem tego panstwa podlega tam opodatkowaniu z uwagi na jej
miejsce zamieszkania, miejsce stalego pobytu, siedzibe zarzadu albo inne kryte-
rium o podobnym charakterze i obejmuje rowniez samo panstwo, jego jednostke
terytorialng lub organ lokalny. Jednakze okreslenie to nie obejmuje osob, ktore
podlegaja opodatkowaniu w tym panstwie tylko w zakresie dochodu osigganego
ze zrdédet w tym panstwie lub z tytutu majatku potozonego w tym panstwie.

2. Jezeli, stosownie do postanowien ustgpu 1, osoba fizyczna ma miejsce
zamieszkania w obu umawiajacych si¢ panstwach, to jej status okresla si¢ wedlug
nastgpujacych zasad:

a) osobe uwaza si¢ za majacg miejsce zamieszkania w tym panstwie, w ktorym
ma ona state ognisko domowe; jezeli ma ona state ognisko domowe w obu
umawiajacych sie panstwach, to uwaza sie ja za majaca miejsce zamieszkania
tylko w tym panstwie, z ktérym ma ona $cislejsze powiazania osobiste i go-
spodarcze (osrodek intereséw zyciowych);

b) jezeli nie mozna ustali¢, w ktorym panstwie osoba ma osrodek interesow
zyciowych albo jezeli nie posiada ona stalego ogniska domowego w zadnym
Z panstw, to uwaza si¢ jg za majacg miejsce zamieszkania w tym umawiajacym
si¢ panstwie, w ktorym zwykle przebywa;

¢) jezeli przebywa ona zazwyczaj w obu panstwach lub nie przebywa zazwyczaj
w zadnym z nich, to uwaza si¢ jg za majaca miejsce zamieszkania w tym pan-
stwie, ktorego jest obywatelem;

d) jezeli osoba jest obywatelem obydwu panstw lub nie jest obywatelem zadnego
z nich, to wlasciwe organy umawiajacych si¢ panstw rozstrzygng t¢ sprawe
w drodze wzajemnego porozumienia.

3. Jezeli, stosownie do postanowien ustepu 1, osoba niebedaca osobg fizyczng
ma siedzib¢ w obu umawiajacych si¢ panstwach, to uwaza sig, ze ma ona siedzibe
w tym umawiajacym si¢ panstwie, w ktorym znajduje si¢ miejsce jej faktycznego
zarzadu.
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Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
promuje od lat dziatania majace na celu trwaty rozwdj gospodarki
Swiatowej i wzrost zatrudnienia, gtdwnie poprzez wspieranie
handlu miedzynarodowego oraz réznych form wymiany débr,
ustug, kapitatu i technologii. Aby nie dopusci¢ do podwdjnego
opodatkowania 0séb prowadzacych dziatalnos¢ handlowa,
przemystowa czy finansowa w réznych krajach, OECD zaleca
zawieranie dwustronnych konwencji podatkowych opartych

na Modelowej konwencji w sprawie podatku od dochodu i majatku.

Modelowa konwencja, opublikowana po raz pierwszy w 1992 r.,
jest stale udoskonalana i uaktualniana. Prezentujemy Czytelnikom
przektad najnowszej, skréconej wersji — z 15 lipca 2014 r.
Dokument ten stuzy nie tylko panstwom nalezgcym do OECD,

ale ma coraz wiekszy wptyw na decyzje podatkowe panstw
niecztonkowskich.

Niniejsza publikacja jest jedyng w Polsce edycjg Modelowe;j
konwencji w sprawie podatku od dochodu i majatku wydana
na podstawie licencji udzielonej przez OECD.
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