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Wstep

Problematyka nielegalnego handlu bronia to interesujacy fenomen
spoleczny, ktory nie stanowit dotychczas przedmiotu badan naukowych.
W polskiej literaturze kryminologicznej zjawisko to nie jest opisywane
i wyjasniane. Réwniez kryminologia europejska najczgsciej pomija to
zagadnienie. Zazwyczaj autorzy postrzegaja nielegalny obrét bronia
jako przejaw przestepczosci zorganizowanej. Podkresla sie zwlaszcza,
ze dziatalnos¢ ta generuje duze srodki finansowe. Jest to jednak jedynie
informacja sygnalna, bez odniesien i prob opisu etiologii, fenomenologii
oraz strategii zwalczania tego procederu. Brakuje réwniez préby wyko-
rzystania dorobku teorii kryminologicznych w opisie i wyjasnieniu tego
zjawiska. Nie istnieje zatem kompleksowe, monograficzne opracowanie
tej problematyki, w szczegdlnoséci nie byly dotychczas prowadzone ba-
dania empiryczne ani badania teoretyczne. Z tego punktu widzenia
niniejsze zagadnienie stanowi ,biala plame” na mapie polskiej i euro-
pejskiej kryminologii.

Nalezy tez podkresli¢, ze trudnosci dotyczace pozyskania informacji
i danych na temat nielegalnego handlu bronig wynikaja z kilku przyczyn.

Po pierwsze, nielegalne transakcje bronig czg¢sto maja wymiar po-
lityczny, stanowia one przejaw niejawnych dziatan politycznych, ktére
s3 prowadzone w imieniu panstwa zazwyczaj przez stuzby specjalne.
Powoduje to niemal catkowitg blokade informacji.

Po drugie, handel bronig - nawet legalny - to dziatalnos¢ nie tylko
gospodarcza, ale rowniez polityczna. Wybodr kontrahenta i oferty jest
ksztattowany nie tylko ceng, lecz konstelacjg ré6znorodnych czynnikow,
czesto o charakterze strategicznym, takich jak na przyklad pozycja
panstwa w ukladzie miedzynarodowym, jego sojusze, interesy w regionie
itd. Nakladaja si¢ na to interesy koncernéw zbrojeniowych i posredni-
kow, ktdrzy dziataja w warunkach narastajacej konkurencji. Uwaza sie,
ze handel bronig to lukratywne zajecie, stad odnotowuje si¢ przypadki
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wplywania na proces decyzyjny wyboru danego typu uzbrojenia lub
okreslonej konstrukeji przez dziatania korupcyjne, agresywny lobbing,
szpiegostwo gospodarcze, naciski polityczne. Wreszcie niejednokrotnie
wymiar etyczny tych kontraktow jest czesto kwestionowany, co sprawia,
ze nawet kregi biznesowe niechetnie udzielajg informacji na temat
swojej dzialalnosci gospodarczej oraz humanitarnych nastepstw zawie-
ranych kontraktow.

Po trzecie, je$li analizowa¢ nielegalny handel bronig jako aktywnosé
grup i zwigzkow przestepczych, to czesto jest to obszar wspdlpracy
gangow z organizacjami terrorystycznymi, ktore sa odbiorcami pozy-
skanej nielegalnie broni. Warto w tym miejscu wskaza¢, ze handel
bronig to takze tradycyjny obszar wspolpracy i przenikania sie struktur
przestepczo$ci zorganizowanej i ugrupowan terrorystycznych. Nielegal-
ny obrot bronia jest zwalczany najczesciej w ramach tzw. ofensywnych
metod pracy operacyjnej nie tylko przez stuzby policyjne, ale obecnie
takze przez stuzby specjalne w ramach antyterroryzmu. W obu wypad-
kach sprawy te objete sg ochrong informacji niejawnych.

Wskazany wyzej stan rzeczy w pelni uzasadnia zatem potrzebe
przeprowadzenia badan w tym obszarze. Jednoczesnie po roku 1990
na $wiecie wida¢ rosnace zainteresowanie problematyka nielegalnego
obrotu bronig. Wéréd wspolczesnych trendéw w handlu bronig zaréwno
na rynkach legalnych, jak i nielegalnych, nalezy wskaza¢ handel
uzbrojeniem typu SALW (Small Arms Light Weapons). W jezyku pol-
skim funkcjonuje termin BSiL (bron strzelecka i lekka). W tym miejscu
nalezy podkresli¢, ze to wlasnie ta czes¢ nielegalnego obrotu bronig
stanowi gléwny przedmiot rozprawy.

Negatywne skutki handlu BSiL wywotaty duzy oddzwiek spotecz-
noéci miedzynarodowej oraz instytucji spoleczenstwa obywatelskiego.
Przyktadowo to aktywno$¢ organizacji pozarzadowych mobilizowata
opinie publiczng, ktéra wywierata naciski na rzady, ktore zaczely
wprowadzaé rézne regulacje w obszarze handlu bronig. Warto juz
w tym miejscu zauwazy¢, ze wedlug ONZ to wiasnie tzw. niekontrolo-
wane transfery uzbrojenia stanowig istotny czynnik destabilizacji
w wielu regionach $wiata. Uwaza si¢, ze wzmacniajg one przestepczo$é
zorganizowang i terrorystyczng oraz w istotny sposob przyczyniajg sie
do wiktymizacji zaréwno jednostek, jak i grup spotecznych.

Ponadto ostatnie zdarzenia na Ukrainie aktualizuja problematyke
handlu bronig wojskowg w $wietle zasad regulacji unijnych.
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Celem monografii jest mozliwie wszechstronna kryminologiczna
analiza nielegalnego handlu bronig. Chodzi zatem o uzyskanie krymi-
nologicznego obrazu tego zjawiska, probe identyfikacji trendéw na
nielegalnych rynkach broni, uporzadkowanie wiedzy w tym zakresie,
wskazanie nowych kierunkéw badawczych oraz dokonanie oceny ure-
gulowan, ktore odnoszg sie do nielegalnego obrotu bronig.

Prébowano takze wykorzysta¢ dorobek kryminologii teoretycznej,
w szczegolnosci tzw. model ekonomiczny przestepczosci zorganizowa-
nej. Wydaje sig, ze wymieniona koncepcja, jej siatka pojeciowa tworzy
mozliwo$¢ kryminologicznej analizy zjawiska nielegalnego handlu
bronia.

Niewatpliwie przeniesienie tego zagadnienia na ptaszczyzne krymi-
nologiczng umozliwia dokonanie rzetelnego opisu zaréwno struktury
i mechanizméw funkcjonowania nielegalnych rynkéw broni, jak row-
niez motywacji podmiotéw, ktore zawieraja czarnorynkowe transakcje.
Trzeba jednak podkresli¢, ze z uwagi na bardzo specyficzny przedmiot
obrotu, jakim jest bron, analiza zjawiska nielegalnego handlu wykracza
znacznie poza klasycznie rozumiang kryminologie i niejako wymusza
uwzglednienie innych perspektyw badawczych, w szczeg6lnoséci nauk
politycznych i stosunkdéw miedzynarodowych oraz prawa miedzynaro-
dowego.

Nalezy zatem przyjaé, ze zlozono$¢ i wielowymiarowoséé fenomenu
nielegalnego handlu bronig kreuje koniecznos¢ postugiwania si¢ dorob-
kiem réznych dziedzin wiedzy, poczgwszy od ustalen nauk kryminolo-
gicznych, na ekonomicznych, socjologicznych i politologicznych
skonczywszy.

Mozna wyrdzni¢ dwie wzajemnie przeplatajace sie perspektywy
badawcze. Z jednej strony chodzi o postrzeganie nielegalnego handlu
bronig w kategoriach kontroli zbrojen i rozbrojenia (disarmament),
z drugiej za$ chodzi o postrzeganie go jako zagadnienia zwigzanego ze
zwalczaniem i zapobieganiem przestepczosci.

W pierwszym przypadku w gre wchodzi problematyka bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, zjawisko przynalezne do sfery polityki mie-
dzynarodowej. Druga z wymienionych perspektyw mie$citaby sie raczej
w obszarze szeroko rozumianej polityki kryminalnej, odnoszacej sie
przede wszystkim do bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa. Badanie
strategii zwalczania tego zjawiska wymaga takze dokonania analizy
aktow normatywnych, ktére zawieraja regulacje w tym zakresie.
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W toku badan sformutowano nastepujace szczegélowe problemy
badawcze:

1) Jaka jest struktura rynkéw broni?

2) Na czym polegajg transakcje zawierane na nielegalnych rynkach
(czestotliwos¢ tych kontraktdw, cena, kierunki dostaw)?

3) Na czym polega istota przestepnego posrednictwa w handlu bro-
niag?

4) Jaka bron stanowi najczesciej przedmiot obrotu?

5) Czy istniejg powigzania miedzy rynkami legalnymi i nielegalnymi
(w szczegolnodci zrédia towaru, szlaki przemytu)?

6) Na czym polega rola stuzb specjalnych w legalnych transakcjach.
Czy istniejg i na czym polegaja zwigzki stuzb specjalnych z niele-
galnymi transakcjami?

7) W jakim zakresie nielegalny obrét bronig stanowi obszar zainte-
resowania przestepczosci zorganizowane;j?

8) Czy zjawisko konwergencji przestepczosci zorganizowanej i terro-
rystycznej ma znaczenie z punktu widzenia nielegalnego handlu
bronig?

9) Jaki jest kryminologiczny obraz nielegalnego handlu bronia
w Polsce?

10) Na czym polegaja inicjatywy ONZ w przeciwdzialaniu nielegalne-
mu handlowi bronig?

11) Na czym polegaja inicjatywy Unii Europejskiej w przeciwdziataniu
nielegalnemu handlowi bronig?

Autor w ramach badan pilotazowych odbyl konsultacje z przedsta-
wicielami szeroko rozumianych agend formalnej kontroli spotecznej,
tj. Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Policji, Biura Kry-
minalnego Komendy Gléwnej Policji, Ministerstwa Finanséw: Depar-
tamentu Polityki Celnej oraz komérki do spraw zwalczania przestep-
czosci w tym Departamencie, Komendy Gtéwnej Zandarmerii Wojsko-
wej, Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Komendy Gtéwnej
Policji, Laboratorium Kryminalistycznego Komendy Wojewoddzkiej
Policji Olsztyn, w tym takze bylymi funkcjonariuszami Urzedu
Ochrony Panstwa, Centralnego Biura Sledczego oraz Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych.

Nalezy odnotowal, ze Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego
odmowila pomocy w przeprowadzeniu badan.

Na potrzeby badan uzyskano interesujgce dane, pochodzace
z réznych zrédel. Byly to miedzy innymi:

14
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— akt oskarzenia wraz z uzasadnieniem w sprawie tzw. afery pistole-
towej; dysponentem tych dokumentéw jest Prokuratura Okregowa
w Gdansku;

Biala ksiega MSZ ,,Sprawa 6 obywateli polskich zatrzymanych we

Frankfurcie nad Menem 10 marca 1992 r.”;

- raporty agend rzadowych (Raport o stanie bezpieczenstwa paristwa,
sprawozdania z rocznej dziatalno$ci Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego);

- sprawozdania i tzw. produkty wywiadowcze Europolu (OCTA,
Te-Sat);

- raporty ONZ (The Globalization of Crime. A Transnational Orga-
nized Crime Threat Assessement, UNODC 2010; Digest of organized
crime cases, UNODC, Vienna 2012);

- Raporty NGO's (Amnesty International, Global Witness, Safer-
world, The Federation of American Scientists);

- opracowania polskich i miedzynarodowych instytutéw badawczych
(Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Stockholm Internatio-
nal Peace Research Institute, Small Arms Survey);

- artykuly prasowe (miedzy innymi z takich czasopism, jak: ,,Spiegel”,

»New York Times”, ,Le Monde”, ,,The Guardian”, ,Polityka”,

»Gazeta Wyborcza”);

informacje na stronach internetowych administracji wtasciwej

w sprawach ochrony porzadku publicznego i bezpieczenstwa we-

wnetrznego (Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji

Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Komendy

Glownej Policji, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa

Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Finansow, Biura Bezpieczen-

stwa Narodowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontr-

wywiadu Wojskowego).

- informacje na stronach internetowych zagranicznych agend rzado-
wych i organizacji miedzynarodowych (Europolu, Interpolu, MI5,
MIe6, BKA, BND, BfV, CIA, FBI, DEA, SOCA, OSCE!, NATO).
W badaniach wykorzystano takie metody, jak: analize literatury,

obserwacje posrednia (w postaci badania dokumentow), studia przy-

! MI5 - The Security Service, MI6 - Secret Intelligence Service, BKA - Bundeskry-

minalamt, BND - Bundesnachrichtdienst, BfV - Bundesamt fiir Verfassungsschutz, CIA
- Central Intelligence Agency, FBI - Federal Bureau of Investigation, DEA - Drug En-
forcement Administration, SOCA - Serious Organized Crime Agency, OSCE - Organi-
zation for Security and Co-operation in Europe.
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padkdéw na podstawie wymienionych wyzej zrodel, metode dogmatycz-
no-prawng, analize statystyk kryminalnych.

%

Pragne serdecznie podzieckowaé wszystkim osobom, ktére przyczy-
nily sie do powstania pracy. Szczegdlne podzigkowania kieruje do Pana
Profesora Wiestawa Ptywaczewskiego za wsparcie i okazane zaufanie.
Chcialbym takze podziekowaé Panu Profesorowi Jerzemu Kasprzakowi
za pomoc w dotarciu do materiatéw badawczych. Ksiazka nie powsta-
taby bez wsparcia moich Najblizszych, za co im réwniez dzigkuje.
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Rozdziat 1

Etiologia przestepczosci zwigzanej z handlem
bronia

W naukach kryminologicznych kladzie si¢ duzy nacisk na wyjasnia-
nie przyczyn zachowan przestepczych. W ramach etiologii kryminalnej
opracowano wiele teorii, ktére miaty przyblizy¢ geneze réznych odmian
przestepczosci. W odniesieniu do przedmiotu niniejszej pracy mozna
przyjaé, ze wlasciwym modelem wyjasniajacym czynniki lezace u pod-
staw nielegalnego obrotu bronig jest model ekonomiczny przestepczosci.

Wplyw doktryn ekonomicznych na nauki kryminologiczne byt
widoczny juz w pogladach W. Bongera, ktory podkreslat, ze che¢ boga-
cenia sie prowadzi na droge przestepczoséci®. Przyjmuje sig, ze ekspansja
teorii ekonomicznych na teren kryminologii nastgpita w latach 70.
XX w. W szczegolnosci duzg role odegrata tzw. ekonomiczna teoria
zachowania. Centralnym elementem tej koncepcji jest zatozenie o ra-
cjonalnych przestankach procesu decyzyjnego, ktory poprzedza zacho-
wanie si¢ czlowieka. Oznacza to, ze podmiot dokonuje kalkulacji zacho-
wania, kierujgc si¢ rachunkiem zyskow i strat’. Na plaszczyznie krymi-
nologicznej chodzi zatem o przestepce racjonalnego, ktéry reaguje
w sposob przewidywalny na bodzce zewngtrzne w postaci nagrod i kary.
Sprawca to aktywny podmiot, ktérego zachowania uwzgledniaja stoso-
wanie swoistego rachunku prawdopodobienstwa*. W rezultacie mozna
przyjac, ze popelnienie przestepstwa nastepuje w sytuacji, gdy dokona-
nie przestepstwa jest oplacalne: zysk generowany z przestepstwa jest

2 B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2009, s. 958.

3 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2001, s. 178.

* H.J. Schneider, Przyczyny przestepczosci. Nowe aspekty miedzynarodowej dyskusji
o teoriach kryminologicznych, Archiwum Kryminologii 1997-1998, t. XXIII-XXIV,
s. 14-15.
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Rozdziat 1. Etiologia przestepczosci zwiazanej z handlem bronig

wysoki, wystepuje niskie prawdopodobienstwo wykrycia i ukarania,
natomiast przewidywana dolegliwo$¢ zwigzana z wymierzeniem kary
jest oceniania jako niewielka’. W ocenie H.J. Schneidera teori¢ racjonal-
nego wyboru mozna uzna¢ jako komplementarna wobec innych kon-
cepcji, przy czym jej wartosciowy wklad polega na negowaniu perspek-
tywy przestepcy jako biernego podmiotus®.

Model ekonomiczny jest réwniez stosowany w odniesieniu do
problematyki przestepczosci zorganizowanej’. Okazalo sie bowiem, ze
aparatura pojeciowa nauk ekonomicznych stanowi uzyteczne narzedzie
w opisywaniu i wyja$nianiu podloza wielu réznorodnych form zjawi-
skowych przestepczosci zorganizowanej®. Klasycznym przejawem my-
$lenia ekonomicznego jest zalozenie, ze przestepczo$¢ zorganizowana
zajmuje si¢ dostarczaniem spoleczenstwu nielegalnych dobr i ustug.
Warto zauwazy¢, ze to wlasnie ten element wystepuje w wiekszosci
kryminologicznych definicji® przestepczosci zorganizowanej, jak row-
niez w definicjach tworzonych przez agendy formalnej kontroli spotecz-
nej'’, ktore zwalczajg ten rodzaj przestepczosci. ROwnie atrakcyjna jest
teza, ze podstawowym spoiwem przestepnych zwiazkow jest zysk
i uzyskiwanie duzych korzysci majatkowych.

W literaturze przedmiotu funkcjonuje pojecie tzw. syndromu
prohibicji. Rozwoj przestepczosci zorganizowanej nastepuje szczego6lnie
intensywnie w sytuacji spolecznego zapotrzebowania na towary

3 Zob. szerzej ]. Kawa, Wprowadzenie do problematyki nielegalnych rynkéw - per-
spektywa ekonomiczna (w:) W. Plywaczewski, P. Chlebowicz (red.), Nielegalne rynki.
Geneza, skala zjawiska oraz mozliwosci przeciwdziatania, Olsztyn 2012, s. 28.

¢ H.J. Schneider, Przyczyny przestepczosci. Nowe..., s. 15.

7 Jak zauwazyl B. Holyst, rozwoj przestepczosci zorganizowanej jako zjawiska po-
wszechnego dal na calym $wiece asumpt do rozwazan ekonomicznych takze w sensie
etiologii — B. Hotyst, Kryminologia, s. 958.

8 Model ekonomiczny stanowi podstawe wielu badan dotyczacych przestepczoéci
zorganizowanej. Ciekawy opis procederu handlu ludZzmi na tle kategorii ekonomicznych
przedstawia np. V. Nikoli¢-Ristanovi¢, Trafficking in humans and illegal economy In war
and post-war society (w:) P.C. van Duyne, S. Donati, J. Harley, A. Maljevi¢, K. Lampe
(red.), Crime, Money and criminal mobility in Europe, Nijmegen 2009.

° Na przyklad dostarczanie nielegalnych dobr i ustug jako sktadnik definicji wyste-
puje w typologii H.J. Schneidera, Przestepczos¢ zorganizowana z miedzynarodowego
kryminologicznego punktu widzenia, Prok. i Pr. 1995, nr 10, s. 9.

10 W przypadku polskich stuzb policyjnych warto zwroci¢ uwage na definicje Cen-
tralnego Biura Sledczego. Zob. szerzej Z. Rau, Przestgpczosc zorganizowana w Polsce i jej
zwalczanie, Krakow 2002; A. Misiuk (red.), Centralne Biuro Sledcze. Dziesigé lat doswiad-
czeh (2000-2010), Szczytno 2010.
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Rozdzial 1. Etiologia przestepczosci zwiazanej z handlem bronia

i ustugi niedostepne na legalnie prosperujacym rynku''. Podkredla sie,
ze reglamentacja dobr wytwarza czarny rynek. Wydaje sie, ze dotyczy
to takze czarnego rynku broni.

Przejawy dzialania mechanizmu wolnorynkowego s3 szczegdlnie
widoczne w przypadku zorganizowanej przestepczosci narkotykowe;.
W tym obszarze przestepczosci analizy kryminologiczne wprost operuja
terminologia ekonomiczng (popyt, podaz, kartele, cena detaliczna,
chlonnos¢ rynku). Wiadomo, ze kluczowym elementem funkcjonowania
karteli narkotykowych jest ogromny popyt na narkotyki, ktérego naj-
prawdopodobniej nie da si¢ usuna¢. Na marginesie mozna odnotowac,
ze kleska polityki prohibicyjnej wskazuje jednoczesnie, jak silne sg
ekonomiczne uwarunkowania przestepczosci zorganizowanej. Wedtug
K. Krajewskiego ,[...] ta forma przestepczosci jest bowiem immanentnie
zwiazana z istnieniem nielegalnych rynkéw débr i ustug, a polityka
prohibicji stwarza najwigkszy taki rynek: czarny rynek narkotykow™'2.

Jak podnidést D.W. Smith, grupy przestepcze to w istocie rodzaj
przedsiebiorstw, ktore funkcjonuja na nielegalnych rynkach (illicit en-
terprise)'. Glowne mechanizmy lezace u podstaw aktywnosci ,,nielegal-
nych przedsigbiorstw” to wzajemne relacje miedzy popytem a podaza,
ktére s3 identyczne zaréwno w przypadku rynkéw legalnych, jak
i nielegalnych.

Model ekonomiczny jest takze stosowany do opisu i wyja$niania
nielegalnego handlu bronig. Niezaleznie od form, w jakich ten handel
sie odbywa, wskazuje sie, ze to wlasnie czynniki ekonomiczne odgrywaja
najwieksza role w genezie nielegalnego obrotu. Przyjmuje sie zatem,
ze uczestnicy handlu, tj. sprzedawcy, posrednicy i nabywcy, dzialaja,
uwzgledniajac takie parametry, jak zyski i koszty's. Podkresla sie

WIW. Wojcik, Przeciwdzialanie przestepczosci zorganizowanej. Zagadnienia
prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne, Warszawa 2011, s. 118-119.

12 K. Krajewski, Sens i bezsens prohibicji. Prawo karne wobec narkotykéw i narkoma-
nii, Krakow 2001, s. 463.

13 Illicit enterprise the extension of legitimate market activities into areas normally
proscribed, for the pursuit of profit and in response to latent illicit demand” - D.C. Smith
Jr., Organized Crime and Entrepreneurship, International Journal of Cryminology and
Penology 1978, nr 6, s. 164.

4 ,We assume, that buyers, sellers and intermediares [...] make choices that are
influence by their perception of the personal costs, benefits and risks associated with
buying, selling, possessing and using weapons. [...] market forces operate in underground
markets, albeit with greater friction than in legal markets, due to the illegal nature of the
transaction and often limited sources of supply” - P. Cook, W. Cukier, K. Krause, The
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nych transakcji bronig w kontekscie kryminologicznym,
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