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Akty prawne

dyrektywa -
2003/98/WE

dyrektywa -
93/7/EWG

dyrektywa -
w sprawie dziet
osieroconych

k.c. -
k.k. -
KonstytucjaRP -
k.p. -

k.p.a. -

WYKAZ SKROTOW

dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponow-
nego wykorzystywania informacji sektora publicz-
nego (Dz. Urz. UE L 345 z 31.12.2003, s. 90)
dyrektywa Rady 93/7/EWG z dnia 15 marca 1993 r.
w sprawie zwrotu débr kultury wyprowadzonych
niezgodnie z prawem z terytorium panstwa czton-
kowskiego (Dz. Urz. UE L 74 2 27.03.1993, s. 74)
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2012/28/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie niektorych dozwolonych sposobdw
korzystania z dziel osieroconych (Dz. Urz. UE
L 299 727.10.2012,s. 5)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks kamy
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U.
22016 r. poz. 23)
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Wykaz skrétow

k.p.c.

k.s.h.

0.p.

p.a.s.c.

p.p.s.a.

pr. aut.

pr. res.
pr. spot.

pr. up.

p.s.w.

rozporzadzenie

1081/2012

rozporzadzenie

116/2009

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks poste-
powania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 101 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek
handlowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1030
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach
stanu cywilnego (Dz. U. poz. 1741 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o poste-
powaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst
jedn.: Dz. U.z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r.
Nr 90, poz. 631 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restruktury-
zacyjne (Dz. U. poz. 978)

ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spol-
dzielcze (tekst jedn.: Dz. U z 2016 r. poz. 21)
ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upad-
tosciowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 233
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolni-
ctwie wyzszym (tekst jedn.: Dz. U.z 2012 r. poz. 572
z pdzn. zm.)

rozporzadzenie  wykonawcze Komisji (UE)
nr 1081/2012 z dnia 9 listopada 2012 r. do celow
rozporzadzenia Rady (WE) nr 116/2009 w spra-
wie wywozu doébr kultury (Dz. Urz. UE L 93
2 28.03.2014, s. 86)

rozporzadzenie Rady (WE) nr 116/2009 z dnia
18 grudnia 2008 r. w sprawie wywozu débr kul-
tury (wersja skonsolidowana; Dz. Urz. UE L 39
2 10.02.2009, s. 1)
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Wykaz skrétow

rozporzadzenie
o archiwach

wyodrebnionych

rozporzadzenie
W sprawie
dokumentacji
pracowniczej

rozporzadzenie
W sprawie
dziatania NDAP

rozporzadzenie
W sprawie
instrukgji
kancelaryjnej

rozporzadzenie
w sprawie ksigg
i dokumentéw
spotdzielczych

rozporzadzenie
W sprawie
maksymalnych
optat

rozporzadzenie
W sprawie 0s6b
obstugujacych
dokumentacje

osobowo-ptacowa

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 czerwca
2011 r. w sprawie sposobu i trybu udostepniania
materiatow archiwalnych znajdujgcych sie w archi-
wach wyodrebnionych (Dz. U. Nr 196, poz. 1161)
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadze-
nia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U.
Nr 62, poz. 286 z pézn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Nauki, Szkolnictwa Wyz-
szego i Techniki z dnia 25 lipca 1984 r. w spra-
wie szczegOtowego zakresu dzialania Naczelnego
Dyrektora Archiwéw Panstwowych (Dz. U. Nr 41,
poz. 218)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancela-
ryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukeji w sprawie organizacji i zakresu dziala-
nia archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67;
sprost. Dz. U. Nr 27, poz. 140)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
4 kwietnia 1995 r. w sprawie sposobu i czasu prze-
chowywania ksiag i dokumentéw zlikwidowanych
spoldzielni oraz organizacji spétdzielczych (Dz. U.
Nr 47, poz. 248)

rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 10 lutego
2005 r. w sprawie okreslenia maksymalnej wyso-
kosci optat za sporzadzenie odpisu lub kopii doku-
mentacji o czasowym okresie przechowywania
(Dz. U. Nr 28, poz. 240)

rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 1 kwietnia
2005 r. w sprawie okreslenia rodzaju wyksztatce-
nia uznanego za specjalistyczne oraz dokumentow
potwierdzajacych posiadanie praktyki zawodo-
wej, wymaganych od os6b wykonujacych niektdre
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rozporzadzenie -
w sprawie PKD

rozporzadzenie -
W sprawie
postepowania

z dokumentacja

rozporzadzenie -
W sprawie
postepowania

z dokumentami
elektronicznymi
rozporzadzenie -
W sprawie
przechowywania
dokumentacji
rozporzadzenie -
W sprawie
przekazywania
materiatéw
archiwalnych

rozporzadzenie -
W sprawie wczes-
niejszego udo-
stepniania mate-
riatéw archiwalnych
u.b. -

u.d.a.r. -

czynnosci zwigzane z dokumentacjg osobowa i pla-
cowg pracodawcdw (Dz. U. Nr 68, poz. 596)
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 grudnia
2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD) (Dz. U. Nr 251, poz. 1885 z pdzn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w spra-
wie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji,
przekazywania materialéw archiwalnych do archi-
wow panstwowych i brakowania dokumentacji
niearchiwalnej (Dz. U. poz. 1743)

rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r.
w sprawie szczegotowego sposobu postepowania
z dokumentami elektronicznymi (Dz. U. Nr 206,
poz. 1518)

rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 15 lutego
2005 r. w sprawie warunkow przechowywania
dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow
(Dz. U. Nr 32, poz. 284)

rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 14 pazdziernika 2015 r. w spra-
wie warunkow i trybu przekazywania do archiwdw
panstwowych materiatéw archiwalnych tworza-
cych ewidencjonowany niepanstwowy zasob archi-
walny (Dz. U. poz. 1733)

rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 29 lipca 2008 r. w sprawie
okreslenia szczegolnych wypadkow i trybu wezes-
niejszego udostgpniania materiatéw archiwalnych
(Dz. U. Nr 156, poz. 970)

ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 642 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dzialach admi-
nistracji rzgdowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 812 z pdzn. zm.)
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u.d.i.p.

u.d.p.p.

u.g.w.s.

u.i.b.

u.i.d.p.

u.k.s.e.

u.n.z.a.

u.o.d.k.
u.o.d.o.

u.o.i.n.

u.o.p.d.k.

u.o.s.

ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 2058 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2016 r. poz. 239)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (tekst jedn.: Dz. U.z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wol-
nosci sumienia i wyznania (tekst jedn. Dz. U.
22005 r. Nr 231, poz. 1965 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1095
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dzialalnosci podmiotéow realizujacych zadania
publiczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1114)
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sadowych i egzekucji (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 790 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (tekst
jedn.: Dz. U.z 2012 r. poz. 987 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie
archiwalnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1446
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kul-
tury i o muzeach (Dz. U. Nr 10, poz. 48 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2135)
ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informa-
cji niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizo-
waniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (tekst
jedn.: Dz. U.z 2012 r. poz. 406 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbo-
wej (tekst jedn.: Dz. U.z 2015 r. poz. 783 z pézn. zm.)
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u.p.c.c. -

u.p.e.a. -

u.p.s.d. -
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u.s.d.g. -

u.s.p.k. -

ustawa o IPN -

ustawa o KRS -

ustawa o RM -

u.z.z. -

Czasopisma i

Dz. U. -
Dz. Urz. MON -

ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (tekst jedn.: Dz. U. 22014 r.
poz. 1446 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych (tekst jedn.: Dz. U.
22015 r. poz. 626 z poézn. zm.)

ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz. U.
22014 r. poz. 1619 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 19 grudnia 1975 r. o podatku od
spadkéw i darowizn (Dz. U. Nr 45, poz. 228)
ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezio-
nych (Dz. U. poz. 397)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 584 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do
Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1169 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (tekst jedn.: Dz. U.
22016 r. poz. 152)

ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sagdowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 1142 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 392 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodo-
wych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1881)

publikatory

Dziennik Ustaw
Dziennik Urzedowy Ministerstwa Obrony Naro-
dowej
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Orzecznictwo Sagdow Polskich
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Wojewddzki Sad Administracyjny
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WSTEP

Autorzy oddaja do rak Szanownych Czytelnikéw pierwszy na rynku wydaw-
niczym komentarz do ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (tekst jedn.: Dz. U. 2 2015 . poz. 1446 z pézn. zm.,
dalej: u.n.z.a.). Opracowanie stanowi probe zwiezlego oméwienia poszcze-
goélnych przepiséw najwazniejszego aktu normatywnego w systemie
prawa archiwalnego. Oprdcz ustawy, ktorg komentujg autorzy, na system
ten sklada sie szereg szczegdlowych rozwigzan istotnych z punktu widze-
nia postepowania z archiwaliami, ,,rozproszonych” w réznych regulacjach
prawnych (w tym takze w rozporzadzeniach). Cho¢ w komentarzu autorzy
starali sie je uwzglednia¢, nastapito to w zakresie niezbednym do przedsta-
wienia skomplikowanej materii ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach. Komentarz nie obejmuje wigc analizy szczegotowych zagad-
nien prawa archiwalnego, wynikajacych z odrebnych aktéw normatywnych.

Korzystajac z komentarza, nalezy mie¢ $wiadomo$¢ zalozen, ktére towa-
rzyszyly jego powstaniu — stanowi on podstawowy przewodnik po fun-
damentach prawa archiwalnego, w Zadnym razie nieaspirujacy do miana
wyczerpujacego przedstawienia poruszanej w nim materii. Autorzy starali sie
uwzgledni¢ oczekiwania praktyki, zwigzane z brakiem na rynku podobnego
opracowania. Komentarz zawiera autorskg analize przepiséw, prowadzona
z wykorzystaniem podstawowej, najwazniejszej i najbardziej aktualnej lite-
ratury przedmiotu. W komentarzu postuzono si¢ orzecznictwem sagdowym,
gléwnie bedacym rezultatem stosowania prawa przez sady administracyjne.

Komentarz kierowany jest do praktykow, ktérym to mianem nalezy objaé
osoby stykajace si¢ w codziennej pracy zawodowej z ustawg o narodowym
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Wstep

zasobie archiwalnym i archiwach. Autorzy zywig nadzieje, Ze moze on
réwniez spotka¢ si¢ z zainteresowaniem osob, ktore chcialyby pogtebi¢
swojg wiedze teoretyczng na temat poszczegdlnych instytucji prawa archi-
walnego. Dotyczy to zwlaszcza 0sob przygotowujacych prace licencjackie,
magisterskie. Korzysta¢ z niego mogg réwniez doktoranci, a takze inne
osoby prowadzace badania naukowe w zakresie archiwistyki.

Mimo zZe autorzy starali si¢ dochowa¢ nalezytej starannosci przy pisaniu
ksigzki, zdaja sobie sprawe z mozliwych jej niedoskonatosci i pozostaja
otwarci na wszelkie uwagi oraz sugestie ze strony Czytelnikow. Jesliby
zastugg komentarza bylo zainspirowanie innych oséb do dalszych badan
nad prawem archiwalnym, ktérych owocem bylyby dzieta doskonalsze,
autorzy uznaliby, ze cele, ktore sobie postawili, zostaly przynajmniej czes-
ciowo zrealizowane.

Komentarz powstawal w okresie ozywionej dziatalnosci parlamentu.
W momencie, gdy prace nad nim byty juz bardzo zaawansowane, zostala
uchwalona ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywa-
niu informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. 352). Przewidziano w niej
szereg waznych rozwiazan dla srodowiska archiwalnego. Najwazniejsze
z nich dotyczyty zmian przepiséw o udostepnianiu materiatéw archiwal-
nych (art. 16 i 17 u.n.z.a.). Inne natomiast polegaly na dodaniu nowych
regulacji do komentowanej ustawy (art. 16a-16e u.n.z.a.). Autorzy doko-
nali oméwienia zaréwno zmian w ustawie o narodowym zasobie archi-
walnym i archiwach, jak réwniez przepisow dodanych. Czytelnicy musza
jednak mie¢ na uwadze, ze wspomniane zmiany legislacyjne, wynikajace
z ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego,
wchodzg w zycie z uplywem 3 miesigecy od dnia ogloszenia tej ustawy
w Dzienniku Ustaw, a wiec z dniem 16 czerwca 2016 r. W celu ulatwienia
poruszania sie po tek$cie komentarza, zmiany, ktore dopiero zaczng obo-
wigzywa¢, zaznaczono kursywg. Pomocne w ustaleniu stanu prawnego
moze by¢ ponadto $ledzenie przypiséw dolnych, ktore zawieraja infor-
macje o przepisach wchodzacych w zycie oraz o regulacjach uchylanych.

Starajac sie nadgzy¢ za intensywnym tempem legislacyjnym prac, auto-
rzy postanowili uwzgledni¢ réwniez regulacje ustawy z dnia 10 lipca
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2015 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
oraz ustawy o muzeach (Sejm VII kadencji, druk 3112). Wprowadza ona
rozwigzania legislacyjne istotne dla ustawy o narodowym zasobie archi-
walnym i archiwach. Przed podpisaniem ustawy Prezydent RP zlozyt do
Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie jej zgodnosci z Kon-
stytucja RP (Kp 2/15). Do czasu zakonczenia prac nad komentarzem
w marcu 2016 r. Trybunal nie orzekl w tej sprawie. Autorzy podjeli probe
zaznaczenia w przypisach dolnych ewentualnych zmian, jakie mogloby
nies¢ ze sobg wejscie w zycie nowelizacji ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami. Poniewaz jednak nie byli w stanie przewidzie¢
losu nowelizacji ustawy o ochronie zabytkdw, Czytelnicy powinni mie¢
$wiadomo$¢ niepewnosci ostatecznego ksztaltu ustawy nowelizujacej
przepisy o ochronie zabytkdw.

Komentarz jest owocem pracy autoréw nalezacych do lubelskiego $ro-
dowiska naukowego, ktérzy razem uzgodnili zalozenia redakcyjne oraz
przedyskutowali kwestie sporne. Mimo to ma on charakter utworu roz-
tacznego, co znaczy, ze kazdy z autoréw odpowiada za wypowiedziane
w poszczegolnych czesciach komentarza poglady.

Autorzy bardzo serdecznie dzigkuja Profesorowi Andrzejowi Kidybie
za wszelka pomoc, jaka im okazal. Dotyczy to w szczegdlnosci cennych
uwag krytycznych, ktére Pan Profesor przedstawil w recenzji wydawni-
czej komentarza. Okazaly si¢ one nad wyraz wnikliwe i konstruktywne.
Bez zyczliwosci ze strony Pana Profesora oddawany do rgk Czytelnikow
komentarz nie ukazalby sie w tym ksztalcie drukiem.

Autorzy dziekujg réwniez Paniom Monice Pawlowskiej i Ewie Fonko-
wicz za zyczliwg i profesjonalng opieke redakcyjng na etapie pracy nad
komentarzem.

Autorzy
Lublin, 15 marca 2016 1.
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USTAWA

z dnia 14 lipca 1983 r.

o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach

(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1446; zm.: Dz. U. z 2016 r. poz. 352)






ROZDZIAL 1
Przepisy ogodlne

Materialami archiwalnymi wchodzacymi do narodo-

wego zasobu archiwalnego, zwanymi dalej ,,materialami archiwal-
nymi” [1], sa wszelkiego rodzaju akta i dokumenty, korespondencja,
dokumentacja finansowa, techniczna i statystyczna, mapy i plany,
fotografie, filmy i mikrofilmy, nagrania dzwiekowe i wideofonowe,
dokumenty elektroniczne w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow reali-
zujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114) oraz inna
dokumentacja, bez wzgledu na sposdb jej wytworzenia [2], majaca
znaczenie jako zrodlo informacji o wartosci historycznej [3] o dzia-
lalnosci Panstwa Polskiego, jego poszczegolnych organéw i innych
panstwowych jednostek organizacyjnych oraz o jego stosunkach
z innymi panstwami, o rozwoju zycia spolecznego i gospodarczego,
o dzialalnosci organizacji o charakterze politycznym, spotecznym
igospodarczym, zawodowym i wyznaniowym, o organizacjiirozwoju
nauki, kultury i sztuki, a takze o dzialalnosci jednostek samorzadu
terytorialnego i innych samorzadowych jednostek organizacyj-
nych [4] - powstala w przeszlo$ci i powstajaca wspoélczesnie [5].

1. Materialem archiwalnym jest dokumentacja podlegajaca wieczystemu
przechowywaniu ze wzgledu na swa warto$¢ informacyjna (zob. dalsze
uwagi w komentarzu do art. 1 i 3). Ogo6l materiatow archiwalnych bez
wzgledu na to, jaki podmiot jest ich wlascicielem, stanowi narodowy
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Art. 1 Ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach

zasob archiwalny. Termin ten wigza¢ nalezy z narodem polskim, cho¢
historyczne okolicznosci sprawiaja, ze w praktyce znajdujgce sie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i podlegajace przepisom komen-
towanej ustawy archiwalia dotyczg przeszlosci wielu innych narodéw.
Ustawodawca, uzywajac w dalszych przepisach okreslenia ,,narodowy
zasob archiwalny”, ma na mysli materiaty archiwalne, czyli dokumen-
tacje spelniajaca kryteria wskazane w art. 1, objeta ochrong prawna
na zasadach okreslonych w komentowanej ustawie oraz w przepisach
odrebnych.

Istotne znaczenie praktyczne ma rozgraniczenie materiatéw archiwal-
nych od zabytkéw, materialéw bibliotecznych i muzealiéw. Wynika to
z wzajemnego zachodzenia na siebie zakreséw definicji legalnych odnos-
nych termindw oraz z faktu, iz archiwa bywaja stawiane w jednym szeregu
z bibliotekami i muzeami jako instytucje wyspecjalizowane w ochronie
obiektow $wiadczacych o przesztosci.

Rozgraniczajac zakresy regulacji prawnych dotyczacych archiwaliéw oraz
zabytkow, nalezy wzig¢ pod uwage art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 1. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst jedn.: Dz. U.
22014 r. poz. 1446 z pozn. zm., dalej: u.0.z.). Wedlug tego przepisu zabyt-
kami oprécz nieruchomosci mogg by¢ rzeczy ruchome, ich czesci lub
zespoly, bedace dzietami cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i sta-
nowiace $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie
lezy w interesie spolecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢ historyczna,
artystyczng lub naukowa. Cechy takie réwniez posiadajg materialy archi-
walne (zob. dalsze uwagi).

Jednocze$nie art. 2 ust. 2 u.0.z. stanowi, iz ochrone materialéw archiwalnych
wchodzacych w sklad narodowego zasobu archiwalnego reguluja przepisy
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach. Oznacza to, ze do
materialéw archiwalnych nie stosuje si¢ ustawy o ochronie zabytkéw. Dwa
wyjatki od tej zasady sformulowano w konicowej czesci tego przepisu.

Pierwszy wynika z odestania do art. 14a u.o.z. dodanego przez art. 1 pkt 1
ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkow
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

i opiece nad zabytkami oraz ustawy o muzeach (Sejm VII kadencji,
druk 3112)". Daje on podstawe do prowadzenia przez ministra wlasci-
wego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego Listy Skar-
bow Dziedzictwa. Wpisowi na nig, na podstawie decyzji wydanej przez
tego ministra z urzedu albo na wniosek wlasciciela, podlegaja wigc takze
archiwalia. Jak si¢ wydaje, analogicznie jak zabytki musza one posiada¢
szczegblng warto$¢ dla dziedzictwa kulturowego oraz miescic si¢ w jednej
z kategorii, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1 cytowanej ustawy. Przyjecie
interpretacji bez takiego zawezenia umozliwialoby wpisywanie na Liste
wszystkich materiatéw archiwalnych, co podwazyloby jej sens jako narze-
dzia szczegoélnej ochrony wybranych débr kultury. Rodzajami archiwa-
liéw mieszczacych si¢ w wyliczeniu obiektéw podlegajacych wpisowi na
Liste Skarbow Dziedzictwa sg w szczegolnosci rysunki, plakaty, fotografie,
filmy, mapy, partytury muzyczne oraz kolekcje o znaczeniu historycznym,
cho¢ niekiedy dopiero po spelnieniu dodatkowych warunkoéw, zwigza-
nych z ich wiekiem lub wartoscia.

Jak si¢ wydaje, w razie wejécia w zycie ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.
o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz
ustawy o muzeach (Sejm VII kadencji, druk nr 3112), konsekwencjami
wpisu materiatu archiwalnego na Liste Skarbéw Dziedzictwa bedzie:

- objecie go ograniczeniami w zakresie wywozu za granice (zob. komen-
tarz do art. 14);

- wymog stosowania odpowiednich zabezpieczen technicznych
w zakresie jego przechowywania i przewozenia (art. 37a u.0.z.);

- wymog uzyskania pozwolenia wydanego przez ministra wlasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego na prowadze-
nie przy nim prac konserwatorskich, prac restauratorskich lub badan
konserwatorskich (art. 36-37 u.0.z.) z uwzglednieniem kompetencji
nadzorczych ministra (art. 43-49 u.0.z.);

Prezydent RP zlozyt do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie zgodnosci
z Konstytucja RP ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o ochronie zabyt-
kéw i opiece nad zabytkami oraz ustawy o muzeach przed jej podpisaniem (Kp 2/15).
Do zakonczenia prac nad niniejszym komentarzem do dnia 15 marca 2016 r. Trybunat
nie orzekl w tej sprawie.
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Marek Konstankiewicz - doktor nauk humanistycznych w zakresie historii; historyk, archiwista
i administratywista; adiunkt w Zaktadzie Archiwistyki i Nauk Pomocniczych Historii w Insty-
tucie Historii Wydziatu Humanistycznego Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie,
wczesniej pracownik Archiwum Panstwowego w Lublinie; autor kilkudziesieciu prac nauko-
wych, m.in. z zakresu prawa archiwalnego, prawnej regulacji postepowania z dokumentacja
oraz historii kancelarii.

Adrian Nieweglowski — doktor nauk prawnych; adiunkt w Katedrze Prawa Gospodarcze-
go i Handlowego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej
w Lublinie; autor kilkudziesieciu prac naukowych, w tym z zakresu prawa handlowego i prawa
wlasnosci intelektualne;.

Ksigzka stanowi pierwsze na rynku wydawniczym omowienie ustawy o narodowym zasobie ar-
chiwalnym i archiwach w formie klasycznego komentarza do poszczegdlnych przepisow.

Autorzy analizujg fundamentalne instytucje ustawy archiwalnej, odnoszac si¢ do innych

aktow prawnych (m.in. rozporzadzen wykonawczych) istotnych z punktu widzenia stosowania

tej ustawy.

W komentarzu uwzgledniono najnowsze zmiany w prawie archiwalnym wynikajace z:

— ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, ktéra weszla w zy-
cie 1 listopada 2015 1.,

- ustawy - Prawo restrukturyzacyjne, zmieniajacej ustawe o narodowym zasobie archiwalnym
iarchiwach z dniem 1 stycznia 2016 1.,

- ustawy o rzeczach znalezionych - w zakresie, w jakim wprowadza ona zmiany w postepowa-
niu z odnalezionymi materialami archiwalnymi,

— ustawy z dnia 25 Jutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego,

najnowszych aktow wykonawczych do ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

Komentarz jest skierowany do praktykow, czyli wszelkich os6b stosujacych w codziennej pra-
cy komentowana ustawe, m.in. pracownikéw archiwéw panstwowych, archiwéw zaktadowych,
podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie przechowywania dokumentacji
osobowej i placowe]j pracodawcow, a takze niepanstwowych jednostek organizacyjnych przecho-
wujacych i zabezpieczajacych materialy archiwalne. Moze on by¢ réwniez pomocny wszystkim
osobom, ktore chcialyby poglebi¢ swa wiedze teoretyczng z zakresu archiwistyki — w szczegol-
noéci studentom i doktorantom.
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