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Tomasz Stawecki

Wyktadnia konstytucji jako przedmiot analiz
teoretycznych, poréwnawczych
oraz badan empirycznych

1. Znaczenie sporéw o wyktadnie konstytucji

Nikt powazny nie kwestionuje wspolczesnie opinii, ze zagadnienia
wyktadni prawa, w tym takze wykladni konstytucji, zastuguja na wnikliwg
refleksje. Przyjmowane w praktyce zasady interpretacji aktow normatyw-
nych majg donioste skutki dla orzecznictwa sadow, zwlaszcza sagdow kon-
stytucyjnych, dla tworzenia prawa, dla funkcjonowania calego porzadku
prawnego i politycznego, a takze dla rozwoju nauk prawnych.

W Polsce wykfadnia i bezposrednie stosowanie ustawy zasadniczej
odegraly szczegdlna role w procesie zmian ustrojowych, politycznych
i spotecznych, ktére mialy miejsce w ostatnim ¢wieréwieczu. Nawet wezes-
niej podejmowano dzialania majace na celu urzeczywistnienie idei prawo-
rzadnosci, pézniej sformufowanej jako zasada demokratycznego panstwa
prawnego. Wprowadzenie sagdownictwa administracyjnego (1980), a po
wstrzasie stanu wojennego powotanie Trybunatu Stanu i Trybunatu Kon-
stytucyjnego (1985) oraz instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich (1987)
stanowily istotne etapy tego procesu. Instytucje te mogly wszakze tylko
w ograniczonym zakresie petni¢ swoja role, gdyz podstawa calego systemu
prawa byla konstytucja z 1952 r., z zalozenia bardziej deklaracja zasad
ustroju Polski Ludowej niz ustawa zasadnicza demokratycznego panstwa.
Dlatego kulminacyjnym momentem zmian ustrojowych bylo przyjecie
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. Wprowadzono w niej miedzy innymi
zasade bezposredniego stosowania konstytucji, zasade ostatecznosci orze-
czen TK oraz instytucje skargi konstytucyjnej. To istotne, przynajmniej
potencjalnie, gwarancje realizacji zasady panstwa prawnego.
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Jednak nawet najlepiej zredagowana ustawa zasadnicza, zwlaszcza gdy
jest przedmiotem kompromiséw politycznych i gdy obowigzuje w pan-
stwie doswiadczajacym radykalnych zmian spofecznych, ma jedynie ogra-
niczone zastosowanie, je$li nie jest przedmiotem spojnej i przekonujacej
wyktadni'. To interpretacja konstytucji nadaje ostateczng tres¢ i sens szcze-
gofowym instytucjom oraz rozwigzaniom prawnym.

Doniosto$¢ rozwazan nad wykltadnia konstytucji staje si¢ tym wiek-
sza, ze w piSmiennictwie §wiatowym spotykamy interesujace, a zarazem
rozbiezne stanowiska w tej materii. Zasady interpretowania konstytucji
sg wspolczesnie przedmiotem licznych sporéw prawnikéw, filozoféw, po-
litologdw i jezykoznawcdw. W spory te angazuja si¢ zaréwno akademicy
roznych specjalnosci, jak i sedziowie sadéw najwyzszych, sadéw konsty-
tucyjnych, a niekiedy nawet autorytety publiczne, politycy, dziennikarze
itp. W rezultacie w literaturze przedmiotu, zwlaszcza amerykanskiej, ale
nie tylko, omawia si¢ rdzne postacie formalizmu: tekstualizm, orygina-
lizm, nowy (lub neo-) oryginalizm, a takze koncepcje antyformalistycz-
ne: pragmatyzm, neopragmatyzm, intencjonalizm i podobne?. Pisze si¢
tez o hermeneutyce konstytucyjnej?, ,hermeneutyce prawniczej zaan-
gazowanej duchowo” (faithful hermeneutics)*, celowos$ciowej wykladni
konstytucyjnej®, wykladni typowej dla konstytucjonalizmu tresciowego

! ,Odtworzenie norm z konstytucyjnych przepiséw jest skadinad, co banalne, wa-
runkiem koniecznym kazdego aktu stosowania konstytucji”. S. Wronkowska, W sprawie
bezposredniego stosowania Konstytucji, PiP 2001, z. 9, s. 12.

% Por. np. R.A. Posner, Overcoming Law, Cambridge, MA 1995. Zob. tez: W. Walu-
chow, Constitutionalism, Stanford Encyclopedia of Philosophy, http://plato.stanford.eduj
Entries/constitutionalism/ [3.07.2014] oraz L.E. Wolchet|, Constitutional Interpretation in
the United States and the United Kingdom, IVR encyclopedia, http://ivr-enc.info/index

hp?title=Constitutional_Interpretation_in_the_United_States_and_the_United_King
Hon [3.07.2014]; w literaturze polskiej najszerzej, cho¢ nie w pelni precyzyjnie, oma-
wia te teorie B. Brzezinski w pracach: Wspdtczesne amerykariskie teorie wyktadni prawa,
PiP 2006, z. 7, s. 22-39 oraz Zasady wyktadni prawa podatkowego w krajach anglosaskich,
Warszawa 2007, s. 19-55. B. Brzezinski zaciera bowiem réznice miedzy interpretowaniem
konstytucji (constitutional interpretation) i wykladnia ustaw zwyktych (statutory inter-
pretation).

* G. Leyh, Toward a Constitutional Hermeneutics, American Journal of Political
Science, May 1988, vol. 32, no. 2, s. 369-387; W.J. Wagner, The Role of Basic Values in the
Contemporary Constitutional Hermeneutics of Germany and the United States, Heidelberg
Journal of International Law 1996, vol. 56, s. 178 i n.

* F.J. Mootz I11, Faithful Hermeneutics, Michigan State Law Review 2009, s. 361 i n.

> A. Barak, Hermeneutics and Constitutional Interpretation, Cardozo Law Review
1992-1993, vol. 14,s. 772 in.
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Wyktadnia konstytucji jako przedmiot analiz teoretycznych...

i konstytucjonalizmu systemowego® itp. Do tych kategorii dodaje si¢ tez
podejscia okreslane jako maksymalizujace wartosci (value maximizing),
historyczne, krytyczne, a takze rozmaite kwalifikacje wymienionych teo-
rii, typu: szeroka, waska, semantyczna, moralna, konserwatywna’ i inne.
Siega sie takze po ciekawe metafory, takie jak dziedzictwo martwej reki
lub Zyjace drzewo®. Co wazniejsze, mimo ze pierwsze réznice pogladéw
w kwestii wyktadni ustawy zasadniczej dato si¢ dostrzec juz u zarania
konstytucjonalizmu, w koncu XVIII wieku, obecnie napi¢cie miedzy po-
szczegblnymi stanowiskami jest nieporéwnanie silniejsze.

Wikazang wielo$¢ szkot i teorii thumaczy si¢ rozmaitymi przyczyna-
mi. Jedni podkreslaja, ze podlozem takich sporéw sa réznice polityczne,
gltéwnie miedzy konserwatywnymi, liberalnymi i komunitarystycznymi
wizjami spoleczenistwa. Spory te w pewnym zakresie znalazly swoje od-
bicie w dyskusjach na temat aktywizmu, pasywizmu i pows$ciagliwo$ci
sedziowskiej’. Inni sugeruja, ze w latach 80. XX w. doszto do wyczerpania
sie inspiracyjnej sity tzw. zwrotu lingwistycznego (linguistic turn) w pra-
woznawstwie, a jednocze$nie pojawienia sie tzw. zwrotu interpretacyjnego
(interpretative turn), niekiedy zwanego tez ,,zwrotem hermeneutycznym”.
Pézniej wybrane zmiany metod badawczych, a takze preferencji aksjolo-
gicznych okre$lano mianem zwrotu aretycznego (aretaic turn), zwrotu
praktycznego oraz zwrotu narracyjnego (narrative turn). Jednoczesnie
wskazuje si¢ na wzrost zainteresowania nauk prawnych filozofig herme-
neutyczng, nowym spojrzeniem na role wartosci w prawie, niektérymi
kierunkami filozofii postmodernistycznej itp."® Ewolucja pogladéw na
interpretacje konstytucji ma wiec bogate i zréznicowane zrédla.

¢ J. &’Aspremont, F. Dopagne, Two Constitutionalisms in Europe:Pursuing an Articu-
lation of the European and International Legal Orders, Heidelberg Journal of International
Law 2008, vol. 68, s. 939 i n.

7 K.E. Whittington, Dworkin’s “Originalism”: The Role of Intentions in Constitu-
tional Interpretation (Critical Essay), The Review of Politics, Spring 2000, vol. 62, no. 2,
s. 197-229. Por. tez N. Stoljar, Interpretation, Indeterminacy and Authority: Some Recent
Controversies in the Philosophy of Law, The Journal of Political Philosophy 2003, vol. 11,
no. 4. O ,moralnym” ujeciu orzecznictwa SN USA przez R. Dworkina pisze np. J. Zajadlo
(w:) Wewnetrzna legitymacja Sgdu Konstytucyjnego, PS 2009, 4(93), s. 130.

8 Por np. ].M. Balkin, Framework originalism and the living constitution, Northwe-
stern University Law Review 2009, vol. 103, no. 2, s. 549 i n.; A. Samaha, Dead Hand Ar-
guments and Constitutional Interpretation, Columbia Law Review 2008, vol. 108. Zob. tez
artykut M. Barczentewicza w niniejszej ksigzce.

® Zob. szerzej: M. Romanowicz (s. 212 i n.), W. Staskiewicz (s. 334 i n.) i T. Stawecki
(s. 350 i n.) w niniejszej ksigzce.

10 Literatura poswiecona wymienionym zwrotom jest niezwykle bogata. Zob.
np. D. Bell, The Turn to Interpretation: An Introduction, Partisan Review 1984, vol. 51,
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Ksiazka stanowi efekt pracy dziesieciorga autorow, wy-
konawcow programu badawczego poswieconego wyktadni
konstytucjii realizowanego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego w latach 2009-2013.

Przedmiotem publikacji sa:

— inspiracje dla teorii i praktyki interpretacji ustawy zasadni-
czej w Polsce. Obejmujg one rzeczywiste korzenie wspot-
czesnych stanowisk teoretycznych i rozwigzan instytucjo-
nalnych, a takze idee tylko posrednio stanowiace punkt
odniesienia dla szczegdtowych rozwazar;

— bogaty i rdznorodny zbidr prac teoretycznych rekonstru-
ujgcych sposoby wyktadni konstytucji w Polsce oraz uka-
zujacych tzw. normatywne koncepcje wyktadni ustawy
zasadniczej. Sa to stanowiska przedstawiane w obrebie
szeroko rozumianej teorii prawa, a takze te, ktore zosta-
ty sformutowane przez autorow reprezentujacych nauke
prawa konstytucyjnego;

- praktyka orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego anali-
zowana pod katem standardéw (wzorcéw) stosowania
przepisow konstytucji, a takze uzasadniania orzeczen sadu
konstytucyjnego. Empiryczne badania praktyki, stanowia-
ce kluczowy sktadnik ksigzki, wskazuja rodzaje argumen-
tow wykorzystywanych worzecznictwie TK, atakze rézni-
ce miedzy orzekaniem na podstawie ustawy zasadnicze]
a -z drugiej strony - przepiséw ustaw zwyktych. Sposo-
by rozumowania sedziéw Trybunatu ujawnia tez analiza
sposobow uzycia okreslonych stow i wyrazen w uzasad-
nieniach orzeczen.

Autorzy prezentuja stan wiedzy na temat zasad i sposo-
bow wyktadni ustawy zasadniczej. Opisowi dorobku pol-
skich nauk prawnych towarzyszy nadzieja, ze ksigzka stanie
sie punktem wyjscia do dalszych prac teoretycznych i empi-
rycznych nad stosowaniem konstytucji, a takze do sformu-
towania normatywnych koncepcji wyktadni konstytucji.

Monografia przeznaczona jest dla sedziow, w tym row-
niez sedziow sadow powszechnych i sadéw administracyj-
nych, prawnikéw odwotujacych sie w swojej pracy do Kon-
stytucji RP, przedstawicieli nauk prawnych, doktorantéw
i studentéw. Zainteresuje osoby zajmujace sie socjologia
prawa, naukami politycznymi oraz filozofig polityki.
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