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Centralna Baza Orzeczef Sgdow Administracyjnych

ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U.
z 2014 r. poz. 121 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U.
22014 1. poz. 1502 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. —- Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6Zn. zm.)
ustawa z 15 wrzesnia 2000 . - Kodeks spotek handlowych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 . poz. 1030 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (tekst jedn.:
Dz. U. z2013 r. poz. 482 z pdzn. zm.)

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddz-
kich saqdéw administracyjnych

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 . poz. 613)

Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 . poz. 1232 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 1. poz. 270
zpbzn. zm.)

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 r. poz. 1409 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 469)

1



Wykaz skrdtow

rozporzadzenie
W sprawie
standardow
emisyjnych
rozporzadzenie
22010 .

ST
u.d.ip.

u.d.is.

udl
u.gn.
uiip.
uir
u.o.
u.o.g.rl

uw.0.k$.

w.o.m.f.

w.o.n.d.

u.o.p.

u.o0.s.

12

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2014 r.
w sprawie standardéw emisyjnych dla niektérych rodzajow
instalacji, Zrédet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wsp6t-
spalania odpadéw (Dz. U. poz. 1546 ze sprost.)

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 . w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko
(Dz. U. Nr 213, poz. 1397 z p6zn. zm.)

Samorzad Terytorialny

ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 . o dostepie do informacji publicznej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 1. poz. 782 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 1. 0 udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 . poz. 618)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 1. poz. 518 z p6Zzn. zm.)

ustawa z dnia 4 marca 2010 1. o infrastrukturze informagji prze-
strzennej (Dz. U. Nr 76, poz. 489 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2014 r. poz. 1079)

ustawa z dnia 14 grudnia 2012 . o odpadach (tekst jedn.: Dz. U.
2 2013 . poz. 21 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 3 lutego 1995 1. o ochronie gruntéw rolnychilesnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 1205 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu $ro-
dowiska (tekst jedn.: Dz. U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196 z pdzn.
zm.), uchylona przez art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy
o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 100,
poz. 1085 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci majatkowej
funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa (Dz. U.
Nr 34, poz. 173)

ustawa z dnia 17 grudnia 2004 . o odpowiedzialnosci za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych (tekst jedn.: Dz. U.z2013 1.
poz. 168)

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 . 0 ochronie przyrody (tekst jedn.:
Dz. U. z 2013 r. poz. 627 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. 0 oplacie skarbowej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2014 r. poz. 1628 z p6zn. zm.)
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ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1446 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw pan-
stwowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 269 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 27 marca 2003 . o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 199
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (tekst jedn.:
Dz. U. z2014 r. poz. 1111 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 . poz. 584 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.:
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niami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. Nr 122, poz. 695
zpbzn. zm.)

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.:
Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.)
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jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 596 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w §ro-
dowisku i ich naprawie (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1789
z pdzn. zm.)






Wstep

Koniecznoé¢ zachowania licznych wymogéw zwiazanych z ochrong Srodowiska sta-
nowi jeden z waznych i nabierajacych coraz istotniejszego znaczenia elementow procesu
inwestycyjnego. Skomplikowany charakter przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska,
a takze rézna praktyka ich stosowania przez organy administracji oraz saqdy moze po-
wodowac trudnoéci lub op6Znienia w realizacji inwestycji. Niniejsza publikacja stanowi
syntetyczng prezentacje wybranych zagadnieh odnoszacych sie do r6znych probleméw,
jakie moga wystapic zaréwno podczas przygotowania, jak i prowadzenia procesu inwe-
stycyjno-budowlanego. Nie pretenduje do oméwienia catosci problematyki, ale skupia sie
na tych wybranych zagadnieniach, ktére w praktyce powoduja najwiecej watpliwosci.

Przyjeta koncepcja polegajaca na skupieniu si¢ na czesto wystepujacych kwestiach
praktycznych sprawia, ze ksigzka jest Zrodtem aktualnych informacji dla wszystkich
podmiotéw, ktore stykaja sie z tymi problemami. Beda to organy administracji publicznej
—jako podmioty stosujace prawo kreujace przez decyzje administracyjne indywidualna
wiazacg norme zachowania wynikajaca z tredci ustawy albo rozporzadzenia, jak réwniez
adresaci takich norm, czyli przedsiebiorcy lub inni uczestnicy procesu inwestycyjnego
oraz osoby zajmujace sie doradztwem w takim procesie.

Prawodawstwo dotyczace ochrony srodowiska jest stosunkowo mtode, lecz mierzo-
ne liczba przepiséw stanowi jedna z bardziej rozbudowanych materii. Tworza ja liczne
regulacje ustawowe, przepisy rozporzadzen oraz akty prawa miejscowego. Trudnosci
z prawidlowym stosowaniem tak wielu regulacji prawnych powoduja nie tylko zmiany
dotychczas normowanych kwestii, lecz takze powstawanie nowych regulacji. Zmiany
sa czesto odpowiedzig na niedoskonato$ci ujawnione w procesie stosowania prawa. Ich
przyczyn mozna rowniez upatrywaé w znoszeniu barier administracyjnoprawnych czy
tworzeniu preferencji przez ustawodawce np. w obszarze inwestycyjnym. Wiaze sie to
z obowiazkiem takiego ksztaltowania rozwigzan prawnych, aby zapewni¢ zréwnowa-
zony rozwoj, czyli harmonijny wspotrozwdj gospodarczy oraz ochrony §rodowiska.
Oba komponenty oraz trzeci, istotny dla zréwnowazonego rozwoju, jakim jest rozwoj
spoleczny, powinny by¢ ksztaltowane tak, aby niezbedny dla kraju, przedsiebiorcow
i spoleczefistwa rozwdj gospodarczy nie spowodowal negatywnego oddzialywania na
$rodowisko naturalne.

Na rozwigzania prawne w ochronie srodowiska mozna réwniez spojrze¢ przez
pryzmat podmiotu, ktéry je inicjuje. Moga to by¢ organy polskie i unijne. W drugim
przypadku w procesie implementacji dyrektyw unijnych do prawa polskiego udziat orga-
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Wistep

néw polskich jest nie mniej istotny niz w przypadku pierwszym. Wymaga prawidlowego
odczytania intencji prawodawcy unijnego, a nastepnie przelozenia ich na rozwiazania
krajowe, z uwzglednieniem uwarunkowan charakterystycznych dla prawa polskiego.

Prawo unijne reguluje wiele aspektow ochrony srodowiska. Trudno tu wyliczy¢
wszystkie znaczace dyrektywy, a jedynie tytulem przyktadu ilustrujacego znaczenie
prawa unijnego dla obowiazujacych rozwigzah prawnych warto zwréci¢ uwage na dyrek-
tywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola),
dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (wersja ujednolicona), dyrektywe Rady 92/43/EWG z dnia
21 maja 1992 . w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, dy-
rektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 . w sprawie
jakodci powietrza i czystszego powietrza dla Europy, dyrektywe 2003/4/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostepu do in-
formacji dotyczacych srodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG, dyrektywe
2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. przewidujaca udziat
spoteczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektdrych planéw i programoéw w zakre-
sie sSrodowiska oraz zmieniajaca w odniesieniu do udziatu spoteczenstwa i dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE.

W opracowaniu przedstawiono zagadnienia przekrojowe, ktére maja znaczenie
niemal dla kazdego procesu inwestycyjnego. S to m.in. zasady ochrony srodowiska:
zasada prewengji, przezornosci i zanieczyszczajacy placi, czy rozumienie podstawowych
poje¢: podmiotu korzystajacego ze Srodowiska, instalacji oraz zakladu jako przedmiotu
obowigzkéw dotyczacych ochrony $rodowiska. Oméwione zostaly takze podstawowe
problemy dotyczace udostepniania informacji o srodowisku i ocen oddziatywania na
$rodowisko. Zasadnicza cze$¢ zostala poSwiecona zagadnieniom szczegélowym, takim
jak: planowanie przestrzenne, prawo budowlane, ochrona przyrody, powietrza, wody,
pozwolenia emisyjne, ochrona przed polami elektromagnetycznymi i hatasem, obszary
ograniczonego uzytkowania, oplaty za korzystanie ze srodowiska. Koficowe zagadnienia
dotycza odpowiedzialnosci w ochronie srodowiska.

Istotnym walorem publikaciji jest polaczenie watkdw teoretycznych z zagadnieniami
wystepujacymi w praktyce. Kazda z czesci zostala przygotowana z wykorzystaniem przede
wszystkim istotnych orzeczen sagdow administracyjnych oraz dorobku doktryny prawa
ochrony $rodowiska. Przyjecie takich proporcji bylo zabiegiem celowym. Pozwolilo na
przedstawienie w jak najszerszym zakresie zagadnief praktycznych, jakie moga wysta-
pi¢ w indywidualnych stanach faktycznych. Zwrécenie uwagi na orzecznictwo sadowe
mialo na celu ukazanie tych zagadnien, ktore juz wystapily w praktyce i spowodowaty
trudnosci z prawidlowym stosowaniem przepiséw prawnych. Nie s3 to wiec problemy
prawdopodobne i teoretyczne, ale rzeczywiste. Dzigki temu niniejsza publikacja powinna
stanowi¢ praktyczna pomoc zaréwno w ich zrozumieniu, jak i stosowaniu.
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Rozdziat 1

PODSTAWOWE POJECIA | ZASADY OCHRONY SRODOWISKA

1.1. Realizacja zasad prewencji, przezornosci i zanieczyszczajacy ptaci
W procesie inwestycyjnym

Kazda z wymienionych w tytule zasad ma swoja geneze w przepisach prawa mie-
dzynarodowego i unijnego. Mimo ze zostaly one zawarte w ustawie z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony srodowiska', nie ulega watpliwosci, iz sa realizowane, a takze maja
zastosowanie do wszystkich regulacji odnoszacych sie do Srodowiska, w tym réwniez do
ustawy z dnia 18 lipca 2001 . - Prawo wodne?, ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udo-
stepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczefistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko® i innych.

Zasady prewencji i przezornosci zostaly wyrazone w art. 6 p.0.$. Zasada prewencji
naklada na podejmujacego dzialalno$¢ mogaca negatywnie oddziatywac na srodowisko
obowigzek zapobiegania temu oddzialywaniu (art. 6 ust. 1 p.0.$.). Dzialania podejmo-
wane w ramach prewencji maja wyprzedza¢ ewentualne negatywne oddzialywanie
na $rodowisko. Powinny zosta¢ podjete odpowiednio wczesnie tak, aby nie doszto do
wyrzadzenia szkody w srodowisku.

W wyroku z dnia 17 czerwca 2014 r. (IV SA/Wa 784/14, LEX nr 1562881) Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie zwrécit uwage na role zasady prewencji w gospodarce
odpadami. Punktem wyjscia wszystkich dziatah dotyczacych postepowania z odpadami
powinno by¢ zapobieganie ich powstawaniu (zasada prewencji w gospodarce odpadami).
Wlasnie w tym nalezy poszukiwaé duzej wagi, jaka w przepisach dotyczacych postepo-
wania z odpadami przywiazuje si¢ do wykorzystania réznych form instrumentéw prawa
o charakterze prewencyjnym.

,Ich celem jest sterowanie dziataniami posiadaczy odpadéw w ten sposéb, aby moz-

liwie jak najwczesniej zapobiega¢ powstaniu ich negatywnych skutkoéw dla $rodo-

wiska. Tym samym dazy sie do przeciwdziatania tym zjawiskom w celu stopniowej
ich eliminacji oraz ograniczania zakresu ich skutkow teraz i w przysziosci”.

! Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 1232 z p6zn. zm.
? Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 1. poz. 469.
3 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 1235 z p6zn. zm.
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Rozdziat 1. Podstawowe pojecia i zasady ochrony srodowiska

Kolejnymi przyktadami regulacji, ktére realizuja zasade prewencji, sa oceny od-
dzialywania na $rodowisko. Podstawg ich przeprowadzenia sa przepisy ustawy o udo-
stepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Moga one dotyczy¢ zaréwno
plandw, jak i programéw, przedsiewzie¢, a takze oceny oddziatywania na obszar Natura
2000. W ramach oceny rozpoznaje si¢ mozliwe negatywne oddzialtywania planowanej
inwestycji na Srodowisko. Organ okre$la woéwczas warunki korzystania ze srodowiska
majace w pierwszej kolejnosci wykluczy¢ negatywne odziatywanie na srodowisko, a jezeli
nie jest to mozliwe, w najwiekszym stopniu zminimalizowac je. Koszt dziataf ponosi in-
westor realizujacy inwestycje, zgodnie z zasada zanieczyszczajacy placi, o ktérej w dalszej
czesci podrozdziatu.

Natomiast w ramach zasady przezornosci podejmujacy dziatalnos¢, ktérej negatywne
oddzialywanie na srodowisko nie jest jeszcze w pelni rozpoznane, jest obowiazany podja¢
wszelkie mozliwe Srodki zapobiegawcze (art. 6 ust. 2 p.o.5.).

Wyjasniajac zasade przezornosci, orzecznictwo odwotuje sie do pogladéw doktryny.
Podkredla sie, ze w praktyce stosowanie tej zasady powinno sie faczy¢ z obowiazkiem
ciazacym na wszystkich podmiotach podejmujacych dzialalno$¢, ktérej skutki nie sq do
konca sprawdzone, a moga wywrze¢ negatywny wplyw na srodowisko. Polega on na
obowiazku dokonywania wszechstronnej analizy sposobéw eliminacji zagrozenia.

M sytuacji gdy przeprowadzone badania wskazuja, ze nawet przy zastosowaniu

najnowoczes$niejszych osiagnie¢ techniki nie da sie wyeliminowac zagrozen dla

$rodowiska, wynikajacych z planowanej dzialalnosci, podmiot zainteresowany
jej podjeciem powinien z tego zrezygnowac albo wyniki te beda jedna z podstaw
do odmowy wydania przez organ administracyjny zezwolenia na prowadzenie
takiej dzialalnoéci. Zasada przezornoéci realizowana jest takze poprzez obowiazek
uwzgledniania zagrozen, wynikajacy z zasady planowosci, gdyz nakreslenie zagro-
zefi na etapie planowania przedsiewziecia, a nastepnie kierowanie sie przezornoscia,
pozwala podja¢ mozliwe $rodki zapobiegawcze” (tak: wyrok WSA w Warszawie
z dnia 10 wrzesnia 2014 r., IV SA/Wa 1365/14, LEX nr 1553572).

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 5 marca 2014 r.
(IV SA/Wa 2609/13, LEX nr 1581253) wskazywal, Ze jezeli nie mozna wiarygodnie uza-
sadni¢, iz oddzialywanie jest nieznaczace, to nalezy przyjaé, ze moze by¢ ono znaczace.
Racjonalne watpliwosci co do ryzyka wystapienia oddzialywania sa przestanka na rzecz
dokonania oceny i zawsze interpretuje sie je ,na korzy$¢ srodowiska”, a nie ,na korzys¢
inwestycji”.

Zasada prewencji byta rowniez przedmiotem wypowiedzi sagdéw unijnych. Zda-
niem Trybunalu Sprawiedliwosci UE (dawniej: ETS) uwzglednienie zasady przezornoéci
nakazuje przyja¢, ze zagrozenie wystepuje wowczas, kiedy na podstawie obiektywnych
okolicznosci nie mozna wykluczy¢, ze plan lub przedsiewziecie nie bedzie oddzialywa¢
na dany teren w sposob istotny*.

* Zob. wyroki: z dnia 20 pazdziernika 2005 r. w sprawie C-6/04 Komisja przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu;
z dnia 10 stycznia 2006 1. w sprawie C-98/03 Komisja przeciwko Niemcom, www.curia.europa.eu.
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1.1. Realizacja zasad prewencji, przezornosci i zanieczyszczajgcy placi w procesie inwestycyjnym

Zasade zanieczyszczajacy placi (the polluter pays principle) wyraza art. 7 p.o.$., zgodnie
z ktérym: kto powoduje zanieczyszczenie Srodowiska, ponosi koszty usuniecia skutkéw
tego zanieczyszczenia, a kto moze spowodowaé zanieczyszczenie Srodowiska, ponosi
koszty zapobiegania temu zanieczyszczeniu. Jest to jedna z najstarszych zasad og6lnych
prawa ochrony $rodowiska, ktéra ma zastosowanie na gruncie prawa miedzynarodowego
i wspdlnotowego.

Zasada zanieczyszczajacy placi jest realizowana m.in. przez instrumenty ekonomicz-
ne, takie jak: oplaty za korzystanie ze Srodowiska czy kary pieni¢zne za wprowadzanie
zanieczyszczen niezgodnie z warunkami okreslonymi w pozwoleniu na korzystanie ze
Srodowiska, oplaty podwyzszone, kwota pieniezna odpowiadajaca wysokosci szkod wy-
niklych z naruszenia stanu srodowiska wymierzana na podstawie art. 362 ust. 5 p.0.5. oraz
art. 363 ust. 2 w zw. z art. 362 ust. 5 p.0.5. Omawiana zasada moze dotyczy¢ zaréwno pod-
miotu korzystajacego ze Srodowiska, jak i innych os6b. Ponoszenie skutkéw finansowych
zachowania negatywnie oddzialujacego na srodowisko nie jest réwniez uzaleznione od
sposobu korzystania ze Srodowiska — moze dotyczy¢ korzystania zardwno powszechnego,
zwyklego, jak i szczegolnego.

W wyroku z dnia 6 lutego 2014 r. (I OSK 2136/12, LEX nr 1497909) Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, ze:

»(...) brak okreslenia we wlasnym zakresie oplaty w prawidlowej wysokosci za wy-
emitowane zanieczyszczenia do powietrza i brak mozliwosci ich pomiaréw musi
prowadzi¢ do akceptacji dopuszczenia metody szacunkowej, aby nie uchybi¢ za-
sadzie ogolnej z art. 7 ust. 1 [p.0.5.]. Wskazac nalezy, ze zasada «zanieczyszczajacy
placi» z art. 7 [p.0.4.] nadaje kierunek interpretacyjny pozostaltym przepisom tej
ustawy”.

Takie samo stanowisko Naczelny Sad Administracyjny zajat w wyroku z dnia 10 stycz-
nia 2013 r. (Il OSK 1607/11, LEX nr 1341545).

Zasady ochrony $rodowiska nie maja tylko znaczenia teoretycznego. Stanowia
dla ustawodawcy ramy, w jakich powinien poruszac sie przy stanowieniu prawa. Sady,
uzasadniajac podejmowane rozstrzygniecia, nie tylko dokonuja interpretacji przepisu,
ktory stanowi podstawe rozstrzygniecia, lecz takze staraja sie osadza¢ go w szerszym
kontekscie zasad ochrony §rodowiska. W niektorych przypadkach zasada przezornosci
wplywa na tres¢ rozstrzygniecia, warunkujac decyzje pozytywna albo negatywna (np.
ocena oddzialywania na obszar Natura 2000).

Regulacje tworzone na podstawie przywolanych zasad sg zazwyczaj obecne w kaz-
dym momencie realizacji inwestycji. Przygotowanie dokumentacji projektowej wymaga
uwzglednienia przepiséw realizujacych zasady przezornosci i prewencji. Srodki podejmo-
wane na etapie funkcjonowania inwestycji, majace na celu przeciwdzialanie ewentualnym
awariom powodujacym wyrzadzenie szkod, sa podejmowane w ramach zasady prewencji.
Koszty $rodowiskowe funkcjonowania inwestycji wyraza zasada zanieczyszczajacy placi.
W dalszej czesci publikacji zostang oméwione instytucje realizujace poszczegélne zasady
ochrony $rodowiska.
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Zachowanie wymogow zwigzanych z ochrong $rodowiska fo coraz wazniejszy element procesu inwestycyjnego.
Skomplikowane przepisy normujqce te dziedzing oraz rézna praktyka ich stosowania przez organy administra-
ji i sqdy powodujq trudnosci w realizacji inwestycji.

Walorem ksigzki jest w tym kontekscie potqczenie wqtkéw teoretycznych z zagadnieniami wystgpujgcymi
w praktyce. Kazda czgéc zostata przygotowana z wykorzystaniem dorobku dokiryny prawa ochrony $rodowiska
oraz istotnych orzeczen sqdéw administracyjnych. Pozwolito fo na przedstawienie w jok najszerszym zakresie
probleméw praktycznych wystepujgeych w indywidualnych stanach faktycznych.

W publikacji zostaty omdwione m.in. takie zagadnienia, jak:

« informacie o $rodowisk,

« ocena oddziatywania na $rodowisko,

* planowanie przestrzenne,

» ochrona: wdd, gruntéw rolnych i lesnych, powietrza i przyrody,

* hatas i pola elekiromagnetyczne,

= pozwolenia emisyjne,

* obszar ograniczonego uzytkowania,

» optaty za korzystanie ze Srodowiska,

* odpowiedzialnos¢ w prawie ochrony Srodowiska.

Publikacja przeznaczona jest przede wszystkim dla osob i podmiotéw uczestniczgeych w procesach inwe-
stycyjnych — zaréwno inwesfordw, jak i urzednikow. Praktyczne rozwigzania pojawiajgeych sig probleméw
prawnych bedq réwniez pomocne sgdziom, adwokatom i radcom prawnym uczestniczqcym w postgpowaniach
sqdowych. Monografia moze tez stanowi¢ materiat dydaktyczny dla studentéw kierunkéw prawa, administra-
i i ochrony $rodowiska.
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