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dyrektywa
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dyrektywa
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dyrektywa
2002/94/WE

dyrektywa
2008/55/WE

WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

— dyrektywa Rady 76/308/EWG z dnia 15 marca 1976 r. w spra-

wie wzajemnej pomocy przy windykacji roszczen dotyczacych
niektorych optat, cel, podatkéw i innych obcigzen (Dz. Urz. WE
L 73 z19.03.1976, s. 18; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 2, t. 1, s. 44, z p6zn. zm.)

dyrektywa Komisji 77/794/EWG z dnia 4 listopada 1977 r. doty-
czaca szczegotowych zasad implementacji niektorych postanowien
dyrektywy 76/308/EWG z dnia 15 marca 1976 r. w sprawie wza-
jemnej pomocy przy dochodzeniu roszczen wynikajacych z ope-
racji bedacych czgscig systemu finansowania Europejskiego Fun-
duszu Orientacji i Gwarancji dla Rolnictwa oraz optat rolnych i cet
(Dz. Urz. WE L 333 224.12.1977, s. 11)

dyrektywa Rady 2001/44/WE z dnia 15 czerwca 2001 r. zmienia-
jaca dyrektywe 76/308/EWG w sprawie wzajemnej pomocy przy
windykacji roszczen wynikajacych z czynnosci stanowiacych czes¢
systemu finansowania Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwa-
rancji Rolnej oraz optat rolnych i cet oraz w odniesieniu do po-
datku od wartosci dodanej i podatkow akcyzowych (Dz. Urz. WE
L 1752z28.06.2001, s. 17; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 2,t. 12, 8. 27)

dyrektywa Komisji 2002/94/WE z dnia 9 grudnia 2002 r. ustala-
jaca szczegotowe zasady w celu wykonania niektorych przepi-
sow dyrektywy Rady 76/308/EWG w sprawie wzajemnej pomo-
cy przy windykacji roszczen dotyczacych niektorych optat, cet,
podatkéw i innych $rodkéw (Dz. Urz. WE L 337 z 13.12.2002,
s.41; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 2, t. 12,s. 299,
z pozn. zm.)

— dyrektywa Rady 2008/55/WE z dnia 26 maja 2008 r. w sprawie

wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych
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niektorych oplat, cet, podatkéw i innych obcigzen (Dz. Urz. UE
L 150 z 10.06.2008, s. 28)

dyrektywa — dyrektywa Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wza-
2010/24/UE jemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych po-

datkow, cet i innych obciazen (Dz. Urz. UE L 84 2 31.03.2010, s. 1)
EKPC — Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci

sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona na-
stepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2
(Dz. U.z 1993 1. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.)

k.c. — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.:
Dz. U. z2014 r. poz. 121 z pézn. zm.)

kk. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553 z pdzn. zm.)

k.k.s. — ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tekst
jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 186 z pdzn. zm.)

k.k.w. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy
(Dz. U. Nr 90, poz. 557 z pdzn. zm.)

k.m. — ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 r. — Kodeks morski (tekst jedn.:
Dz. U. z2013 r. poz. 758 z p6zn. zm.)

Konstytucja — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

k.p. — ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.:
Dz. U. 22014 r. poz. 1502 z pdzn. zm.)

k.p.a. — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.)

k.p.c. — ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywil-
nego (tekst jedn.: Dz. U. 22014 r. poz. 101 z pdzn. zm.)

k.p.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.)

k.p.w. — ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w spra-

wach o wykroczenia (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 395
Z pozn. zm.)

k.ro. — ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 788 z p6zn. zm.)

k.s.h. — ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 1030 z pdzn. zm.)

nowela z 1990 r. — ustawa z dnia 23 marca 1990 r. o zmianie ustawy o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 21, poz. 126)

nowela z 2000 r. — ustawa z dnia 8 grudnia 2000 r. 0 zmianie ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji, ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych, ustawy o doptatach do oprocentowania niektorych kredy-

10
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tow bankowych, ustawy — Prawo o publicznym obrocie papierami
warto$ciowymi, ustawy — Ordynacja podatkowa, ustawy o finan-
sach publicznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb praw-
nych oraz ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych —w zwigzku z dostosowaniem do prawa Unii Euro-
pejskiej (Dz. U. Nr 122, poz. 1315 z pézn. zm.)

nowela z 2001 r. — ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. 0 zmianie ustawy o postgpowa-
niu egzekucyjnym w administracji oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 125, poz. 1368)

nowela z 2003 r. — ustawa z dnia 10 wrze$nia 2003 r. 0 zmianie ustawy o postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 193, poz. 1884)

nowela z 2006 r. — ustawa z dnia 23 czerwca 2006 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwiazku z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Eu-
ropejskiej (Dz. U. Nr 133, poz. 935)

nowelizacja — ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. 0 zmianie ustawy o porecze-

ustawy niach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niekto-

0 porgczeniach re osoby prawne oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 216,
poz. 1824)

0.p. — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst
jedn.: Dz. U. 22012 r. poz. 749 z pdzn. zm.)

p.g.g. — ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 613 z pézn. zm.)

p.g.g.z19%r. — ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze (tekst
jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 z pdzn. zm.)

p.o.S. — ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 z pozn. zm.)

p.p-s.a. — ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270
Z pbdzn. zm.)

pr. bank. — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn.:
Dz. U. 72012 1. poz. 1376 z p6zn. zm.)

pr. bud. — ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn.:
Dz. U. z2013 r. poz. 1409 z p6zn. zm.)

pr. cel. — ustawa z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 r. poz. 727 z p6zn. zm.)

p.r.d. — ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1137 z p6zn. zm.)

pr. en. — ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (tekst
jedn.: Dz. U. 22012 r. poz. 1059 z p6zn. zm.)

pr. farm. — ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (tekst

jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 z p6zn. zm.)

11
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pr. lot. -
pr. poczt. -
pr. tel. —
pr. weksl. -
pr. wod. -
p-u.n. -
p-w.p. -

rozporzadzenie -
nr 1290/2005

rozporzadzenie -
nr 1179/2008

rozporzadzenie -
nr 1189/2011

rozporzadzenie -
z dnia 18 pazdziernika
2006 .

rozporzadzenie -
z dnia 6 listopada
2013 r.

rozporzadzenie -
z dnia 19 listopada
2013 1.

12

ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (test jedn. Dz. U.
7 2013 1. poz. 1393 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U.
poz. 1529)

ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (tekst
jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 243 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo wekslowe (Dz. U. Nr37,
poz. 282 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (tekst jedn.: Dz. U.
z 2012 r. poz. 145 z p6ézn. zm.)

ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe i napraw-
cze (tekst jedn.: Dz. U. 22012 r. poz. 1112 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemysto-
wej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1410)

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 .
w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej (Dz. Urz. UE
L 209 z 11.08.2005, s. 1, z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1179/2008 z dnia 28 listopada
2008 r. ustalajgce szczegdtowe zasady wdrozenia niektorych prze-
pisow dyrektywy Rady 2008/55/WE w sprawie wzajemnej pomocy
przy dochodzeniu naleznosci pieni¢znych z tytutu niektorych optat,
cel, podatkow i innych obcigzen (Dz. Urz. UE L 319 229.11.2008,
s.21)

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1189/2011 z dnia
18 listopada 2011 r. ustalajace szczegdtowe przepisy dotyczace
niektorych przepisow dyrektywy Rady 2010/24/UE w sprawie
wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych
podatkow, cet i innych obcigzen (Dz. Urz. UE L 302z 19.11.2011,
s. 16)

rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
W sprawie postgpowania przy korzystaniu z pomocy obcego pan-
stwa w dochodzeniu okreslonych naleznos$ci pieni¢znych (Dz. U.
Nr 192, poz. 1419 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 6 listopada 2013 r.
W sprawie sposobu sporzadzania wnioskéw o udzielenie pomocy
kierowanych do panstw cztonkowskich, jednolitych formularzy
shuzacych do powiadomienia i jednolitych tytutow wykonawczych
(Dz. U. poz. 1295)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 listopada 2013 r.
W sprawie wzoréw wnioskow o udzielenie pomocy kierowanych
do panstw trzecich, zaktualizowanego tytutu wykonawczego, za-
granicznego tytutu wykonawczego oraz zarzadzenia zabezpiecze-
nia (Dz. U. poz. 1356)
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rozporzadzenie

z dnia 16 maja
2014 r. w sprawie
WZOrOwW

rozporzadzenie

z dnia 16 maja
2014 r. w sprawie
dokumentoéw

rozporzadzenie
z dnia 20 maja
2014 r.

rozporzadzenie
z dnia 21 maja
2014 r.

rozporzadzenie
z dnia 29 maja
2014 1.

rozporzadzenie
z dnia 30 paz-
dziernika 2014 r.

L.W.U.p.e.

TFUE
u.d.p.
u.e.p.

u.c.1.

u.fii.
u.fp.z2005T.
u.fp.z2009 .

u.g.h.

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 maja 2014 r. w spra-

wie wzordw tytutdéw wykonawczych stosowanych w egzekucji ad-

ministracyjnej (Dz. U. poz. 650)

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 maja 2014 r. w spra-

wie wzoréw dokumentoéw stosowanych w egzekucji naleznosci

pieni¢znych (Dz. U. poz. 655)

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w spra-

wie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy
podejmowaniu czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania srodkow

egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656)

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 maja 2014 r. w spra-

wie sposobu ustalania i dokumentowania wydatkéw egzekucyj-

nych (Dz. U. poz. 668)
— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 maja 2014 r. w spra-

wie szczegdtowego sposobu przeprowadzenia opisu i oszacowania

wartosci nieruchomosci (Dz. U. poz. 742)

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 pazdziernika 2014 r.

w sprawie okreslenia naleznosci pieni¢znych, ktorych egzeku-
cja moze by¢ wszczgta bez uprzedniego dor¢czenia upomnienia

(Dz. U. poz. 1494)

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w spra-

wie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egze-
kucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.)

— Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolido-
wana: Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012, s. 47)

— ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2013 1. poz. 260 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U.
Nr 237, poz. 1656 z p6zn. zm.).

— ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fun-

duszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 .

poz. 1440 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 157)

— ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U.
Nr 201, poz. 1540 z p6zn. zm.)
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— ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jedn.:
Dz. U.z 2011 r. Nr 41, poz. 214 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 707 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami fi-
nansowymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 94 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn.:
Dz. U. z2013 r. poz. 627 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 1. o organizowaniu i prowadze-
niu dziatalnosci kulturalnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 406
z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad
zabytkami (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1446)

— ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jedn.:
Dz. U. z2014 r. poz. 752 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych (tekst jedn.: Dz. U.z2010 r. Nr 101, poz. 649 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fi-
zycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 851 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1619)

— ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow (tekst jedn.: Dz. U.z 2012 r. poz. 1228 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2013 r. poz. 182 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.:
Dz. U. 22013 1. poz. 594 z p6Zn. zm.)

— ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1222)

— ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwaran-
cyjnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1886)

— ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1411 z pdzn. zm.)
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ustawa o [H — ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2014 r. poz. 148 z p6zn. zm.)

ustawa o KRS — ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1203 z p6zn. zm.)

ustawa o PIP — ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 404 z p6zn. zm.)

ustawa o PIS — ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263 z pézn. zm.)

ustawa o Policji — ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn.: Dz. U.

z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 z p6zn. zm.)

ustawa o poreczeniach— ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzie-
lanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (tekst
jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 657 z pézn. zm.)

ustawa o PSP — ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1340 z p6zn. zm.)

ustawa o strazach ~ — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (tekst jedn.:
gminnych Dz. U. 22013 r. poz. 1383 z pdzn. zm.)

ustawa — ustawa z dnia 22 wrzes$nia 2006 r. o uruchamianiu $§rodkéw po-
o uruchamianiu chodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na fi-
srodkow nansowanie wspolnej polityki rolnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
pochodzacych zUE  poz. 1065)

ustawa o VAT — ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (tekst

jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z p6zn. zm.)

ustawa o wojewodzie — ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pézn. zm.)

ustawa — ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funk-
0 zaopatrzeniu cjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agen-
emerytalnym cji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wy-
funkcjonariuszy wiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Policji i innych stuzb  Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
panstwowych i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 667 z pdzn. zm.)
ustawa — ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i woj-
o Zandarmerii skowych organach porzadkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
Wojskowe;j poz. 568 z pdzn. zm.)
ustawa — ustawa z dnia 29 grudnia 1998 r. 0 zmianie niektorych ustaw
zmieniajaca w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U.
z 1998 r. Nr 162, poz. 1126 z pdzn. zm.)
U.S.ULS. — ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-

tecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1442 z p6zn. zm.)

U.S.W. — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (tekst
jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 596 z pdzn. zm.)
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— ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (tekst
jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 1414 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzgdach i izbach skarbowych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1267 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rol-
nikow (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1403 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (tekst jedn.:
Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. 0 wzajemnej pomocy przy
dochodzeniu podatkéw, nalezno$ci celnych i innych nalezno$ci
pienieznych (Dz. U. poz. 1289)

— rozporzadzenie Rady (EWQG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika
1992 r. ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE
L 3022z19.10.1992; 5. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 2, t. 4, s. 307, z p6zn. zm.)

Czasopisma i publikatory

— Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Lublinie

— Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Warszawie

— Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo

— Biuletyn Informacji Publiczne;j

— Biuletyn Skarbowy

— Biuletyn Sadu Najwyzszego

— Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych
— Doradca Podatkowy

— Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej / Wspdlnot Europejskich
— Europejski Przeglad Sadowy

— Finanse Komunalne

— Gdanskie Studia Prawnicze

— Gdanski Przeglad Prawniczy — Przeglad Orzecznictwa
— Kwartalnik Prawa Publicznego

— Krakowskie Zeszyty Sadowe

— Monitor Podatkowy

— Monitor Prawa Pracy

— Nowe Prawo

— Nowe Zeszyty Samorzadowe

— Organizacja — Metody — Technika



Wykaz skrotow

ONSA — Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

ONSA WSA — Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego 1 Wojewodz-
kich Sadow Administracyjnych

OSA — Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych

OSAB — Orzecznictwo Sadow Apelacji Bialostockiej

OSAW — Orzecznictwo Sadow Apelacji Wroctawskiej

OSNC — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNCP — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej, Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych

OSNKW — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. [zba Karna i Wojskowa

OSNP — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen Spo-
tecznych i Spraw Publicznych

OSP — Orzecznictwo Sagdow Polskich

OSPiKA — Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych

OTK — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbior urzedowy, Seria A

PiZS — Praca i Zabezpieczenie Spoteczne

PKS — Poradnik Komornika Sadowego

Prz. Leg. — Przeglad Legislacyjny

POP — Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

PPE — Przeglad Prawa Egzekucyjnego

PPH — Przeglad Prawa Handlowego

PPLiFS — Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych

Pr. Bank. — Prawo Bankowe

Pr. Gosp. — Prawo Gospodarcze

Pr. i Pod. — Prawo i Podatki

Pr. P. Wart. — Prawo Papieréw Wartosciowych

Prob. Egz. — Problemy Egzekucji

Prob. Egz. S. — Problemy Egzekucji Sadowej

Prok. i Pr.-wkt. — Prokuratura i Prawo — wktadka

Pr. Spotek — Prawo Spotek

Prz. Pod. — Przeglad Podatkowy

PS — Przeglad Sadowy

PUG — Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

R. Praw. — Radca Prawny

Sam. Teryt. — Samorzad Terytorialny

St. Prac. — Shuzba Pracownicza

ZNSA — Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego
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Inne
ARIMR — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
BFG — Bankowy Fundusz Gwarancyjny
EFRG — Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji
EFRROW — Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
ETPC — Europejski Trybunat Praw Czlowieka
FGZGiK — Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym
GIODO — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
j-s.t. — jednostki samorzadu terytorialnego
KRRiT — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
KRS — Krajowy Rejestr Sadowy
KRUS — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
NSA — Naczelny Sad Administracyjny
PIP — Panstwowa Inspekcja Pracy
RPO — Rzecznik Praw Obywatelskich
SA — Sad Apelacyjny
SKOK — Spoétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa
SN — Sad Najwyzszy
TK — Trybunat Konstytucyjny
UKE — Urzad Komunikacji Elektronicznej
WSA — Wojewoddzki Sad Administracyjny
ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Wykaz skrotow publikacji

E. Bojanowski, Wykonanie... — E. Bojanowski, Wykonanie zastepcze w egzekucji admini-
stracyjnej, Warszawa 1975

T. Brzezicki, W. Morawski, Skutki wadliwego. .. — T. Brzezicki, W. Morawski, Skutki wad-
liwego okreslenia w tytule wykonawczym odsetek od zaleglosci podatkowej dla prowa-
dzonej egzekucji administracyjnej, Prz. Pod. 2013, nr 1

W. Chroscielewski, J.P. Tarno, Postgpowanie. .. — W. Chréscielewski, J.P. Tarno, Postepo-
wanie administracyjne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2002

J. Dembcezynska [i in.], Praktyka... — J. Dembczynska, P. Pietrasz, K. Sobieralski, R. Su-
waj, Praktyka administracyjnego postepowania egzekucyjnego, Wroctaw 2008

R. Hauser, Z. Leonski, Egzekucja administracyjna..., 1992 — R. Hauser, Z. Leonski, Eg-
zekucja administracyjna. Komentarz do ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji, Warszawa 1992

R. Hauser, Z. Leonski, Egzekucja administracyjna..., 1995 — R. Hauser, Z. Leonski, Eg-
zekucja administracyjna. Komentarz do ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji, Warszawa 1995
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R. Hauser, Z. Leonski, Postepowanie... —R. Hauser, Z. Leonski, Postepowanie egzekucyj-
ne w administracji. Komentarz, Warszawa 2004

R. Hauser, Z. Leonski, A. Skoczylas, Postepowanie..., 2003 — R. Hauser, Z. Leonski,
A. Skoczylas, Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, Warszawa 2003

R. Hauser, Z. Leonski, A. Skoczylas, Postepowanie..., 2004 — R. Hauser, Z. Leonski,
A. Skoczylas, Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, Warszawa 2004

R. Hauser, Z. Leonski, A. Skoczylas, Postepowanie..., 2005 — R. Hauser, Z. Leonski,
A. Skoczylas, Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, Warszawa 2005

R. Hauser, Z. Leonski, A. Skoczylas, Postepowanie..., 2008 — R. Hauser, Z. Leonski,
A. Skoczylas, Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, Warszawa 2008

R. Hauser, A. Skoczylas, Rola zasad... — R. Hauser, A. Skoczylas, Rola zasad ogdlnych
postepowania administracyjnego w postepowaniu egzekucyjnym w administracji (w:)
Kodyfikacja postepowania administracyjnego na 50-lecie K.P.A., red. J. Niczyporuk,
Lublin 2010

I. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo... —1. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, War-
szawa 2003

D. Jankowiak, Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym... — D. Jankowiak, Ustawa o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji. Komentarz, Wroctaw 2005

T. Jasudowicz, Administracja... — T. Jasudowicz, Administracja wobec praw czlowieka,
Toruf 1996

T. Jedrzejewski, M. Masternak, P. Raczka, Administracyjne postepowanie..., 2002 —T. Je-
drzejewski, M. Masternak, P. Raczka, Administracyjne postepowanie egzekucyjne, To-
run 2002

T. Jedrzejewski, M. Masternak, P. Raczka, Administracyjne postepowanie..., 2006 —T. Je-
drzejewski, M. Masternak, P. Raczka, Administracyjne postepowanie egzekucyjne, To-
run 2006

T. Jedrzejewski, M. Masternak, P. Raczka, Administracyjne postepowanie...,2013 —T. Je-
drzejewski, M. Masternak, P. Raczka, Administracyjne postepowanie egzekucyjne, To-
run 2013

T. Jedrzejewski, P. Raczka, Postepowanie egzekucyjne... —T. Jedrzejewski, P. Raczka, Po-
stepowanie egzekucyjne w administracji z komentarzem, Gdansk 2000

Z. Kmieciak, Ogolne zasady... — Z. Kmieciak, Ogdlne zasady prawa i postepowania ad-
ministracyjnego, Warszawa 2000

Z.R. Kmiecik, Postegpowanie administracyjne. .. — Z.R. Kmiecik, Postepowanie administra-
cyjne, postepowanie egzekucyjne w administracji i postepowanie sqdowoadministra-
cyjne, Warszawa 2014

C. Kosikowski [i in.], Ordynacja podatkowa..., 2006 — C. Kosikowski, L. Etel, R. Do-
wgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2006

C. Kosikowski [i in.], Ordynacja podatkowa..., 2009 — C. Kosikowski, L. Etel, R. Do-
wgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2009

C. Kosikowski [i in.], Ordynacja podatkowa..., 2011 — C. Kosikowski, L. Etel, R. Do-
wgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2011

C. Kosikowski [i in.], Ordynacja podatkowa..., 2013 — C. Kosikowski, J. Brolik J., R. Do-
wgier, L. Etel, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, W. Stachurski, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Warszawa 2013
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Z. Leonski, Administracyjne postepowanie. .. — Z. Leonski, Administracyjne postepowanie
egzekucyjne. Weztowe problemy, Poznan 2003

Z. Leonski, Egzekucja... — Z. Leonski, Egzekucja administracyjna swiadczen niepieniez-
nych, Warszawa 1968
G. Laszczyca, Zawieszenie... — G. Laszczyca, Zawieszenie administracyjnego postepowa-

nia egzekucyjnego (w:) System egzekucji administracyjnej, red. J. Niczyporuk, S. Fun-
dowicz, J. Radwanowicz, Warszawa—Lublin 2004

M. Masternak, Wierzyciel... — M. Masternak, Wierzyciel w egzekucji administracyjnej (w:)
System egzekucji administracyjnej, red. J. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz,
Warszawa 2004

J. Parchomiuk, Roszczenia odszkodowawcze. .. —J. Parchomiuk, Roszczenia odszkodowaw-
cze w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym (w:) System egzekucji admini-
stracyjnej, red. J. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz, Warszawa—Lublin 2004

E. Pierzchata, Srodki prawne... — E. Pierzchata, Srodki prawne w postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji, Warszawa 2007

H. Pietrzkowski, Kodeks postepowania cywilnego..., t. 4 — H. Pietrzkowski, Kodeks po-
stepowania cywilnego. Komentarz. Czes¢ trzecia. Postepowanie egzekucyjne, t. 4,
red. T. Erecinski, Warszawa 2007

Postepowanie egzekucyjne..., red. R. Hauser, A. Skoczylas, 2011 — Postepowanie egzeku-
cyjne w administracji. Komentarz, red. R. Hauser, A. Skoczylas, Warszawa 2011

Postepowanie egzekucyjne..., red. R. Hauser, A. Skoczylas, 2012 — Postepowanie egze-
kucyjne w administracji. Komentarz, red. R. Hauser, A. Skoczylas, Warszawa 2012

P. Przybysz, Postepowanie..., 2006 — P. Przybysz, Postepowanie egzekucyjne w admini-
stracji. Komentarz, Warszawa 2006

P. Przybysz, Postepowanie..., 2008 — P. Przybysz, Postepowanie egzekucyjne w admini-
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PRZEDMOWA

Oddajemy do rak Czytelnika drugie, uzupetnione, zmienione i poprawione wydanie
czwartego na rynku ksiggarskim pelnego komentarza do jednej z najtrudniejszych w stoso-
waniu i najobszerniejszych polskich ustaw — ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji. Ten pochodzacy sprzed 48 lat akt normatywny byt wielokrotnie i nadal jest
nowelizowany. Od 1990 r. podjeto ponad 70 ustaw nowelizujacych go, czyniac po kilka
zmian w ciggu jednego roku (tylko w trzech latach zmian nie byto, a w roku 2002 bytlo ich
az 11). W takich okoliczno$ciach trudno si¢ dziwi¢, ze ustawa ta sprawia klopoty zarow-
no osobom profesjonalnie zajmujacym si¢ prawem, jak i kazdemu, kto usituje ja poznac,
zrozumie¢ 1 wykorzysta¢ w celu ochrony swoich praw przed bezprawnymi zachowania-
mi organdéw prowadzacych egzekucje administracyjng oraz postgpowania z tym zwig-
zane. Dopiero od 1996 r. rozwija si¢ orzecznictwo sagdow administracyjnych w sprawach
zwigzanych z administracyjnym post¢powaniem egzekucyjnym. W tym czasie wydano
ok. 6,5 tys. wyrokéw sadowych i 10 uchwat NSA wyjasniajacych watpliwosci na tle sto-
sowania tej ustawy. Orzeczenia te wzbudzaja w doktrynie i praktyce liczne kontrowersje.

Z powyzszych wzgledéw pomyst opracowania kolejnego komentarza wydat si¢ nam
ze wszech stron uzasadniony. Niniejsze dzieto jest rezultatem pracy zespotu sktadajacego
si¢ niemal w cato$ci z 0sob faczacych zainteresowania naukowe w sferze prawa i postepo-
wania administracyjnego z praktyka administracyjng i sgdowoadministracyjng. Zwrocono
w nim szczegdlng uwage na problemy, jakie powstaja lub moga powsta¢ w procesie stoso-
wania komentowanej ustawy, na ktore nie zawsze mozna znalez¢ remedium w dostepnych
juz publikacjach i orzecznictwie sadowym. Niemniej jednak zrédta te zostaly drobiaz-
gowo przeanalizowane i wykorzystane w naszym komentarzu. Jest on oparty na refleksji
nad przeszlo 3 tys. orzeczen sadowych i na ponad 400 publikacjach. W wielu miejscach
autorzy podjeli polemike z pogladami na przepisy komentowanej ustawy wyrazanymi
w tych zrdédtach, proponujac odmienne koncepcje interpretacji i stosowania zawartych
w niej przepiséw. Nie pretendujac do roli gtoszacych jedynie stuszne poglady, uwazamy,
ze nalezy podejmowac proby poszukiwania wlasciwego rozumienia obowiazujacych prze-
pisow prawa w naukowej dyskusji, ze warto takze sygnalizowa¢ wyrazajacym odmienne
poglady watpliwosci, do jakich stosowanie tych pogladéw moze w praktyce prowadzic.

Komentarz opracowany zostat przy uwzglednieniu stanu prawnego na dzien 1 grud-
nia 2014 r.

Dariusz R. Kijowski
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Ustawa

z dnia 17 czerwca 1966 r.

o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji'

(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1619)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw Wspolnot
Europejskich:

1) dyrektywy 2001/44/WE z dnia 15 czerwca 2001 r. zmieniajacej dyrektywe 76/308/EWG w sprawie wza-
jemnej pomocy przy windykacji roszczen wynikajacych z czynnosci stanowiacych czgs¢ systemu finanso-
wania Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz optat rolnych i cet oraz w odniesieniu
do podatku od warto$ci dodanej i podatkow akcyzowych (Dz. Urz. WE L 175 z 28.06.2001);

2) dyrektywy 2002/94/WE z dnia 9 grudnia 2002 r. ustalajacej szczegdtowe zasady wykonania niektorych
przepisow dyrektywy 76/308/EWG w sprawie wzajemnej pomocy przy windykacji roszczen dotyczacych
niektorych optat, cet, podatkow i innych srodkow (Dz. Urz. WE L 337 z 13.12.2002).

Dane dotyczace ogloszenia aktow prawa Unii Europejskiej, zamieszczone w niniejszej ustawie — z dniem
uzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej — dotycza ogloszenia tych aktow
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej — wydanie specjalne.






UWAGI WSTEPNE

Ustawa skonstruowana jest z szesciu dziatow (ponumerowanych od I do V). Dziat I za-
wiera przepisy majace zastosowanie w kwestiach unormowanych we wszystkich dziatach:
szczegotowo regulujacych egzekucje naleznos$ci pieni¢znych (dziat IT), egzekucje obowigz-
koéw o charakterze niepienieznym (dzial II1), postepowanie zabezpieczajace (dziat IV),
rozstrzyganie spraw zwigzanych z odpowiedzialno$cia za naruszenie przepiséw komento-
wanej ustawy (dziat [Va) oraz wynikajacych ze stosowania przepisow wprowadzajacych
i koncowych (dziat V). Przepisy dziatu I zostaty podzielone na 7 rozdziatéw. W pierwszym
z nich ustanowiono zasady ogolne ustawy, w drugim — okreslono organy prowadzace po-
stepowanie egzekucyjne, ich wlasciwos¢ oraz pozycje prawna wobec organdéw kontrolu-
jacych i nadzorujacych stosowanie ustawy, a w trzecim — zawarte sg zasady prowadzenia
egzekucji obu rodzajéw obowigzkéw wykonywanych przymusowo w trybie egzekucji
administracyjnej i majacych — w pewnej czgsci (zob. wprowadzenie do komentarza do
dziatu I'V 1 do art. 166b) — zastosowanie w postgpowaniu zabezpieczajacym. Rozdziat 4
zawiera reguly zawieszania i umarzania postgpowania egzekucyjnego, za$ rozdziat 5 okre-
$la zachowanie organdéw prowadzacych postepowanie egzekucyjne w przypadku zaist-
nienia zbiegu egzekucji prowadzonej wobec okreslonej rzeczy lub prawa majatkowego
z egzekucja sagdowg oraz z egzekucja administracyjna prowadzong przez inny organ ad-
ministracji publicznej. W rozdziale 6 ustawodawca okreslil zasady ustalania i ponoszenia
kosztow postgpowania egzekucyjnego. Dzial I konczyl najobszerniejszy rozdziat 7 (wpro-
wadzony do ustawy w 2001 r. i rozbudowany znacznie w 2004 r.), w ktorym ustalono za-
sady udzielania pomocy przy dochodzeniu naleznosci pieni¢znych panstwom obcym oraz
korzystaniu z ich pomocy przy dochodzeniu takich naleznos$ci przypadajacych polskim
wierzycielom egzekucyjnym. Poniewaz przepisy tego rozdzialu odnosity si¢ tylko do jed-
nej kategorii obowiazkéw dochodzonych w trybie administracyjnym, mogty nasunac¢ si¢
watpliwos$ci dotyczace sensu umieszczania tych przepisow w dziale I, a nie w dziale 11
poswigconym wlasnie egzekucji naleznosci pieni¢znych. Z uwagi na to, ze przepisy roz-
dziatu 7 regulowaly nie tylko egzekucje tych naleznosci, lecz takze ich zabezpieczanie
i postgpowanie poprzedzajace podjecie czynnosci egzekucyjnych oraz podejmowanych po
zakonczeniu egzekucji czy tez niewigzacych si¢ z egzekucja naleznosci pieni¢znych bez-
posrednio (np. obowigzki w zakresie udzielania i korzystania z informacji niezbednych do
przeprowadzenia egzekucji), wybor lokalizacji tych przepiséw w dziale I uzna¢ nalezato
za w petni uzasadniony. Rozdziat 7 dziatu I zostat uchylony przez art. 111 pkt 31 ustawy
z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkow, nalez-
nosci celnych i innych nalezno$ci pieni¢znych (Dz.U. poz. 1289), zmieniajacej niniejsza
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Uwagi wstepne

ustawe z dniem 21 listopada 2013 r. Majac jednak na uwadze fakt konieczno$ci stosowania
zawartych w nim przepiséw do postepowan prowadzonych nadal po dniu 11 pazdziernika
2013 r., uznano za calowe pozostawienie w niniejszym komentarzu zaréwno ich tresci, jak
iuaktualnionych komentarzy do poszczegdlnych rozwigzan prawnych z uwzglednieniem
konsekwencji wynikajacych z przepisow ustawy o wzajemnej pomocy.



DZIAL |
Przepisy ogdlne

Rozdziat 1
Zasady ogolne

Przepisy zawarte w rozdziale 1 niniejszego dziatu | zawieraja zasady ogdlne usta-
wy. Btedem byloby ocenianie tego, ze ustawodawca, postugujac si¢ zastosowang nazwa
»Zasady ogdlne”, zamierzat da¢ wyraz swojej woli traktowania tych przepiséw jako sta-
nowigcych w catosci zasady ogodlne postepowania egzekucyjnego, czy jeszcze szerzej
— jako zasad og6lnych prawa w rozumieniu przyjetym dla tego pojecia przez doktry-
ng. Jezeli wezmiemy pod uwage og6lnos¢ regulacji zawartej w art. 1-18 u.p.e.a. i zna-
czenie tych przepisow dla stosowania wszystkich instytucji prawnych uregulowanych
w ustawie, uzycie przez ustawodawce tej nazwy powinnismy ocenié¢ jako w petni uza-
sadnione, a zgtaszane w doktrynie obiekcje co do postuzenia si¢ nig? — jako przesadzo-
ne. Wérod przepisow rozdziatu 1 sg zaréwno takie, z ktérych mozemy wyprowadzaé
zasady ogolne postgpowania egzekucyjnego (art. 6—10 i 12—16 u.p.e.a.), jak i takie, kto-
re okreslaja przedmiot regulacji oraz zakres obowigzywania ustawy (art. 1 1 2—4), oraz
takie, ktore wskazuja, jak nalezy rozumie¢ poj¢cia uzyte w art. la u.p.e.a., kogo trzeba
uzna¢ za uprawnionego do zadania wykonania obowigzkow w trybie okreslonym usta-
wa (czyli ,,wierzyciela” — art. 5 u.p.e.a.), w jakiej formie nalezy rozstrzygac¢ kwestie wy-
nikajace w toku postepowania i na jakiej zasadzie podlegaja one kontroli instancyjnej
(art. 17 u.p.c.a.) oraz jakie przepisy nalezy stosowaé w sytuacjach i kwestiach nicuregu-
lowanych w przepisach komentowanej ustawy (art. 18). Kazdy z tych przepiséw pozwala
na skonstruowanie na jego podstawie co najmniej jednej zasady postgpowania organdow
administracji publicznej zobowigzanych do dziatania na podstawie komentowanego aktu
(zob. komentarze do wszystkich wyzej wymienionych artykutéw). Zastosowanie nazwy
,Zasady ogdlne” dla rozdziatu 1 niniejszego dziatu I oddaje zatem w petni sens i zna-
czenie praktyczne zawartych w nim przepisow.

Art. 1. Ustawa okreSla:
1) sposéb postepowania wierzycieli w przypadkach uchylania si¢ zobowiazanych od
wykonania cigzacych na nich obowiazkoéw, o ktéorych mowa w art. 2;

2 Zob. P. Przybysz, Postgpowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, Warszawa 2008, s. 16.
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Art. 1 DZIAL 1. Przepisy ogélne

2) prowadzone przez organy egzekucyjne postepowanie i stosowane przez nie Srodki
przymusu stluzace doprowadzeniu do wykonania lub zabezpieczenia wykonania
obowiazkow, o ktorych mowa w art. 2;

3) (uchylony).

1. Rys historyczny

Aktualne brzmienie art. 1 u.p.e.a. jest rezultatem licznych zmian tej ustawy. Od pier-
wotnego jej ksztattu nie zmienita si¢ funkcja tego artykutu — okreslat on i okresla przedmiot
regulacji ustawy oraz — czg¢$ciowo — zakres jej obowigzywania. Obecna tres¢ art. 1 u.p.e.a.
zostata uksztattowana w wyniku wej$cia w zycie ustawy z dnia 10 wrzesnia 2003 r. o zmia-
nie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 193, poz. 1884),
zmieniajacej przepisy komentowanej ustawy z dniem 1 stycznia 2004 r., a ostatnio zmody-
fikowana przez skreslenie pkt 3, informujgcego, ze ustawa okresla sposob i zakres udzie-
lania pomocy obcemu panstwu lub korzystania z jego pomocy przy dochodzeniu nalezno-
$ci pienigznych (na mocy art. 111 pkt 1 u.w.p.). Z uwagi na specyfike regulowanej materii
— obowigzywanie przepisow ustawy w krotkim okresie (poprzedzajacym wszczecie po-
stepowania egzekucyjnego oraz w trakcie toczgcego si¢ postgpowania) — poprzednie wer-
sje art. 1 u.p.e.a. nie maja juz niemal zadnego znaczenia praktycznego. Wyjatek stanowia
sytuacje, w ktdrych nadal toczg si¢ postgpowania wszczete przed 2004 r., a takze poste-
powania w sprawach udzielania badZ korzystania z pomocy innych panstw (w zwigzku
zart. 123—-125 u.w.p.). W tych przypadkach o zakresie zastosowania przepiséw poprzednich
wersji ustawy przesadzaé bedzie dOwczesne brzmienie tego artykutu. Siggaé do nich nale-
zy rowniez wowczas, gdy wszczete bedzie postepowanie nadzwyczajne dotyczace posta-
nowien wydanych na podstawie przepiséw komentowanej ustawy, na ktore przystugiwato
zazalenie. Z mocy art. 126 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks post¢gpowania ad-
ministracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.) w zw. z art. 18 u.p.e.a.
postanowienia takie bedg mogty by¢ przedmiotem postgpowania w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci takiego postanowienia oraz przedmiotem wznowienia postepowania. Celo-
wo$¢ wszczynania takich postepowan dotyczy¢ bedzie w szczegoblnosci postanowien wy-
wolujgcych skutki materialnoprawne (np. w sprawie kosztow postepowania egzekucyjnego).

2. Przedmiot regulacji ustawy

2.1. Konstrukcja art. 1 u.p.e.a. zawiera wzglednie szczegétowy i precyzyjny opis
tego, co reguluje ta ustawa. Po zmianach dokonanych nowelg z 2003 r. (zob. art. 1 pkt |
noweli z 2003 r. zmieniajacy art. 1 u.p.e.a. zdniem | stycznia 2004 r.) wymieniano w nim
cztery obszary tej regulacji:

1) okreslenie sposobu postgpowania wierzycieli w przypadku uchylania si¢ zobowig-
zanych od wykonania obowiazkow poddanych egzekucji administracyjnej;

2) okreslenie post¢gpowania organéw egzekucyjnych;

3) okreslenie srodkéw przymusu stosowanych przez organy egzekucyjne w celu dopro-
wadzenia do wykonania lub zabezpieczenia wykonania obowiazkéw poddanych eg-
zekucji administracyjnej;
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Rozdzial 1. Zasady ogélne Art. 1

4) okreslenie sposobu i zakresu udzielania pomocy obcemu panstwu lub korzystania

z jego pomocy przy dochodzeniu naleznosci pieni¢znych.

Wobec uchylenia — na mocy ustawy o wzajemnej pomocy — pkt 3 art. 1, przy jedno-
czesnym zachowaniu obowiazku stosowania nadal przepiséw rozdziatu 7 dziatu I w po-
stepowaniach, o ktorych mowa w art. 123—125 u.w.p., komentowana ustawa wprawdzie nie
zawiera juz przepisow okreslajacych sposob i zakres udzielania pomocy obcemu panstwu
lub korzystania z jego pomocy przy dochodzeniu naleznos$ci pieni¢znych, jednak musza
by¢ one znane, poprawnie rozumiane, respektowane i dlatego wymagaja skomentowania.

2.2. Pierwszy ze wskazanych obszarow (czyli okreslenie sposobu postgpowania wie-
rzycieli w przypadku uchylania si¢ zobowigzanych od wykonania obowigzkéw poddanych
egzekucji administracyjnej) regulowany jest licznymi przepisami ustawy, rozsianymi po
catym akcie. To przede wszystkim art. la pkt 13 i art. 5 u.p.e.a. (okreslajace, kto w ad-
ministracyjnym post¢powaniu egzekucyjnym jest wierzycielem uprawnionym do zada-
nia wykonania obowigzku w trybie okreslonym ustawg), art. 6, 15, 26, 33 1 34 u.p.c.a.
(wskazujace podstawowe obowigzki wierzyciela i §rodki prawne stuzace przeciwko jego
zachowaniom) oraz wszystkie te przepisy, ktore przewiduja sktadanie przez wierzyciela
wnioskow oraz srodkow zaskarzenia wobec postanowien i czynno$ci organu egzekucyj-
nego oraz jego pracownikéw, a takze wyrazanie przez niego zgody na czynno$ci organu
egzekucyjnego lub innych uczestnikéw egzekucji administracyjnej lub postgpowania za-
bezpieczajacego. Artykutly 6, 15 126 zawieraja przepisy, ktore dotycza zachowan wierzy-
cieli przed wszczeciem wlasciwego postepowania egzekucyjnego, a pozostate — reguluja
zachowania podejmowane juz w jego trakcie i nalezy zalicza¢ je réwnocze$nie do drugie-
g0 z wymienionych obszardw regulacji komentowanej ustawy. Z uwagi na to, ze prawid-
towos¢, a czasami takze skuteczno$¢ prawna aktow i innych dziatan organu egzekucyj-
nego zalezy od tego, czy podmiot wystepujacy w charakterze wierzyciela domagajacego
si¢ przeprowadzenia egzekucji jest uprawniony do wystepowania w tej roli i podejmuje
dziatania zgodnie z przepisami art. la pkt 13, art. 5, 6, 151 26 u.p.e.a., rdOwniez i te prze-
pisy traktowa¢ nalezy jako regulujace posrednio postepowanie organow egzekucyjnych.

2.3. Obszar drugi (okreslenie postgpowania organow egzekucyjnych) obejmuje w za-
sadzie niemal calg ustawe i prawie wszystkie jej przepisy mozemy uznac za okreslajace
,postepowanie organéw egzekucyjnych”. Nawet te przepisy, ktore regulujg wprost poste-
powanie wierzycieli, §rodki egzekucyjne i zabezpieczajace, a tym bardziej srodki prawne
przystugujace wierzycielom przeciwko dziataniom lub zaniechaniom organu egzekucyj-
nego ijego pracownikdéw, wyznaczajg rownocze$nie obowiazki lub uprawnienia organow
egzekucyjnych wszczynajacych i prowadzacych te postgpowania. Wyjatek stanowia tu
przepisy zaliczane do obszaru czwartego, ktorych adresatami zasadniczo nie sg organy
egzekucyjne, lecz wylacznie organy wnioskujace o pomoc zagraniczng lub udzielajace
takiej pomocy. Ale i w tym zestawie przepiséw znajdziemy takie, ktére oddziatujg na
postepowanie organdéw egzekucyjnych. Sa to niektore przepisy okreslajace ogolne zasa-
dy udzielania pomocy obcym panstwom (obecnie ,,panstwom cztonkowskim” i ,,innym
panstwom”) i korzystania z ich pomocy w dochodzeniu naleznosci pieni¢znych (art. 66d
§ 2—4, art. 66f, 66g, 661 § 213 u.p.e.a.), a takze przepisy zawarte w oddziale 4 rozdziatu 7
dziatu I, regulujace dochodzenie naleznos$ci panstwa obcego (obecnie ,,panstwa cztonkow-
skiego” 1 ,,innego panstwa’), na ktore zostal wystawiony zagraniczny tytut wykonawczy
w ramach pomocy udzielanej przez polskie organy egzekucyjne (w art. 66za, 66zd—66zg,
66zk—66z0). Sa to zatem takze przepisy, o ktorych mowa w art. 1 pkt 2 u.p.e.a.
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Komentarz umozliwia ustalenie istoty i zakresu obowigzywania po-
szczegblnych pojec i instytucji prawnych funkcjonujgcych w ustawie
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Szczegétowo omoéwio-
no w nim wszystkie sposoby stosowania Srodkéw egzekucyjnych, tj.:
— egzekucje naleznosci pienigznych,

— egzekucje obowiagzkéw o charakterze niepienieznym,

— postepowanie zabezpieczajace, a takze

— odpowiedzialnos¢ za naruszenie przepisdw ustawy egzekucyjnej.

Wskazano tez na wystepujgce w orzecznictwie rozbieznosci, podpo-
wiadajac, jak ma wybrnac z zaistniafej sytuacji osoba uczestniczaca
w postepowaniu egzekucyjnym. Opracowanie zawiera ponadto uza-
sadnione tezy wyprowadzone z komentowanej ustawy, czesto wykorzy-
stywane w wyrokach sgdéw administracyjnych, oraz informacje o tym,
jakie przepisy postepowania egzekucyjnego i w jakim zakresie, mimo
ich formalnego uchylenia, nadal podlegaja stosowaniu.

Autorzy uwzglednili istotne orzeczenia sadéw administracyjnych,
Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej.

Korzystanie z komentarza ufatwia szczegbétowa struktura tekstu, dofa-
czony skorowidz rzeczowy i wykaz omawianych orzeczen sadowych.

Publikacja jest przeznaczona dla szerokiego kregu odbiorcow: pracow-
nikéw urzedoéw i izb skarbowych oraz innych organéw administracji
rzadowej i samorzadowej wystepujacych w roli wierzycieli egzekwo-
wanych obowiazkéw administracyjnych, pracownikéw organéw egze-
kucyjnych i organéw sprawujacych nad nimi nadzoér. a takze radcéw
prawnych, adwokatéw i doradcéw podatkowych. Bedzie przydatna
réwniez dla oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, na ktérych
spoczywaja obowigzki o charakterze pienieznym lub niepienieznym
wzgledem panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

Zamowienia:

infolinia 801 04 45 45, fax 22 535 80 01
zamowienia. ksiazki@wolterskluwerpl
www.wolterskluwerpl

ksiegamia internetowa www.profinfo.pl

W02P01

ISBN 978-83-264 -3488-4

Cer 22014 WL

326 434

(w tym 5% VAT)



	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-264-8550-3


