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SLOWO WSTEPNE

Prawna problematyka gospodarki komunalnej jest dziedzing stosunko-
wo mloda, rozwijajacg sie w obecnej postaci od czasu przywrocenia go-
spodarki rynkowej i reaktywacji samorzadu terytorialnego. Od uchwa-
lenia ustawy mija dokladnie 20 lat. Problematyka ta nie stanowi jednak
dziedziny niszowej, ale znajduje swoje nalezne miejsce w podrecznikach
do nauki prawa administracyjnego gospodarczego; jest takze przedmio-
tem pogtebionych analiz doktrynalnych w monografiach poswieconych
wybranym problemom badawczym oraz komentarzy do ustawy z 1996 r.
o gospodarce komunalne;j.

Powodem przygotowania niniejszego komentarza jest potrzeba analizy
i podsumowania doswiadczen w stosowaniu ustawy o gospodarce ko-
munalnej przez caly okres 20 lat od jej uchwalenia. Nie bez znaczenia
dla podjecia pracy nad komentarzem byto takze nowe orzecznictwo, za-
padle na gruncie przepiséw ustawy o gospodarce komunalnej, jak i nowe
poglady doktryny, z ktérymi autorzy niniejszego komentarza nie zawsze
sie zgadzaja.

Niniejsze opracowanie stanowi kompromis miedzy kompleksowg na-
turg problematyki gospodarki komunalnej a potrzebg przedstawienia jej
w sposob zwiezly i praktyczny. Zamiarem autoréw byto tez przygoto-
wanie opracowania niepoddajgcego sie szybkiej dezaktualizacji. Mamy
nadzieje, ze osoby zainteresowane, zaréwno praktycy, tj.: pracownicy
samorzadowi, sedziowie, radcowie prawni i adwokaci, jak i teoretycy,
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Stowo wstepne

zajmujacy sie prawem samorzagdowym, znajdg w niniejszym opracowa-
niu interesujacy dla siebie materiat.

Autorzy komentarza chcg tez przypomnieé, ze wspolautorem ustawy
o gospodarce komunalnej jest, przedwczesnie zmarly, prof. Michat Ku-
lesza, wybitny znawca problematyki prawa samorzagdowego; prof. Mi-
chal Kulesza byl takze jednym z autoréw pierwszego komentarza do
ustawy o gospodarce komunalnej; Jemu tez autorzy dedykujg przedto-
Zone opracowanie.

Cezary Banasinski i Krzysztof Jaroszynski

Warszawa, pazdziernik 2016 .
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USTAWA

z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej

(tekst jedn.: Dz. U.z 2016 1. poz. 573; zm.: Dz. U. 2 2016 1. poz. 960, poz. 1920, poz. 2260)
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I.1.

ROZDZIAL 1

Przepisy ogdine

A\g# M 1. Ustawa okresla zasady i formy gospodarki komu-

nalnej jednostek samorzadu terytorialnego, polegajace na wykony-
waniu przez te jednostki zadan wlasnych, w celu zaspokojenia zbio-
rowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej.
2. Gospodarka komunalna obejmuje w szczegolnosci zadania o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezace i nie-
przerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Przepis art. 1 ust. 1 u.g.k. okresla zakres regulacji komentowanej ustawy.
Na zakres ten sktadajg si¢ zasady i formy gospodarki komunalnej. Cho-
dzi zatem o sposob jej wykonywania, nie za§ o okreslenie konkretnej
tresci zadan wykonywanych przez samorzad. Przepis ten jednoczesnie
zmierza do doprecyzowania pojecia gospodarki komunalnej w rozu-
mieniu ustawy. Mozna powiedzie¢, ze wynika z niego zarys definicji tego
pojecia, przy czym pozostaje on ogélny i niedookreslony. Niewatpliwie
nalezy laczy¢ go z regulacjg art. 1 ust. 2 u.g.k., definiujacego zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej, ktdre, zgodnie z wolg ustawo-
dawcy, stanowia szczegolny przypadek gospodarki komunalnej. Uzy-
tecznos$¢ publiczna stanowi podstawowg sfere aktywnosci jednostek sa-
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

morzadu terytorialnego, dlatego w omawianym kontekscie ten szcze-
golny przypadek jest jednocze$nie najwazniejsza, najszerzej regulowana
w polskim prawie dziedzing gospodarki komunalnej. W ten sposob
ustawodawca zarysowuje zakres przedmiotowy stosowania ustawy, kto-
rej przepisy znajduja zastosowanie w kazdej sytuacji, gdy mamy do czy-
nienia z wykonywaniem zadan publicznych w ramach gospodarki ko-
munalnej, w szczegolnosci zadan o charakterze uzytecznosci publiczne;.

. Zakres stosowania ustawy pozostaje w miare precyzyjny od strony ujecia
adresatow. Nie zostaje powielona niedookreslonos¢ zwigzana z zakre-
sem przedmiotowym, ktéry dotyczy tych dziedzin, gdzie jednostki sa-
morzadu terytorialnego wykonujg zadania w ramach gospodarki ko-
munalnej, co mozna ustali¢ dopiero przy przywolaniu przepisoéw szcze-
golnych, poswieconych tym zadaniom, oraz po rozwazeniu charakteru
okreslonego zadania. Zakres podmiotowy stosowania ustawy wigze si¢
z pojeciem jednostek samorzadu terytorialnego, ktorym w art. 1 ust. 1
u.g.k. przypisano gospodarke komunalng. Uzupelnieniem tej regulacji
jest art. la u.g.k., wskazujacy wprost, o jakie jednostki samorzadu tery-
torialnego chodzi, oraz art. 5 u.g.k., nakazujacy odpowiednie stosowanie
ustawy do wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 1 u.g.k., przez
zwigzki miedzygminne, zwigzki powiatow, zwigzki powiatowo-gminne
(zwigzki komunalne), przez zwigzki metropolitalne, przez miasto sto-
teczne Warszawe oraz w ramach porozumien komunalnych.

. Pojecie gospodarki komunalnej wigze si¢, od strony podmiotowej,
z dziatalnoscig samorzadu terytorialnego. Mimo Zze przymiotnik ,,ko-
munalna” kojarzy si¢ z gming, gospodarka ta jest odniesiona do wszyst-
kich trzech szczebli samorzadu terytorialnego, ktére aktualnie funkcjo-
nuja w polskim ustroju terytorialnym. Potwierdza to ustawodawca, kie-
rujac przepisy komentowanej ustawy do kazdej z tych jednostek (zob.
art. la, a takze art. 10 u.g.k., odnoszacy si¢ do gminy i wojewddztwa).
Brzmienie art. 1 ust. 1 u.g.k. pozwala szeroko uja¢ pojecie gospodarki
komunalnej, jako ,,gospodarki komunalnej jednostek samorzadu tery-
torialnego”, wszystkich przewidzianych w prawie, lege non distinguen-
te. Przepis ten postuguje sie takze pojeciem wspolnoty samorzadowej,
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

bez wskazania, o jaki poziom samorzadu terytorialnego chodzi. Chodzi
zatem o kazdg wspolnote samorzadu terytorialnego, powotang przez
polskiego ustawodawce. Ustawe stosuje sie zatem do gospodarki komu-
nalnej prowadzonej przede wszystkim przez samorzad gminy, powiatu
i wojewddztwa. Nowelizacja ustawy, poprzez dopisanie art. la u.g.k.,
precyzuje, o jakie jednostki samorzadu terytorialnego chodzi.

. Zgodnie z art. 5 u.g.k. ustawe stosuje si¢ odpowiednio do wykonywania
zadan, o ktorych mowa w art. 1, przez wskazane tam podmioty. Dzia-
talno$¢ prowadzona w formie zwigzkéw komunalnych, metropolital-
nych i porozumien, jak i dzialalno§¢ miasta stotecznego Warszawy ma
charakter samorzadowy. Zwigzki i porozumienia stuza wspédtpracy jed-
nostek samorzadu terytorialnego, w celu wykonywania ich zadan. Nie-
watpliwie zadania wykonywane w tych formach, jako czes¢ zadan wy-
konywanych przez samorzady, mieszcza si¢ w pojeciu gospodarki ko-
munalnej, o ile odpowiadajg jej od strony przedmiotowej (zob. komen-
tarz do art. 5).

Ustawodawca nie wspomina przy tym o formach wspotpracy pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, ktére nie sg nakierowane bez-
posrednio na wykonywanie zadan publicznych, takich jak stowarzysze-
nia czy miedzynarodowe zrzeszenia spolecznosci lokalnych i regional-
nych (w tym stowarzyszenia). Przyktadowo, gminy, na podstawie art. 84
ust. 1 u.s.g., maja prawo tworzy¢ stowarzyszenia, w tym rowniez z po-
wiatami i wojewodztwami. Ich celem jest wspieranie idei samorzadu te-
rytorialnego oraz obrony wspélnych intereséw. Nie jest to zatem wspot-
praca polegajaca na wykonywaniu gospodarki komunalnej. Komento-
wana ustawa reguluje zatem wylacznie formy dziatania, w tym wspél-
pracyjednostek samorzadu terytorialnego, zmierzajace bezposrednio do
wykonywania zadan samorzagdowych. Tylko podmioty powstale w tym
celu sg adresatami jej przepiséw, a ochrona wspolnych interesow, re-
prezentacja wobec innych wladz publicznych itp. rodzaje aktywnosci nie
stanowig gospodarki komunalnej, poniewaz nie polegaja na wykony-
waniu przez te jednostki zadan wlasnych, w celu zaspokojenia zbioro-
wych potrzeb wspolnoty samorzgdowej. Niektorym formom organiza-
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