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EKPC

k.k.
KN
Konstytucja RP
k.p.

k.p.a.

k.p.c.

WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

— europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie dnia 4 li-
stopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3,
5i8oraz uzupehiona Protokotem nr 2 (Dz. U.z 1993 1.
Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 191 z p6zn. zm.)

— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U.z 2013 r. poz. 267
z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101
z pdzn. zm.)

— Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgroma-
dzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopa-
da 1989 1. (Dz. U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526 z p6Zn. zm.)
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— ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania

karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opie-

kunczy (tekst jedn.: Dz. U.z2015 r. poz. 583 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlo-

wych (tekst jedn.: Dz. U.z 2013 r. poz. 1030 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne mie-

dzynarodowe (Dz. U. Nr 80, poz. 432 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowa-

niu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U.
22012 r. poz. 270 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 907
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 27 lipca 2005 1. — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym (tekst jedn.: Dz. U.z 2012 r. poz. 572 z p6Zn. zm.)
ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtoscio-
we i naprawcze (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 233
z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Spor-
tu z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu prowa-
dzenia przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki
dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wycho-
wawczej 1 opiekunczej oraz rodzajéw tej dokumentacji
(Dz. U. poz. 1170)

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
12 marca 2009 r. w sprawie szczegdtowych kwalifika-
cji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét
i wypadkow, w ktorych mozna zatrudni¢ nauczycieli
niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczone-
go zakltadu ksztatcenia nauczycieli (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 1264)

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicz-
nego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61,
poz. 624 z pézn. zm.)



Wykaz skrétow

r.u.p.

r.u.p.a.

I.W.0.

TFUE

u.c.

u.d.i.p.

u.d.j.s.t.

u.g.n.

— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia

8 lipca 2014 r. w sprawie dopuszczania do uzytku szkol-
nego podrecznikéw (Dz. U. poz. 909)

rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego z dnia 10 lutego 2015 r. w sprawie dopuszczania
do uzytku szkolnego podrecznikéw do ksztatcenia w za-
wodach szkolnictwa artystycznego (Dz. U. poz. 269)
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkéw i sposobu
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stu-
chaczy oraz przeprowadzania sprawdziandw i egzami-
néw w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 83, poz. 562
z p6zn. zm.) — akt uchylony

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U.
z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z pdzn. zm., wersja skon-
solidowana Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012 r., s. 47,
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. poz. 1650 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 782
z poZn. zm.)

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 513 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn.: Dz. U.
22014 r. poz. 1118 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (tekst jedn.: Dz. U.z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komu-
nalnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomos$ciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 782
z poZn. zm.)
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U.g.W.S.

u.m.n.

u.o.d.o.

u.p.d.o.f.

u.p.e.a.

u.p.0.0.

u.pom.spot.

u.prac.sam.

u.p.z.

u.rach.

u.r.o.n.

u.s.d.g.

u.s.g.
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ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno-
Sci sumienia i wyznania (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r.
Nr 231, poz. 1965 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszoSciach naro-
dowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (tekst
jedn.: Dz. U.z 2015 r. poz. 573 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobo-
wych (tekst jedn.: Dz. U. z2014 r. poz. 1182 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych (tekst jedn.: Dz. U.z 2012 r. poz. 361
z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 1619 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obo-
wiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2015 r. poz. 827 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach sa-
morzadowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1202
z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 149 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetno-
sprawnych (tekst jedn.: Dz. U.z2011 r. Nr 127, poz. 721
z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno-
Sci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 584
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 594 z p6zn. zm.)
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u.s.p.

ustawa
nowelizujgca
72007 1.
ustawa
nowelizujgca
z 2008 r.

ustawa
nowelizujgca
72009 1.
ustawa
nowelizujgca
z 2011 r.
ustawa
nowelizujgca
z2015 1.
ustawa o SIO

ustawa
podrecznikowa

ustawa
przedszkolna

ustawa
rekrutacyjna

Uu.S.W.

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiato-
wym (tekst jedn.: Dz. U.z 2013 r. poz. 595 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 11 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy o syste-
mie oSwiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 80, poz. 542)

ustawa z dnia 25 lipca 2008 r. 0 0 zmianie ustawy o syste-
mie o$wiaty, ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy
o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 145,
poz. 917 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o syste-
mie oSwiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 56, poz. 458 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy
o0 systemie o$wiaty oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.
Nr 205, poz. 1206 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy o syste-
mie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 357)

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informa-
cji oswiatowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 45
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o systemie
os$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 811
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o syste-
mie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 827
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o syste-
mie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z2014 r.
poz. 7)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wo-
jewddztwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 596
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §$wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 1. poz. 581 z p6zn. zm.)
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2

u.S.1.

u.t.k.

u.u.c.o.

u.w.a.rz.

U.w.r.

u.z.g.
(ustawa
o zwolnieniach

grupowych)
u.zn.k.

U.zZ.Z.

CBOSA

— ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzin-

nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 114 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich ko-
misjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 680 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgo-
wych przejazddw srodkami publicznego transportu zbioro-
wego (tekst jedn.: Dz. U.z 2012 r. poz. 1138 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i admi-
nistracji rzadowej w wojewddztwie (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 525 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U.z2015 1.
poz. 332 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach
rozwiazywania z pracownikami stosunkéw pracy z przy-
czyn niedotyczacych pracownikéw (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 192 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych

(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 167 z pdzn. zm.)

Czasopisma i publikatory

— Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych

Dz. Urz. DolnoS§l. — Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Dz. Urz. Lubel.
Dz. Urz. Lubus.
Dz. Urz. Matop.

— Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubelskiego
— Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubuskiego
— Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego

Dz. Urz. Mazow. — Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego
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Dz. Urz. MEN - Dziennik Urzedowy Ministra Edukacji Narodowej

Dz. Urz. MKiDN - Dziennik Urzedowy Ministra Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego

Dz. Urz. MS — Dziennik Urzedowy Ministra Sprawiedliwosci

Dz. Urz. Podkarp. — Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podkarpackiego

Dz. Urz. Pomor. - Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego

Dz. Urz. Wlkp. - Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego

FK — Finanse Komunalne

NZS — Nowe Zeszyty Samorzadowe

ONSA — Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

ONSAiIWSA — Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
i wojewddzkich sadow administracyjnych

OSNC — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNC-ZD — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna. Zbior
Dodatkowy

OSNKW — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa

OSNP — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpie-
czen Spotecznych i Spraw Publicznych

OSP — Orzecznictwo Sadéw Polskich

OwSS — Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

OTK — Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

OTK-A — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urze-
dowy, Seria A

PiP — Panstwo i Prawo

PiZS — Praca i Zabezpieczenie Spoteczne

Pr. Pracy — Prawo Pracy

Prz. Pod. — Przeglad Podatkowy

Prz. Sejm. — Przeglad Sejmowy

Rec. — zbidr orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci i Sadu Pierw-
szej Instancji wydanych przed dniem 1 maja 2004 r.

Sam. Teryt. — Samorzad Terytorialny

Inne
BHP — bezpieczenistwo i higiena pracy
CKE — Centralna Komisja Egzaminacyjna
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ETPC — Europejski Trybunal Praw Cztowieka

ETS — Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

j.s.t. — jednostka(-i) samorzadu terytorialnego
MEN — Minister Edukacji Narodowej

MKiDN — Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
NSA — Naczelny Sad Administracyjny

OHP — Ochotnicze Hufce Pracy

OKE — okregowe komisje egzaminacyjne

PKWiU — Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug

RIO — regionalna izba obrachunkowa

RSPO — Rejestr Szkét i Placéwek Oswiatowych (w ramach SIO)
SA — sad apelacyjny

SIO — System Informacji Oswiatowej

SKO — samorzadowe kolegium odwolawcze

SN — Sad Najwyzszy

TK — Trybunat Konstytucyjny

WSA — wojewddzki sad administracyjny



PRZEDMOWA

Oddaje do rak Czytelnikéw kolejne, szoste wydanie komentarza do
ustawy o systemie oSwiaty. Sukces tej publikacji na rynku ksiegarskim sta-
nowi dla mnie, jako autora, satysfakcje, ale jednoczesnie naktada na mnie
ogromng odpowiedzialno$¢. Komentowana ustawa jest nowelizowana wyjat-
kowo czesto, jednak nie kazdg zmiane — uwzgledniajac szereg odestan i ko-
respondencji zinnymi aktami normatywnymi — daje si¢ poja¢iw przystepny
sposob wytlumaczy¢. Trudnos$ci nastrecza niekiedy ustalenie intencji towa-
rzyszacych uchwalaniu aktéw zmieniajacych, co ma niebagatelne znaczenie
z punktu widzenia wyktadni omawianych nizej przepiséw. Pozostaje mie¢
nadzieje, ze mimo oczywistych brakéw, a niekiedy nawet zwyktych ludzkich
btedoéw, ksigzka jako catos¢ spetni oczekiwania Czytelnikow.

W biezacym wydaniu skomentowano wszystkie kluczowe noweli-
zacje do dnia 1 wrze$nia 2015 r., w tym tzw. ustawe przedszkolng i re-
krutacyjna. Skomplikowany i roztozony w czasie proces przygotowania
ksiazki do publikacji zawazyt na tym, ze niektore akty wykonawcze — nie-
promulgowane w Dzienniku Ustaw do chwili oddania ksiazki do druku
—mogly by¢ uwzglednione jedynie jako projekty; te okolicznos¢ staratem
sie w miare mozliwoSci zasygnalizowa¢ Czytelnikom przy odpowiednich
przepisach ustawy. Orzecznictwo i literatura zostaty wybrane pod katem
przedstawienia najbardziej reprezentatywnych pogladéw, ktére maja zna-
czenie dla zrozumienia omawianych tresci.

Artykuly powotywane w tekScie komentarza bez oznaczenia ustawy
sg artykulami ustawy o systemie oSwiaty.

Mateusz Pilich
Warszawa, wrzesien 2015 r.






Ustawa

z dnia 7 wrze$nia 1991 r.

o systemie oSwiaty

(tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572; zm.: Dz. U. z 2004 r.
Nr 273, poz. 2703, Nr 281, poz. 2781; z 2005 r. Nr 17, poz. 141,
Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167,

poz. 1400, Nr 249, poz. 2104; z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208,
poz. 1532, Nr 227, poz. 1658; z 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80,
poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280,
Nr 181, poz. 1292; z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917,

Nr 216, poz. 1370, Nr 235, poz. 1618; z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31,
poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241, Nr 219, poz. 1705;

z 2010 r. Nr 44, poz. 250, Nr 54, poz. 320, Nr 127, poz. 857,

Nr 148, poz. 991; z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654,
Nr 139, poz. 814, Nr 149, poz. 887, Nr 205, poz. 1206; z 2012 r.
poz. 941, poz. 979; z 2013 r. poz. 87, poz. 827, poz. 1191, poz. 1265,
poz. 1317, poz. 1650; z 2014 r. poz. 7, poz. 290, poz. 538, poz. 598,
poz. 642, poz. 811, poz. 1146, poz. 1877; z 2015 r. poz. 357)






PREAMBULA

Oswiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspélne dobro cate-
go spoleczenstwa; Kieruje sie zasadami zawartymi w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, a takze wskazaniami zawartymi w Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka, Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywa-
telskich i Politycznych oraz Konwencji o Prawach Dziecka. Nauczanie
i wychowanie — respektujac chrzeScijanski system wartoSci — za pod-
stawe przyjmuje uniwersalne zasady etyki. Ksztalcenie i wychowanie
stuzy rozwijaniu u mlodziezy poczucia odpowiedzialno$ci, mitosci oj-
czyzny oraz poszanowania dla polskiego dziedzictwa kulturowego, przy
jednoczesnym otwarciu sie na wartoSci kultur Europy i Swiata. Szkota
winna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego rozwo-
ju, przygotowaé go do wypelniania obowigzkéw rodzinnych i obywa-
telskich w oparciu o zasady solidarnoSci, demokracji, tolerancji, spra-
wiedliwo$ci i wolnoSci.

1. Preambuta do ustawy o systemie oSwiaty, cho¢ sama w sobie
nie niesie konkretnej tre$ci normatywnej, moze by¢ postrzegana jako
zrodto wskazowek dla wyktadni teleologicznej, czyli odwotujacej sie do
celéw, do ktorych osiagniecia ustawodawca ustanowil regulacje praw-
na'. Okredlenie, ze ,,0Swiata [...] stanowi wspdlne dobro catego spo-

! L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torui 2006, s. 139. Taki charakter przypisuje si¢
réwniez preambutom do aktéw normatywnych w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego;
por. chociazby wyroki: z dnia 11 maja 2005 r., K 18/04, OTK-A 2005, nr 5, poz. 49; z dnia 11 maja
2007 r., K 2/07, OTK-A 2007, nr 5, poz. 48; a takze z dnia 28 kwietnia 1999 r., K 3/99, OTK 1999,
nr 4, poz. 73.
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Preambuta

teczenstwa”, nie tylko uwypukla jej doniosty charakter jako jednej
z podstawowych potrzeb spotecznych, lecz takze koresponduje z odpo-
wiedzialnoScia pafistwa i samorzadu terytorialnego za funkcjonowanie
calego systemu oSwiaty, ktorej szczegdélnym przejawem jest wymaga-
nie zapewnienia powszechnej dostepnosci szkot publicznych (o czym
mowa nizej)?.

2. W preambule zawarto takze odestania do Zrodet prawa (we-
wngetrznego oraz migdzynarodowego), ktore majg istotne znaczenie dla
interpretacji i stosowania ustawy. Ustawa o systemie o§wiaty musi by¢
interpretowana i stosowana w sposob spdjny zaréwno z Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
zpdzn. zm.), jak i zumowami mi¢dzynarodowymi. Konstytucja RP, nazy-
wana rowniez ustawg zasadnicza, jest w systemie prawa polskiego funda-
mentem demokratycznego tadu polityczno-prawnego. Dla systemu oS§wia-
ty szczegllne znaczenie ma art. 70 Konstytucji RP, w ktorym okresla si¢
prawo do nauki jako jedno z praw obywatelskich (nalezacych do grupy
praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych) oraz obowigzek nauki
do 18. roku zycia. Rowniez norma konstytucyjna przewiduje dla obywa-
teli polskich nieodptatno$¢ nauki w szkotach publicznych, wolno$¢ wy-
boru przez rodzicéw szkoty publicznej lub niepublicznej, partycypacije
wiladz publicznych w utrzymaniu niepublicznych szkot i placowek oraz
indywidualng pomoc finansowa i organizacyjng dla uczniow i studentéw.

Oproécz Konstytucji RP komentowana preambuta wymienia rowniez
kilka aktow prawa migdzynarodowego. U podstaw przepisow konstytu-
cyjnych okreslajacych stosunek uméw miedzynarodowych do aktow usta-
wodawczych lezy domniemanie zgodnosci polskiego prawa wewnetrz-
nego z prawem miedzynarodowym. Jej najogélniejszym wyrazem jest
art. 9 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym: ,,Rzeczpospolita Polska prze-
strzega wiazacego ja prawa micdzynarodowego™. Przepis ten stanowi
wyrazna wytyczng dla organdw panstwa i innych podmiotéw —w tym dla

2 Zob. wyroki: WSA w Lodzi z dnia 2 grudnia 2008 r., ITII SA/Ld 440/08, LEX nr 541761,
WSA w Warszawie z dnia 12 sierpnia 2008 r., I SA/Wa 441/08, LEX nr 506173; NSA z dnia 3 lutego
2003 r., II SA 2427/02, LEX nr 697671.

3 Zob. R. Kwiecien, Miejsce uméw miedzynarodowych w porzqdku prawnym paristwa polskie-
go, Warszawa 2000, s. 116-117.
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szkot, placéwek oraz ich organéw —wskazujac na obowiazek przestrzega-
nia prawa mi¢dzynarodowego w procesie prawotwérczym i decyzyjnym?.

Stosunek norm prawa migdzynarodowego do prawa krajowego nie zo-
stal jednoznacznie przesadzony przez ustrojodawce polskiego z uwagi na
r6znorodzajowy charakter Zrodet tego pierwszego. Istotna regule porzad-
kujaca, dotyczaca pewnej, SciSle okreslonej kategorii uméw miedzynaro-
dowych, zawarto w art. 91 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym umowa
migdzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie ma
pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umo-
wa. Przez akt ratyfikacji rozumie si¢ uroczyste potwierdzenie w imieniu
panstwa przez wlasciwy organ, ze umowa miedzynarodowa bedzie przez
to panstwo w dobrej wierze przestrzegana i wykonywanas. Zgoda ustawowa
na ratyfikacje jest wymagana w $cisle okreslonych przypadkach, zapisanych
w art. 89 ust. 1 Konstytucji RP. Pierwszenstwo umoéw miedzynarodowych
przed ustawami ma na celu dazenie do zachowania spdjnosci systemu praw-
nego i niewystapienia sytuacji, ktéra mozna by okresli¢ jako sprzeniewie-
rzenie si¢ przez panstwo przyjetym zobowiazaniom migdzynarodowymo®.
Powotany tu przepis nalezy interpretowac Scile jako niedotyczacy tych
uméw miedzynarodowych, ktore zostaty ratyfikowane bez uprzedniej zgo-
dy ustawowej’. Dotyczy on takze uméw mi¢dzynarodowych ratyfikowanych
przez Rzeczpospolita Polskg na podstawie poprzednio obowiazujacych
w czasie ich ratyfikacji przepiséw konstytucyjnych, ktore zostaty ogloszo-
ne w Dzienniku Ustaw (art. 241 ust. 1 Konstytucji RP).

Dobér aktéw, ktérych tytuty wymieniono w preambule do komen-
towanej ustawy, wydaje si¢ nieprzypadkowy: chodzi bowiem o zreby uni-
wersalnego systemu praw cztowieka. Mozna sadzi¢, ze w ten sposob usta-
wodawca chciat w szczegdlny sposéb podkresli¢ podmiotowos¢ dziecka
w polskim systemie o§wiaty.

+ Zob. A. Wasilkowski, Miejsce umow miedzynarodowych wedle nowej Konstytucji RP (uwagi
wstepne), Przeglad Legislacyjny 1997, nr 6, s. 32.

5 Zob. W. Goralczyk, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 1989, s. 75-76;
R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 83-84.

¢ Inaczej chyba A. Bataban, Zrédia prawa w polskiej Konstytucji z 2 kwietnia 1997 1., Prz. Sejm.
1997, nr 5, s. 40, ktérego zdaniem ratyfikowane umowy migdzynarodowe maja ,,wyzsza moc prawna”’
niz ustawy.

7 Por. wyrok NSA z dnia 29 maja 2002 r., I SA/Lu 883/01, LEX nr 679018.
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Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, bedac deklaracja politycz-
na przyjeta na trzeciej sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ w Paryzu dnia
10 grudnia 1948 r., nie ma charakteru zZroédta prawa sensu stricto. W po-
zostatych przypadkach wymienione zostaly wielostronne umowy mie-
dzynarodowe ratyfikowane przez Polske. Przepisy migedzynarodowych
konwencji praw czlowieka naktadaja na panstwa-strony wiele istotnych
obowiazkdéw, przede wszystkim zas$ obowiazek ochrony oséb matolet-
nich, respektowania praw mniejszo$ci narodowych (réwniez w dziedzi-
nie kultury i o§wiaty)8, a takze upowszechnienia bezptatnej edukacji
na poziomie podstawowym oraz zapewnienia poradnictwa szkolnego
i zawodowego’. Odpowiednig regulacj¢ w tym zakresie odnalez¢ moz-
na np. w Migdzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych, otwartym do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966 1. (Dz. U. z 1977 1. Nr 38, poz. 169)?, Konwencji dotyczacej statu-
su uchodzcow, sporzadzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz. U.
z 1991 r. Nr 119, poz. 515 z pdzn. zm.)"!, Konwencji w sprawie zwalcza-
nia dyskryminacji w dziedzinie o§wiaty, sporzadzonej w Paryzu dnia
15 grudnia 1960 r. (Dz. U. z 1964 1. Nr 40, poz. 268)'? czy tez w umowach
miedzynarodowych, do ktérych Polska nalezy jako cztonek Rady Euro-
py — zwlaszcza w Konwencji ramowej o ochronie mniejszoSci narodo-
wych, sporzadzonej w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r. (Dz. U. z 2002 r.
Nr 22, poz. 209)".

8 Zob. art. 27 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do
podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167), oraz art. 12
Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych, sporzadzonej w Strasburgu dnia 1 lutego
1995 1. (Dz. U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209).

? Zob. art. 28-29 Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Na-
rodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 z pdzn. zm.).

10 Zob. art. 13 Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych.

11 Zob. art. 22 tej konwencji, gwarantujacy uchodzcom dostep do szkolnictwa podstawowego
na réwni z obywatelami, za$ do szkolnictwa ponadpodstawowego na poziomie nie mniej korzystnym
niz gwarantowany cudzoziemcom.

12 'Wyraza ona zasad¢ rownego dostepu do oswiaty bez wzgledu na rase, kolor skory, ptec,
jezyk, wyznanie, przekonania polityczne lub jakiekolwiek inne, narodowo§¢ lub pochodzenie spo-
feczne, sytuacje materialna lub urodzenie.

13 Gwarantuje ona prawo do zakladania i prowadzenia szk6t i placowek kulturalno-o$wia-
towych mniejszosci narodowych oraz nauczania i kultywowania ich jezykéw; zob. art. 12-14 tej
konwencji.
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Nalezy ogdlnie stwierdzié, ze stanowigc ustawe o systemie o$wiaty,
Polska prawidtowo i w sposéb petny wywiazata sie z przyjetych zobowia-
zafh miedzynarodowych.

3. Nastepujaca po zdaniu pierwszym cze$¢ preambuly jest juz dekla-
racja warto$ci o znikomym znaczeniu dla wyktadni i stosowania prawa.
Na uwage zastuguje duza liczba zwrotow o niedookreslonej czy wrecz
nieokreslonej tresci (np. uniwersalne zasady etyki).



Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. [Cele systemu oS$wiaty]
System o$wiaty zapewnia w szczegolnoSci:

1) realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do
ksztalcenia sie oraz prawa dzieci i mtodziezy do wychowania i opie-
ki, odpowiednich do wieku i osiagnietego rozwoju;

2) wspomaganie przez szkote wychowawczej roli rodziny;

3) mozliwo$¢ zakladania i prowadzenia szkot i placowek przez rézne
podmioty;

4) dostosowanie treSci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci
psychofizycznych uczniéw, a takze mozliwo$¢ korzystania z pomocy
psychologiczno-pedagogicznej i specjalnych form pracy dydaktycznej;

5) mozliwo$¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkoét przez dzieci
i mlodziez niepelnosprawna, niedostosowana spotecznie i zagrozona
niedostosowaniem spotecznym, zgodnie z indywidualnymi potrze-
bami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami;

5a) opieke nad uczniami niepelnosprawnymi przez umozliwianie reali-
zowania zindywidualizowanego procesu ksztalcenia, form i progra-
mow nauczania oraz zajec rewalidacyjnych;

6) opieke nad uczniami szczegélnie uzdolnionymi poprzez umozliwia-
nie realizowania indywidualnych programéw nauczania oraz ukon-
czenia szkoty kazdego typu w skréconym czasie;

7) upowszechnianie dostepu do szkoét, ktorych ukonczenie umozliwia
dalsze ksztalcenie w szkotach wyzszych;
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8) mozliwo$¢é uzupelniania przez osoby doroste wyksztatcenia ogélnego,
zdobywania lub zmiany kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych;

9) zmniejszanie réznic w warunkach ksztalcenia, wychowania i opie-
ki miedzy poszczeg6lnymi regionami kraju, a zwlaszcza oSrodkami
wielkomiejskimi i wiejskimi;

10) utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wy-
chowania i opieki w szkotach i placowkach;

11) upowszechnianie wsrod dzieci i mtodziezy wiedzy o zasadach zréow-
nowazonego rozwoju oraz ksztaltowanie postaw sprzyjajacych jego
wdrazaniu w skali lokalnej, krajowej i globalnej;

12) opieke uczniom pozostajacym w trudnej sytuacji materialnej i zy-
ciowej;

13) dostosowywanie kierunkéw i tresci ksztatcenia do wymogow rynku
pracy;

13a) ksztattowanie u uczniéow postaw przedsiebiorczosci sprzyjajacych
aktywnemu uczestnictwu w zyciu gospodarczym;

14) przygotowywanie uczniéw do wyboru zawodu i kierunku ksztalcenia;

15) warunki do rozwoju zainteresowan i uzdolnien uczniéw przez orga-
nizowanie zajec¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych oraz ksztattowanie
aktywnosci spolecznej i umiejetnosci spedzania czasu wolnego;

16) upowszechnianie wsrod dzieci i mtodziezy wiedzy o bezpieczenstwie
oraz ksztaltowanie wtasciwych postaw wobec zagrozen i sytuacji
nadzwyczajnych.

Caty przepis nalezy rozumie¢ jako zbidr postulatéw i wytycznych,
wedtug ktérych powinien by¢ zorganizowany system oSwiaty w Polsce,
a takze standardéw, jakie powinien spetniaé; odno$nie do trudnosci z in-
terpretacja terminu ,,system o§wiaty” — zob. teza 1 do art. 2. W istocie
zatem nalezy rozumied, ze to nie system oSwiaty jako blizej niesprecy-
zowany byt prawny, lecz organy panstwa i j.s.t. powinny zapewni¢ taka
organizacje procesu nauczania, wychowania i opieki w szkotach i placow-
kach, aby warunki prawne okreslone w tym i innych przepisach ustawy
zostaty wykonane.

Z art. 1, w zwiazku z innymi przepisami ustawy, moga wynikac kon-
kretne zobowiazania panstwa i samorzadu terytorialnego wobec jedno-
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Art. 2 Rozdziatl 1. Przepisy ogdlne

stek!*. Z komentowanego artykutu wynikaja takze pewne zasady ogélne,
m.in. zasada powszechnos$ci ksztatcenia (pkt 1), pomocniczej funkcji wy-
chowawczej szkoly wobec rodziny (pkt 2) czy tez autonomii obywateli
i ich organizacji w tworzeniu i prowadzeniu szkét i placéwek niepublicz-
nych (pkt 3). W niektérych kwestiach ustawa poprzestaje na deklaracjach,
ktorych nie uszczegdtowiono w dalszych przepisach. Krytycznie odnosi
si¢ do tego m.in. Trybunat Konstytucyjny, wskazujac w swoim orzecz-
nictwie na konieczno$¢ tym bardziej szczeg6towej regulacji, im bardziej
sprawa jest wazna dla pojedynczego ucznia. Aktualnie omawiany wyrok
TK stwierdza, ze wszystkie istotne sprawy zwigzane z obowiazkiem szkol-
nym —w tym zwlaszcza dotyczace sprawdzianéw i egzaminéw zewnetrz-
nych — powinny zosta¢ uregulowane przez ustawodawce, a regulacje za-
warte w aktach nizszej rangi musza mie¢ oparcie w delegacji ustawowe;j
do ich wprowadzenia®.

Deklarowane w pkt 1 prawo ,.kazdego obywatela Rzeczypospolitej
Polskiej” do ksztatcenia si¢ nie oznacza, ze ustawa o systemie o$§wiaty ma
zastosowanie wprost tylko do obywateli polskich. Z brzmienia art. 94a
ust. 1 wynika bowiem, ze prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej z udzia-
fem cudzoziemcéw takze podlega jej przepisom'.

Art. 2. [Zakres podmiotowy stosowania ustawy]
System o$wiaty obejmuje:
1) przedszkola, w tym z oddziatami integracyjnymi, przedszkola spe-
cjalne oraz inne formy wychowania przedszkolnego;
2) szkoty:
a) podstawowe, w tym: specjalne, integracyjne, z oddzialami inte-
gracyjnymi i sportowymi, sportowe i mistrzostwa sportowego,
b) gimnazja, w tym: specjalne, integracyjne, dwujezyczne, z oddzia-
lami integracyjnymi, dwujezycznymi, sportowymi i przysposabia-
jacymi do pracy, sportowe i mistrzostwa sportowego,

14 Zob. decyzja SKO we Wroctawiu z dnia 28 lutego 2008 r., SKO 4701/9/08, OwSS 2008,
nr 3, s. 67.

5 Wyrok TK z dnia 24 wrzesnia 2013 r., K 35/12, OTK-A 2013, nr 7, poz. 94.
16 Zob. wyrok NSA z dnia 1 lipca 2008 r., II GSK 214/08, LEX nr 566040.
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Mateusz Pilich — doktor nauk prawnych, adiunkt na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego; cztonek Biura Studiéw
i Analiz Sadu Najwyiszego; byty pracownik Spotecznego Towarzystwa
Oswiatowego; w latach 2003-2005 wicedyrektor Centralnego Osrod-
ka Doskonalenia Nauczycieli w Warszawie.

B Ustawa o systemie oswiaty, wielokrotnie nowelizowana oraz uzu-
petniona kilkudziesiecioma rozporzadzeniami, jest aktem prawnym
o duzym znaczeniu i zasiegu: reguluje m.in. dziatalnos¢ szkdt podstawo-
wych, gimnazjow, szkét ponadgimnazjalnych i policealnych — zaréwno
publicznych, jak i niepublicznych.

W Komentarz jest uporzadkowanym i systematycznym omdwieniem
poszczegdlnych przepiséw ustawy. Wzbogacony zostat o obszerne
orzecznictwo Sgadu Najwyiszego, Naczelnego Sagdu Administracyjnego
i wojewodzkich sadéw administracyjnych, wieloletni dorobek doktryny
oraz zwiezte przedstawienie wigkszosci aktéw wykonawczych do usta-
wy o systemie oswiaty.

B Najnowsze wydanie uwzglednia wszystkie nowelizacje ustawy o sys-

temie o$wiaty wedtug stanu prawnego na 1wrzesnia 2015 r. Obszernie

oméwiono w nim zagadnienia przyjmowania uczniow do przedszkoli,

szkot i placowek (tzw. ustawa rekrutacyjna), podrecznikdw oraz progra-

mow szkolnych. Komentarz zawiera takze przyblizenie przepiséw tzw.

ustawy egzaminacyjnej, obejmujacych m.in.:

- zasady oceniania i klasyfikowania uczniéw i stuchaczy obowigzujace
od poczatku roku szkolnego 2015/2016;

- system egzaminow zewnetrznych (sprawdzian po szkole podstawo-
wej, egzamin gimnazjalny, egzamin maturalny oraz egzamin potwier-
dzajacy kwalifikacje w zawodzie).

B Opracowanie skierowane jest do oséb poszukujacych aktualnych
informacji z zakresu prawa oswiatowego, w tym przede wszystkim:
dyrektorow szkét i placdwek oswiatowych, pracownikéw urzedéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz organow sprawujgcych nadzor
pedagogiczny, a takze adwokatéw, radcow prawnych i sedzidw sadow
administracyjnych.
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