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ustawa z dnia 14 czerwca 1960 . — Kodeks postepowania administra-
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ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1030 z p6Zn. zm.)

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty
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Nr 38, poz. 167)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.:
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ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Pafistwowej Inspekcji Pracy (tekst
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ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagra-
nicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.:
Dz.U.z2014r. poz. 134 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o do-
kumentach organéw bezpieczenstwa panfistwa z lat 1944-1999 oraz
tresci tych dokumentéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1388)
ustawa z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby w or-
ganach bezpieczenstwa panstwa lub wspétpracy z nimi w latach
1944-1990 os6b pelniacych funkcje publiczne (tekst jedn.: Dz. U.
21999 1. Nr 42, poz. 428 z p6zn. zm.)
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WSTEP

Opracowanie Ustrdj organdw ochrony prawnej stanowi pomoc dydaktyczna dla stu-
dentéw pierwszych lat studiéw prawniczychiadministracyjnych szkét wyzszych, a takze
aplikantéw i 0s6b przygotowujacych sie do egzaminu na aplikacje prawnicze. Z uwagi
na to, ze stanowi ono oméwienie czesci szczegdlowej ustroju organéw ochrony prawnej,
cze$¢ ogolna zostala potraktowana skrétowo, bez analizowania teorii poszczegdlnych
instytucji wystepujacych w sadownictwie, prokuraturze, adwokaturze, notariacie i in-
nych organach ochrony prawnej ani tez ich rozwoju historycznego czy ciagtodci prawnej
i dogmatycznej. Ze wzgledu na ramy tego opracowania autorzy zajeli sie oméwieniem
krajowych organéw ochrony prawnej (z wyjatkiem trybunaléw i sadéw miedzynarodo-
wych). Ztego tez wzgledu opracowanie nie moze by¢ traktowane jako pelne. Zalozeniem
autoréw bylo bowiem przedstawienie aktualnej klasyfikacji organéw ochrony prawnej
oraz oméwienie zasad organizacji, dzialania i kompetencji poszczegdlnych organéw roz-
strzygajacych, pojednawczych, kontroli legalnosci i pomocy prawnej. W zakresie po-
trzebnym do prezentacji tematu zasygnalizowane zostaly rowniez kwestie niezawistosci
sedziéw i niezaleznosci sadow, prawa do sadu, gwarancji niezawistosci sedziow, adwo-
katow, radcéw prawnych i notariuszy oraz zasad niezaleznosci prokuratury.

Systematyka organéw ochrony prawnej dokonana zostata zgodnie z utrwalona kla-
syfikacja S. Wlodyki i M. Sawczuka, wedlug ktérych organy ochrony prawnej dziela sie
na organy orzekajace/rozstrzygajace (wsrdd ktorych wyrdznia sie: organy sadowe,
quasi-sadowe i pozasagdowe), organy pojednawcze, organy kontroli legalnosci i organy
pomocy prawnej. Podzial ten uwzglednia najnowsze zmiany w ustawodawstwieiorzecz-
nictwie polskim. Przy opracowywaniu Ustroju organdw ochrony prawnej starano sie przed-
stawi¢ r6znorodne stanowiska doktryny, zaréwno te jednolite, jak i te, w ktérych wyste-
puja rozbieznosci i watpliwosci.

Zamiarem autoréw bylo usystematyzowanie wiedzy z zakresu ustroju organow
ochrony prawnej oraz uzupelnienie i poglebienie tych kwestii, ktore na ¢wiczeniach sg
jedynie sygnalizowane.

Stan prawny okreslono na 15 listopada 2015 r. Uwzgledniono takze zmiany wcho-
dzace w zycie po 1 stycznia 2016 r., dotyczace m.in. przywrdcenia instytucji asesora sa-
dowego, powolania nowych organéw ochrony prawnej oraz zmian w zakresie immuni-
tetow.

Lublin, 1 pazdziernika 2015 r.
Autorzy
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Rozdziat 1

KLASYFIKACJA ORGANOW OCHRONY PRAWNE)

Ochrona prawna definiowana jest przez S. Wiodyke jako stala i zorgani-
zowana dziatalno$¢ podejmowana w celu ochrony porzadku prawnego oraz
praw podmiotowych.

Zgodnie z klasyfikacja S. Wlodyki organy ochrony prawnej dzielg sie na:

1) organy rozstrzygajace/orzekajace/jurysdykcyjne/judykacyjne:
a) organy sadowe,
b) organy quasi-sadowe,
c) organy pozasadowe;

2) organy pojednawcze;

3) organy kontroli legalnosci/przestrzegania prawa;

4) organy pomocy prawnej.

Zgodnie z pogladem doktryny organy orzekajace zajmuja sie rozstrzyga-
niem sytuacji konfliktowej (spornej) na drodze wiazacych orzeczen wyda-
wanych przez organy panstwowe lub spoleczne.

Organy rozstrzygajace dziela sie na organy sadowe — bedace organami
panstwowymi powolanymi w celu sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
i —jak podaje F. Prusak — specjalnie pod tym katem zorganizowane, upraw-
nione do orzekania w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej.

Organami sadowymi sa sady (powszechne, szczegélne, Sad Najwyzszy)
i trybunaty (Trybunat Stanu, Trybunat Konstytucyjny), a takze trybunaty i sa-
dy miedzynarodowe — zob. rozdziat 1, pkt 1.9, 1.101 1.11).

Organy quasi-sadowe definiowane sa w doktrynie jako organy powolane
i zorganizowane do orzekania, ktérym brakuje przynajmniej jednej z cech
sadu (np. niezaleznosci). Do organéw quasi-saqdowych zalicza sie: izby mor-
skie, sady polubowne, miedzynarodowy arbitraz handlowy, arbitraz spotecz-
ny, samorzadowe kolegia odwotawcze, Urzad Patentowy Rzeczypospolitej
Polskiej, Komisje Prawa Autorskiego, komisje do spraw ustalania okolicznosci
faktycznych wypadkéw lub katastrof (zob. rozdziat 2).

Z kolei organy pozasadowe okreélane sa jako organy powolane do in-
nych - niz orzekanie — celéw (np. kontroli legalnoéci), a funkcja orzecznicza
jest ich funkcja dodatkowa. Organami pozasadowymi sa np. Policja, straz
miejska (zob. rozdziat 3).

23



Organy pojednawcze definiowane sa jako organy, ktérych celem jest ugo-
dowe rozwiazanie sytuacji konfliktowej (spornej) na drodze porozumienia
samych stron lub za posrednictwem osoby uprawnionej (np. mediatora).

Organy kontroli legalnosci to wedlug S. Wlodyki organy, ktérych zada-
niem jest badanie zachowania sie okreslonych podmiotéw pod katem zgod-
nosciich zachowania z obowigzujacym prawem i wystepowanie z wnioskami
o zastosowanie odpowiednich §rodkéw w przypadku naruszenia lub zagro-
zenia prawa. Kontrola legalnosci wystepuje jako kontrola niesamoistna (gdy
stanowi dodatkowy rodzaj dzialalnosci okreslonego organu) lub kontrola sa-
moistna (gdy kontrola przestrzegania prawa jest wylaczna funkcja danego
organu) oraz jako kontrola sensu stricto i sensu largo.

Do organéw kontroli legalnosci sensu stricto zalicza sie prokurature, a do
organéw kontroli legalnoéci sensu largo: Najwyzsza Izbe Kontroli, Generalne-
go Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Krajowa Rade Radiofonii i Te-
lewizji, Policje, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Agencje Wywiadu, Straz Graniczna, straz gminna (miejska),
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencjii Konsumentéw, Pafistwowa Inspekcje
Pracy, spoteczna inspekcje pracy, Inspekcje Handlowa, Pafistwowa Inspekcje
Sanitarng, organy kontroli skarbowej (zob. rozdziat 7).

Organy pomocy prawnej — jak podkresla sie w nauce — $wiadcza pomoc
prawna podmiotom stosunkéw prawnych w celu ochrony ich praw podmio-
towych i prawnie chronionych intereséw. Wedtug S. Wlodyki wyr6zni¢ moz-
na kilka form udzielania pomocy prawnej — naleza do nich: poradnictwo
prawne, udzial w opracowywaniu aktéw prawnych o charakterze ogélnym
(np. akty normatywne) lub indywidualnym (np. umowy), reprezentacja stron
(w postaci zastepstwa procesowego i pozaprocesowego lub obrony), doko-
nywanie innych czynnosci, np. obstugi legislacyjnej.

Do organéw pomocy prawnej zalicza si¢ m.in.: adwokatow, radcéw praw-
nych, rzecznikéw patentowych, doradcéw podatkowych, notariuszy, komor-
nikéw sagdowych, Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, powiatowego (miejskiego) rzeczni-
ka konsumentow, Rzecznika Finansowego, Rzecznika Praw Pacjenta i Rzecz-
nika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego oraz inne organy pomocy
prawnej, np. konsuléw, organizacje pozarzadowe (zob. rozdzialy 8-10).

1.1. Organy sadowe

Jak wspomniano, organy sadowe sa specjalnie powolane i zorganizowane
do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci i rozstrzygania konfliktéw po-
przez wydawanie wigzacych strony (a takze inne podmioty) orzeczen. Orga-
ny te charakteryzuja sie: odrebnoscig i niezaleznoscia od innych wiadz,
uprawnieniem do wydawania orzeczen w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niezawisltoscig sedzidéw.
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Organy sadowe dziela sie na: podziat organow

1) sady, sadowych

2) trybunaly.

Sady dzielg sie na:

1) sady powszechne, wérdd ktérych wyrézniamy:

a) sady rejonowe,
b) sady okregowe,
c) sady apelacyjne;

2) sady szczegoblne, czyli:

a) sady administracyjne: wojewddzkie sady administracyjne, Naczelny
Sad Administracyjny,

b) sady wojskowe: wojskowe sady garnizonowe, wojskowe sady okre-
gowe;

3) Sad Najwyzszy, ktory nie jest zaliczany ani do sagdow powszechnych, ani
do sadéw szczegélnych, gdyz jest naczelnym organem wymiaru spra-
wiedliwosci, ktéry sprawuje nadzér judykacyjny nad pozostatymi sagdami
(powszechnymi i wojskowymi).

Trybunaty dzielg si¢ na:

1) Trybunat Stanu,

2) Trybunat Konstytucyjny.

Odrebna grupe organéw sadowych stanowia trybunaly i sady miedzyna-
rodowe:

1) Europejski Trybunat Praw Czlowieka,

2) Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,

3) Sad,

4) Sad do Spraw Stuzby Publicznej Unii Europejskiej,

5) Miedzynarodowy Trybunal Karny.

Sady i trybunaly sa wladza odrebna i niezalezng od innych wladz, czyli
od wiladzy ustawodawczej i wykonawczej (art. 173 Konstytucji RP) i moga
wydawac¢ wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej (art. 174 Konstytu-
cji RP). W Polsce Trybunaly nie sprawuja jednak wymiaru sprawiedliwosci,
gdyz ich zakres kompetencji r6zni si¢ od zakresu zadan sadow.

Zgodnie z art. 175 Konstytucji RP wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypo-
spolitej Polskiej sprawuja: Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady admini-
stracyjne oraz sady wojskowe. Zdaniem doktryny do kompetencji sadéw na-
lezy, poza sprawowaniem wymiaru sprawiedliwoéci, wykonywanie innych
czynnosci zleconych przez przepisy prawne.

Ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci wiaze sie $cisle dostep oby-  prawo do sadu
wateli do sadu, czyli tzw. prawo do sadu. Uregulowane jest ono zaréwno
w Konstytucji RP, jak i w aktach migdzynarodowych.

Artykut 45 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze kazdy ma prawo do spra-
wiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez
wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.
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Konsultacyjnej Programu HELP (Human Rights Education for Legal Practitioners) przy Radzie Eu-
ropy; autor glos i artykuléw naukowych na temat organéw ochrony prawnej, postepowania cywil-
nego i praw czlowieka; redaktor publikacji na temat etyki zawodéw prawniczych.

Tomasz Demendecki - doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Postepowania Cywilnego i Miedzy-
narodowego Prawa Handlowego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sklo-
dowskiej w Lublinie; komornik sadowy; adwokat; cztonek zespotu problemowego ds. postepowania
cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwosci; ekspert BCC;
autor i wspotautor publikacji z zakresu prawa cywilnego materialnego i procesowego (w tym poréwnaw-
czego) oraz ustroju organow ochrony prawnej.

W publikacji przedstawiono klasyfikacjg¢ organdéw ochrony prawnej oraz omdéwiono zasady organi-
zacji, dzialania i kompetencji poszczegdolnych organéw rozstrzygajacych, pojednawczych, kontro-
li legalnosci i pomocy prawnej. Zawarto ich zwiezla charakterystyke z uwzglednieniem osobistego
charakteru swiadczonych przez nie ustug, specjalistycznej wiedzy, niezalezno$ci zawodowej i etosu
zawodowego przejawiajgcego sie w zaufaniu publicznym.

Autorzy przyblizyli takze kwestie niezawistosci sedziow, niezaleznosci sagdow, zasad dziatania i or-
ganizacji prokuratury oraz funkcjonowania innych zawoddw prawniczych i pozaprawniczych,
z uwzglednieniem najnowszych zmian w ustawodawstwie i orzecznictwie.

Istotne zmiany legislacyjne, ktore zaszly od czasu poprzedniego wydania, jak réwniez bogate orzecz-
nictwo — zwlaszcza Trybunalu Konstytucyjnego — dotyczace organdw ochrony prawnej, a takze
pojawienie si¢ nowych organéw zaliczanych do przedmiotowe] kategorii spowodowaly koniecz-
no$¢ przygotowania pigtego wydania, uwzgledniajacego stan prawny na dzien 15 listopada 2015 r.
W publikacji oméwiono ponadto zmiany, ktore wejda w zycie 1 stycznia 2016 1.

Opracowanie stanowi pomoc dydaktyczng dla studentéw studiéw prawniczych i administracyjnych
szkot wyzszych, a takze przydatne 7rodlo wiedzy dla aplikantéw przygotowujacych sie do egzaminu
z zakresu ustroju organéw ochrony prawnej i organizacji wymiaru sprawiedliwosci.

Autorzy w pracy nad ksigzka wykorzystali zaréwno wiedze praktyczng, jak i doswiadczenie dydak-
tyczne wynikajace z prowadzenia zajec z przedmiotu ,Ustrdj organdw ochrony prawnej”.
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