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Akty prawne

EKPC

EKSL

k. wyb.

k.c.

k.k.

kk.s.
Konstytucja RP

konwencja haska

k.p.a.
KPP
k.r.o.
k.w.

MPPOiP

p.a.s.c.

WYKAZ SKROTOW

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporza-
dzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nast¢pnie Protoko-
tami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284)

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu dnia
15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607 ze sprost.)
ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U.
z 2016 r. poz. 380 z p6ézn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (tekst jedn.:
Dz. U. z 2013 r. poz. 186 z pdzn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)

Konwencja w sprawie pewnych zagadnien dotyczacych kolizji ustaw o oby-
watelstwie oraz protokol dotyczacy przypadku bezpanstwowosci, podpi-
sane w Hadze dnia 12 kwietnia 1930 r. (Dz. U. z 1937 r. Nr 47, poz. 361
ze sprost.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyj-
nego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 23)

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326
2 26.10.2012, s. 391-407)

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2082 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 1094 z p6zn. zm.)

Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych otwarty do
podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38,
poz. 167)

ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz. U. poz. 1741 z p6zn. zm.)
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p.o.S.
pr. bud.
pr. stow.

pr. zgrom.
p.r.d.

TEWEA
TFUE
TUE
TWE
uwb.a.

u.b.im.

u.c.c.z.
u.d.ip.
u.d.o.
u.d.p.
u.d.p.w.
u.el
u.f.p.
uw.k.a.r
u.k.s.c.
ul.
u.n.n.c.

u.ochr.p.

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn.:
Dz. U. z 2016 r. poz. 672)

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U.
z 2016 1. poz. 290)

ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn.:
Dz. U. z 2015 r. poz. 1393 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. poz. 1485)
ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn.:
Dz. U. z 2012 r. poz. 1137 z p6zn. zm.)

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspodlnote Energii Atomowej (wersja
skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 84 z 30.03.2010, s. 1-112)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana:
Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, s. 47-199)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 326
2 26.10.2012, s. 13-45)

Traktat o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej (obecnie: Traktat o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej)

ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 576 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2139)

ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2126 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2058 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2016 r. poz. 391)

ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2016 r. poz. 758)

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 239 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst jedn.: Dz. U.
z 2016 r. poz. 722)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092)

ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 623)

ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 2100 z pdézn. zm.)

ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzo-
ziemcow (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1380)

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 1651)
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uw.o.g.rl -
1.0.0.m. -
u.0.p. -
u.p.s. -

u.p.w.p. -

u.p.z.ir. -

u.r.i.o. -

u.r.l -

u.s.k.z. -

u.s.p. -

ustawa o RM -

ustawa warszawska —

wu.i.s. -

u.w.a.r.w. -

u.w.t. -

u.z.in. -

ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le§nych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 909 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia (tekst jedn.:
Dz. U. z 2014 r. poz. 1099 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2012 r.
poz. 161 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1202 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 18 listopada 1948 r. o przej$ciu na wlasnos¢ Panstwa
niektérych laséw i innych gruntéw samorzadowych (Dz. U. Nr 57,
poz. 456)

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 645)

ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 .
poz. 1392 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunko-
wych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561)

ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o referendum lokalnym (tekst jedn.:
Dz. U. z 2016 r. poz. 400)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U.
z 2016 1. poz. 446)

ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiolowej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2014 r. poz. 333 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 2156 z pozn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.:
Dz. U. z 2015 r. poz. 1445 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréow (tekst jedn.: Dz. U.
z 2012 r. poz. 392 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1438)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn.:
Dz. U. z 2016 r. poz. 486 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatlywania na §rodowisko (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r.
poz. 353 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewddztwie (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 525
z péin. zm.)

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeziwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 487
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 10)

ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych (Dz. U.
poz. 1890)
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u.z.p.m.z. - ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek
samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci
lokalnych i regionalnych (Dz. U. Nr 91, poz. 1009)

u.z.p.z. - ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiérek publicz-
nych (Dz. U. poz. 498)

Organy i urzedy

ABW - Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
AW - Agencja Wywiadu

CBOS - Centrum Badania Opinii Spotecznej
ETPC - Europejski Trybunal Praw Czlowieka
GUS - Gloéwny Urzad Statystyczny

KRS - Krajowy Rejestr Sadowy

NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

PKA - Polska Komisja Akredytacyjna

RIO - rgionalna izba obrachunkowa

RM - Rada Ministréow

RPO - Rzecznik Praw Obywatelskich

SKO - samorzadowe kolegium odwolawcze

SN - Sad Najwyzszy

TK - Trybunal Konstytucyjny

UOKIiK - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
URE - Urzad Regulacji Energetyki

WSA - wojewodzki sad administracyjny

Czasopisma i publikatory

Biul. SN - Biuletyn Sadu Najwyzszego

Dz. Urz. - Dziennik Urzedowy

FK - Finanse Komunalne

GSpP - Gdanskie Studia Prawnicze

M. Prawn. - Monitor Prawniczy

NP - Nowe Prawo

NZS - Nowe Zeszyty Samorzadowe

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

ONSAiIWSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewoddzkich sadow
administracyjnych

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczenn Spolecznych
i Spraw Publicznych

OSNPG - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Wydawnictwo Prokuratury Generalnej

OSP - Orzecznictwo Sagdéw Polskich

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, seria A

OwsSS - Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych
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PiP
PPP
Prok. i Pr.

Prok. i Pr.-wkl.

Prz. Sejm.
PS
PS-wkt.
PUG
RPEiS

ST

WPP

Zb. Orz.

Panstwo i Prawo

Przeglad Prawa Publicznego

Prokuratura i Prawo

Prokuratura i Prawo, wkladka

Przeglad Sejmowy

Przeglad Sadowy

Przeglad Sadowy, wktladka

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Samorzad Terytorialny

Wojskowy Przeglad Prawniczy

Zbior Orzeczen






WPROWADZENIE

Opracowanie Prawo administracyjne — czes¢ ogdlna, ustrojowe prawo administra-
cyjne, wybrane zagadnienia materialnego prawa administracyjnego stanowi omo-
wienie problematyki teorii prawa administracyjnego, tj. podstawowych poje¢, zasad
i instytucji tej galezi prawa, oraz analize przepiséw ustrojowego i materialnego prawa
administracyjnego.

Nie ulega watpliwosci, ze prawo administracyjne jest galezia prawa o najszerszym
zakresie przedmiotowym regulacji i jest ujete w aktach prawnych o réznym charakte-
rze, wérdd ktorych szczegdlng role odgrywa prawo partykularne (miejscowe, lokalne),
w tym akty prawa miejscowego oraz akty niewymienione w konstytucyjnym katalogu
zrédel prawa. Biorgc powyzsze pod uwage, konieczne bylo skupienie si¢ w niniejszym
opracowaniu tylko na wybranych regulacjach prawnych, zwlaszcza w zakresie prawa
materialnego.

Nalezy zauwazy¢, ze administracja jest ztozonym zjawiskiem spolecznym i jako taka
jest przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin naukowych. Administracja i proce-
sem administrowania zajmujg si¢ nie tylko nauka prawa, lecz takze socjologia, w tym
socjologia organizacji, psychologia, nauki o polityce, nauki o zarzadzaniu, ekonomia,
prakseologia, etyka itd. Wérdd nauk, ktdre za przedmiot majg wylacznie administra-
cje i zachodzace w niej procesy, wymienia sie nauke prawa administracyjnego, nauke
administracji oraz nauke polityki administracyjnej'. Wszystkie one tworzg tzw. triade
nauk administracyjnych i postuguja si¢ réznymi metodami badawczymi.

Nauka prawa administracyjnego analizuje przepisy prawne tej galezi prawa, postugu-
jac sie glownie metoda dogmatyczng, ale takze historyczng oraz prawnoporéwnawcza.
Przede wszystkim jej zadaniem jest egzegeza tekstu prawnego polegajaca na odkodo-
wywaniu norm prawnych z przepiséw przy wykorzystaniu zréznicowanych regut inter-
pretacyjnych oraz poszukiwanie zwigzkow i zaleznoéci migedzy tymi normami. Nauka

! F. Stier-Somlo, Die Zukunft der Verwaltungswissenschaft, Verwaltungsarchiv 1917, t. XXV, za: Z. Leo-
nski, Nauka administracji, Warszawa 2004, s. 5; A. Kahl, K. Weber, Allgemeines Verwaltungsrecht, Wien
2011, s. 75-58.
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prawa administracyjnego nie bada w zasadzie procesu administrowania, czyli admi-
nistracji funkcjonujacej w czasie (administracji rzeczywistej). Tym zajmuje si¢ bowiem
nauka administracji?, ktéra nalezy do nauk spolecznych i ma za przedmiot administra-
cje rzeczywista oraz zachodzace w niej procesy (planowania, decydowania, koordyno-
wania, wspdldziatania, nadzoru i kontroli). Obszarem jej zainteresowania jest natomiast
badanie procesu administrowania, czyli pewnego wycinka rzeczywistosci spolecznej,
polegajacego na wykonywaniu zadan publicznych. Jedynie w ograniczonym zakresie
nauka administracji zajmuje si¢ analizg przepisow prawa administracyjnego, gtéwnie
dotyczacych rozwigzan ustrojowych oraz regulujacych status prawny urzednikéw i pra-
cownikow aparatu administracyjnego. Implementujac niejako polityke administracyjna,
formutuje ona postulaty adresowane do podmiotéw stanowiacych i stosujacych prawo,
ktorych celem jest racjonalizacja struktur administracji, poprawa efektywnosci procesu
administrowania, generalnie poprawa ekonomicznosci i skutecznoéci administracji.

Do nauk spolecznych nalezy réwniez nauka polityki administracyjnej. Zajmuje si¢
ona formulowaniem programoéw, polityk i celow, przed jakimi staje administracja. Jej
zadaniem jest okre$lanie sposoboéw i metod dzialania oraz proponowanie $rodkéw
stuzacych osigganiu zalozonych przez administracje celéw. Polityka administrowania
jest $cisle zwiazana z podstawowymi zalozeniami polityki spolecznej’. Warto dodac,
ze to samo dotyczy réwniez polityki ekonomicznej panstwa.

Jak stusznie zauwazono, samo poznanie prawa administracyjnego nie zapewni posia-
dania pelni wiedzy o administrowaniu®. Potrzebna jest bowiem wiedza o samym zja-
wisku administrowania, ktérag moga dostarczy¢ wlasnie nauka administracji i nauka
polityki administracyjnej. Obecnie te nauki odgrywaja gléwnie role nauk pomocni-
czych wzgledem nauki prawa administracyjnego, niemniej sa wyktadane na studiach
prawniczych i administracyjnych.

Przedstawione w pracy zagadnienia s3 wynikiem refleksji naukowej przedstawicieli
doktryny prawa administracyjnego, orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, wojewddzkich sadéw administra-
cyjnych, Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej oraz orzecznictwa administracyjnego, zwlaszcza samorzgdowych kole-
giow odwolawczych.

Niniejsze opracowanie adresowane jest do wszystkich zainteresowanych prawem, ktd-
re stanowi podstawe organizacji i funkcjonowania administracji publicznej, w tym
przede wszystkim do studentéw studiow prawniczych i administracyjnych oraz

2 O relacjach pomiedzy nauka administracji a nauka prawa administracyjnego zob. P. Skultéty,
P. Rau¢inovd, J. Téth, Spravne prdvo hmotné. Vieobecnd cast’, Samorin 2009, s. 129 i n.

* J. Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1977, s. 26.

4 Ibidem, s. 28.
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innych kierunkéw pokrewnych, absolwentéow przygotowujacych si¢ do egzamindw
na aplikacje prawnicze, aplikantéw, przedstawicieli nauki oraz pracownikow urzedow
i innych jednostek organizacyjnych wlaczonych w strukture administracji. W ksigz-
ce znalazly si¢ takze zagadnienia mogace zainteresowaé przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, w tym analiza przepisdéw nowego prawa o zgromadzeniach, prawa
o stowarzyszeniach oraz przepiséw o przeprowadzaniu zbidrek publicznych.

Redaktorzy naukowi i Autorzy






Rozdziaf |

POJECIE ADMINISTRACIJI, JEJ CECHY,
POSTACIE, FUNKCIJE | SFERY DZIAtANIA

1. Pojecie administracji w ujeciu historycznym
i wspotczesnym

Aparat administracyjny nie jest zjawiskiem nowym i spotykany jest juz w starozyt-
nosci (w Babilonii, Egipcie i Rzymie). Szczegdlne znaczenie dla rozwoju administracji
ma okres monarchii absolutnej. To w tym okresie ksztaltuje si¢ hierarchiczna i zawo-
dowa administracja. Kolejny przelom przynosi doktryna panstwa prawnego i zwig-
zana z nig zasada podporzadkowania administracji prawu. Nie ulega watpliwosci, ze
zjawisko to jest obecne we wszystkich okresach historycznych'.

Zanim przejdziemy do szczegélowych zagadnien, nalezy zwrdci¢ uwage na etymolo-
gie sfowa ,administracja”. Termin ten pochodzi od tacinskich stéw ministrare, admi-
nistrare — stuzy¢, postugiwa¢, zarzadzaé, wykonywa¢, kierowa¢. W jezyku polskim
administracja jest rozumiana jako zarzadzanie, zawiadywanie; og6l czynnosci wyko-
nywanych przez organy panstwowe lub samorzadowe w zakresie wladzy wykonaw-
czej; organy tej wladzy; zarzad jakiej$ instytucji®.

Jak widzimy, w jezyku etnicznym administracja ma wiele znaczen, co wynika ze zlo-
zonosci samego zjawiska, jakim jest administracja i proces administrowania. Moze
by¢ rozumiana badz jako specyficzna struktura organizacyjna, badz jako proces pole-
gajacy na wykonywaniu zadan publicznych (przedmiotowe rozumienie administracji).

Od samego poczatku nauka prawa administracyjnego probuje zdefiniowaé pojecie
administracji. Warto podkresli¢, ze juz w pierwszych opracowaniach traktujacych
o administracji czy prawie administracyjnym zauwazono, iz ze wzgledu na stopien

' P. Ruczkowski, Pojecie administracji, jej cechy, postacie, funkcje i sfery dziatania (w:) Prawo adminis-
tracyjne. Czg$¢ 0golna, pod red. L. Bieleckiego, P. Ruczkowskiego, Warszawa 2011, s. 13 i n.
* Maty stownik jezyka polskiego, pod red. S. Skorupki, H. Auderskiej, Z. Lempickiej, Warszawa 1969, s. 2-3.

Piotr Ruczkowski
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zfozonosci procesu administrowania wszelkie proby sformutowania klasycznej defi-
nicji administracji musza by¢ skazane na niepowodzenie. W wielu wspolczesnych
podrecznikach® przytacza sie stowa Lorenza von Steina’, ktory stwierdzil, Ze admini-
stracjg jest ,,to, czego nie umiem nazwac”, czy tez Ernsta Forsthoffa twierdzacego, ze
administracji nie mozna zdefiniowa¢, a co najwyzej mozna ja opisac (,Vielmehr liegt
es in der Eigenart der Verwaltung begriindet, dap sie sich zwar beschreiben, aber nicht
definieren lapt”)’.

Opinie te, zwlaszcza dzisiaj, pozostajg nadal aktualne®. Obserwowane wspolczesnie
zjawisko nakltadania sie na siebie réznych struktur administracyjnych, nie tylko krajo-
wych, réwniez migedzynarodowych i ponadnarodowych (instytucje Unii Europejskie;j),
a takze réznych systeméw prawnych wywoluje szczegolne trudnosci w definiowaniu
podstawowych poje¢ z zakresu teorii nauki prawa administracyjnego.

Warto jednak przypomnie¢ kilka definicji administracji sformulowanych przez dok-
tryne’. Niewatpliwie jedng z najstarszych jest definicja pochodzaca od rzymskiego
prawnika Ulpiana, ktéry co prawda nie definiowal bezposrednio administracji, lecz
prawo publiczne. Jego zdaniem s3 to te normy, ktoérych celem jest ochrona interesu
panstwa. Mozna zatem powiedzie¢, ze administrowanie to dzialalno$¢ zmierzajaca do
ochrony wspomnianego interesu. Wiele lat pdzniej pojawialy sie definicje negatywne,
odwolujace sie do - pochodzacej zasadniczo od Johna Locke’a i Monteskiusza — zasa-
dy podziatu wladzy. Jedng z najbardziej znanych jest definicja Waltera Jellinka® i Otto-
na Mayera’. Ich zdaniem administracja jest to dzialalno$¢ panstwa, ktora nie jest ani
ustawodawstwem, ani sgdownictwem. Definicja ta, odwolujaca si¢ do nieostrych poje¢
ustawodawstwa i sgdownictwa, wywolala jednak wiele watpliwo$ci zamiast precyzyj-
nego ustalenia, czym jest administracja.

Z kolei wsrod definicji pozytywnych sformutowanych przez doktryne da si¢ wyroz-
ni¢ podmiotowe, przedmiotowe i mieszane rozumienie administracji. Do kryteriow
podmiotowych odwolywal si¢ Jerzy Stefan Langrod, utozsamiajac administracje
z planowym zgrupowaniem ludzi w stuzbie pewnej misji publicznej, a dopiero potem

* M. Stahl (w:) Prawo administracyjne - pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, pod
red. M. Stahl, Warszawa 2009, s. 13; ]. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 27; J. Zim-
mermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s. 33 i n.

* Por. L. v. Stein, Die Verwaltungslehre, Stuttgart 1868; idem, Handbuch der Verwaltungslehre und des
Verwaltungsrechts mit Vergleichung der Literatur und Gesetzgebung von Frankreich, England und Deutsch-
land, Herausgegeben Utz Schliesky, Tiibingen 2010.

° E. Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts. Allgemeiner Teil, Miinchen-Berlin 1951, s. 1.

¢ Na brak mozliwo$ci sformulowania definicji administracji wskazuje w nauce niemieckiej S. Detter-
beck, Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht, Miinchen 2008, s. 1.

7 Zob. M. Zimmermann, Pojecie administracji publicznej a ,,swobodne uznanie”, reprint, Warszawa 2009.

8 'W. Jellinek, Verwaltungsrecht, Berlin 1931, s. 6.

> O. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, Leipzig 1895; O. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, Berlin
1924,t.1,s. 7.
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- poprzez tych ludzi — suma urzadzen, ktérymi dysponuja', a takze Wactaw Dawi-
dowicz, ktdry przez pojecie administracji rozumiat system podmiotéw utworzonych
i wyposazonych w kompetencje do prowadzenia organizatorskiej i kierowniczej dzia-
talnosci''. Marcin Jetowicki utozsamial administracje w sensie podmiotowym z zespo-
fem os6b lub instytucja powolang do zarzadzania, kierowania okreslong dziedzing'.
Ten sam autor, odwotujac si¢ do kryteriéw przedmiotowych, uwazal, ze administracja
w sensie przedmiotowym oznacza zarzadzanie, organizowanie wykonawstwa, kiero-
wanie czyms$"”. Z kolei Eugeniusz Ochendowski definiuje administracje jako wszelka
zorganizowang dzialalno$¢ zmierzajaca do osiggania pewnych celow™.

Wsréd mieszanych uje¢ administracji warto wymieni¢ chociazby definicje Jerzego Sta-
rosciaka, ktory proponowal uzywanie okreélenia ,administracja” do oznaczania badz
pewnej funkeji panistwowej, badz tez pewnego systemu organdéw grupujacych okreslone
zespoly pracownicze®. Podobnie Hubert Izdebski i Michal Kulesza przez administracje
rozumiejg zespdt dzialan, czynnosci i przedsiewzig¢ organizatorskich i wykonawczych,
prowadzonych na rzecz realizacji interesu publicznego przez rézne podmioty, organy
i instytucje, na podstawie ustawy i w okreslonych prawem formach*.

W nauce francuskiej rowniez przyjmuje si¢ mieszang definicje administracji. Jean
Rivero i Jean Waline podkreslaja, ze administracja to nie tylko okreslona aktywnosc,
lecz takze organy, ktore te aktywno$¢ podejmujg"’. Podobnie definiuje si¢ administra-
cje w nauce stowackiej'®, niemieckiej” i austriackiej®.

Jak widzimy, definicje te, stosujac rézne kwantyfikatory, probuja wyjasni¢, czym
jest administracja od strony podmiotowej, przedmiotowej i przy wykorzystaniu obu
wspomnianych kryteriow. Czasami postuguja sie rowniez dodatkowymi elementami
definicyjnymi, takimi jak specyficzne formy dzialania, podporzadkowanie ustawie,
hierarchiczno$¢ itd.

Na koniec nalezy wrdci¢ do rozwazan natury terminologicznej i wskaza¢ na rela-
cje pomiedzy takimi pojeciami, jak: administracja publiczna, panstwowa, rzadowa,

1 1.S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogélnej, reprint, Krakéw 2003,
s.201-202.

" 'W. Dawidowicz, Wstep do nauk prawno-administracyjnych, Warszawa 1974, s. 12 i n.

12 M. Jelowicki (w:) Prawo administracyjne Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, pod red. K. Sanda, War-
szawa 1979, s. 11-12.

3 Ibidem, s. 11.

' E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, Torun 2009, s. 19.

15 . Staroéciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1977, s. 11.

¢ H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna - zagadnienia ogélne, Warszawa 2004, s. 93.

17-J. Rivero, J. Waline, Droit administratif, Paris 2000, s. 9.

'8 J. Machajovd, J. Sobihard, D. Hrndiar, V. Pirosik, M. Pirosikovd, R. Pomaha¢, P. Priicha, V. Hutta,
P. Skultéty, Vieobecné spravne prdvo, Bratislava 2009, s. 111 n.

19°S. Detterbeck, Allgemeines...,s. 1in.

2 A. Kahl, K. Weber, Allgemeines Verwaltungsrecht, Wien 2011, s. 29 i n.
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Marian Zdyb - profesor zwyczajny doktor habilitowany nauk prawnych, kierownik Katedry
Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie; sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie
spoczynku; byly sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego; autor ponad 30 ksigzek oraz
ponad 150 artykuléw i innych publikacji z zakresu prawa administracyjnego, publicznego
prawa gospodarczego, teorii organizacji i samorzadu terytorialnego.

Jerzy Stelmasiak — profesor doktor habilitowany nauk prawnych, profesor w Katedrze Prawa
Administracyjnego i Nauki o Administracji na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie; sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego; autor
okoto 100 publikacji naukowych z zakresu prawa administracyjnego.

Podrecznik stanowi kompleksowe opracowanie zagadnien z zakresu teorii prawa admi-

nistracyjnego, ustroju administracji publicznej i materialnego prawa administracyjnego.

Omoéwiono w nim kwestie dotyczace m.in.:

 pojeé, zasad i instytucji prawa administracyjnego,

« organizacji aparatu administracyjnego, w tym podmiotéw administrujacych niebedacych
organami wladzy publicznej,

« podzialu terytorialnego panstwa.

W ksigzce skupiono si¢ takze na analizie wybranych norm czesci szczegétowej prawa admini-
stracyjnego, w szczegdlnosci:

« zagadnien prawa o zgromadzeniach,

 prawa o stowarzyszeniach,

 prawa o lasach,

 prawa bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

« administracyjnoprawnej reglamentacji dostepu do broni i amunicji,

« obrotu napojami alkoholowymi i wyrobami tytoniowymi,

« zmiany imion i nazwisk oraz prawa o aktach stanu cywilnego.

Publikacja przeznaczona jest przede wszystkim dla studentéw prawa i administracji oraz kie-
runkow pokrewnych, pracownikéw naukowych, 0séb przygotowujacych si¢ do egzaminow
na aplikacje prawnicze, aplikantow.
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