( Prawo w praktyce §

Decyzje
srodowiskowe

Renata Robaszewska, Marcin Ptoszka,
Dariusz Katuza, Paulina Wach

J(

) ROBASZEWSKA
4
‘:DN Wolters Kluwer LPLOSZKA .




Prawo
w praktyce

Decyzje
Srodowiskowe

Renata Robaszewska, Marcin Ptoszka,
Dariusz Katuza, Paulina Wach

Zamow ksigzke w ksiegarni internetowe]

profinfo.

ksigegarnia internetowa

M

ROBASZEWSKA
&PLOSZKA

RADCOWIE PRAWNI

:_.) WO lte s Kluwer Warszawa 2015


http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Stan prawny na 1 listopada 2014 r.

Uwzgledniono zmiany legislacyjne ustawy z 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie,

udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska

oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko,

ktére wchodza w zycie 25 grudnia 2014 r. oraz 1 stycznia 2015 r.

Wydawca
Grzegorz Jarecki

Redaktor prowadzacy i opracowanie redakcyjne
Katarzyna Bojarska

Redakcja techniczna
Agnieszka Dymkowska

Projekt oktadki i stron tytulowych
Agnieszka Tchorznicka

P Ta ksigzka jest wspolnym dzietem twércy i wydawcy. Prosimy, bys$ przestrzegat przystugujacych :
Lim praw. Ksigzke mozesz udostgpni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj jej :
 winternecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz, czyje to dziefo. :
: A jesli musisz skopiowa¢ czes¢, rob to jedynie na uzytek osobisty. :

SZANUJMY PRAWO | WLASNOSC

. L 4
pI‘ElWOlUbnl Wiecej na www.legalnakultura.pl

PoLska IzBa Ksiazki

© Copyright by
Wolters Kluwer SA, 2015

ISBN

978-83-264-8041-6 (wersja drukowana)
978-83-264-8043-0 (ePUB)
978-83-264-8042-3 (ePDF)

Wydane przez:
Wolters Kluwer SA

Dzial Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 22 535 82 00, fax 22 535 81 35
e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



Spis tresci

WyKaz SKFOtOW .. ...t e e

Wprowadzenie .......... ..ottt

Rozdzial 1. Przedsiewziecie (M. Ptoszka) ..........c.ccuueeeiuinnn..

1.1.
1.2.
1.3.

1.4.
1.5.
1.6.

Pojecie przedsiewziecia . ...ttt
Przedsiewziecia mogace znaczaco oddziatywaé na srodowisko . ...
Ustalenie obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania

dla przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé

Na STOAOWISKO . . oottt
Dzielenie przedsiewzie¢ (tzw. salami slicing) ....................
Lokalizacja przedsiewzie¢ . ........ ..ot
Zmiana przedsiewziecia a koniecznos$¢ zmiany decyzji

STOdOWISKOWE] . ..ottt

Rozdzial 2. Strony i inne podmioty uczestniczace w postepowaniu
(R. ROBASZEWSKA) ..ot

2.1.

Strony w postepowaniu srodowiskowym ............... ... .. ...

2.1.1. Wnioskodawea ...t
2.1.2. Pozostale strony postepowania ................c..oiee...
2.1.3. Czynny udzial stron w postepowaniu ....................
2.1.4. Praktyczne wskazdwki zwiazane z uznaniem za strone ... ..

2.1.4.1. Zgloszenie udziatu strony w postepowaniu
Srodowiskowym .......... . ... oo,
2.1.4.2. Status strony w postepowaniu i skutki btedu
w zakresie ustalenia strony .....................
2.1.4.3. Przedsiebiorca i jednoosobowa dziatalno$é¢
OSPOAATCZA . v v v veeee et
2.1.4.4. Spétkacywilna ........ ...
2.1.4.5. KONSOTCJUIM ... vvviinettiee i,



_®)

2.2.
2.3.
2.4.
2.5.

Spis tresci

2.1.4.6. Wspdlnota mieszkaniowa ...................... 135
2.1.4.7. GIMINA .+« ie ettt e 136
Podmioty na prawach strony ..............c.ccoeiiiiiiiiennennn 137
Organizacje spoteczne a organizacje ekologiczne ................ 139
Osobowe Zrédta dowodowe ........ .. ... ool 145
Pelnomocnictwo i dokumenty potwierdzajace wtasciwg
FEPIEZENEACIE .« .o v v vt ttee e et ttee ettt 145

Rozdzial 3. Organy administracji prowadzace oraz biorace udziat
W postepowaniu w sprawie wydania decyzji sSrodowiskowej

(R. RObASZEWSKQ) . . v oo et 150
3.1. Organy uprawnione do wydania decyzji srodowiskowej .......... 150
3.1.1. Wlasciwos¢ organdw oraz skutki jej naruszenia ........... 150
3.1.2. Wylaczenie pracownikaiorganu ........................ 153
3.1.3. Spory kompetencyjne ............iiiiiiiiiiiiiiiiaa. 160
3.1.4. Organ wlasciwy — wdjt, burmistrz lub prezydent miasta .... 161
3.1.5. Organ wtasciwy — regionalny dyrektor ochrony srodowiska
62070 173
3.1.6. Organ wlasciwy — Generalny Dyrektor Ochrony
STOAOWISKA . v\ e et ee et e e e e e e 196
3.1.7. Organ wlasciwy — starosta ..............coeuuuunnnnnnn.. 197
3.1.8. Organ wtasciwy — dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych .........oiiiiiin i 198
3.1.9. Organy drugiej instancji w postepowaniach
srodowiskowych ... ... . L 198
3.2. Organy wspétdziatajace .......... ..o, 199
3.2.1. Etapy wspdtdziatania w procedurze srodowiskowej ........ 199
3.2.2. Organy administracji i ich kompetencje w zakresie
wspéldziatania ....... ... ... 203
3.2.3. Zwiazanie organu gtéwnego dopuszczalnymi formami
wspotdziatania ......... ... .. o 213
Rozdzial 4. Wniosek o wydanie decyzji Srodowiskowej ............ 217
4.1. Tres¢ wniosku oraz zataczniki do wniosku (M. Ploszka) .......... 217
4.2. Karta informacyjna przedsiewziecia (P. Wach) .................. 224
4.3. Koszty zwigzane z postepowaniem srodowiskowym
(R. RODASZEWSKA) v v v ettt et et et e 229
Rozdzial 5. Ocena oddziatywania na srodowisko .................. 232
5.1. Pojecie oceny oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko

5.2.

(ML Ploszka) . ...oooiiii 232
Ocena oddziatlywania przedsiewziecia na srodowisko w ramach
postepowania w sprawie o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach (M. Ploszka) .. .. ..., 233
5.2.1. Zagadnieniaogélne ........... ... 233



Spis tresci

5.2.2. Etapy pOStEPOWANIA .« .ot vvv ettt eee e eeee e eennnn
5.2.2.1. Screening ..........ii i
5.2.2.2. SCOPING .o\ vi it e
5.2.2.3. Ocena oddzialywania ..........................
5.3. Postepowanie w przypadku przedsiewzie¢ mogacych oddziatywac
na obszar Natura 2000 (M. Ptoszka) ............ccouuuuiuunnnn..
5.3.1. Zagadnienia ogllne ........... ... i
5.3.2. EtapY OCENY . .ot vvit ittt ettt
5.3.2.1. Kwalifikacja ............ciiiiiniiiiin.
5.3.2.2. Postepowanie przed regionalnym dyrektorem
ochrony srodowiska ............... ... ... ...
5.3.2.3. Ocena oddzialywania. Raport oraz udziat
spoleczenstwa ........... i
5.3.2.4. Uzgodnienie regionalnego dyrektora ochrony
Srodowiska ...........o i il
5.3.2.5. Decyzja inWestyCyjna . .........cuueeuneenneen..
5.4. Postepowanie w sprawie transgranicznego oddziatlywania na
Srodowisko (M. PEoSZKA) .. oo vttt e e e
5.4.1. Zagadnieniaogdlne .......... ... ...l
5.4.2. Postepowanie w przypadku oddziatywania pochodzacego
zterytorium PolsKi .. ......ooiii
5.4.3. Postepowanie w przypadku oddzialywania pochodzacego
ZZAZTAMICY .ottt et e
5.4.4. Postepowanie w ramach strategicznej oceny
oddzialywania ........... ... .. i
5.5. Postepowanie w sprawie ponownej oceny (D. Katuza) ............

Rozdzial 6. Przebieg postepowania srodowiskowego ..............
6.1. Podmiot i przedmiot w postepowaniu srodowiskowym
(R. Robaszewska) . ...... ...
6.2. Wszczecie postepowania (R. Robaszewska) .....................
6.3. Przebieg postepowania srodowiskowego w pigulce
(R. RobaASZeWSKQA) . . oo v oot
6.3.1. Przebieg postepowania srodowiskowego dla przedsiewziec¢
mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko
(Brupal) ..o e
6.3.2. Przebieg postepowania srodowiskowego dla przedsiewziec¢
mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywac na
srodowisko (grupall) ...........cciiiiiiiiiineeenn..
6.4. Okresdlenie obowigzku przeprowadzenia oceny oddzialywania na
srodowisko oraz zakresu raportu (R. Robaszewska, P. Wach) . ......
6.5. Zawieszenie i podjecie postepowania (R. Robaszewska, P. Wach) . ..
6.6. Raport (P. WACh) ...t e
6.6.1. Uwagiogllne . .........iiiiiuninei i
6.6.2. Raport w dotychczasowych przepisach ...................



8 Spis tresci

6.6.3. Charakter raportl . . ..o ittt et eiaee e 308

6.6.4. Procedura ustalania zakresu raportu ..................... 310

6.6.5. Elementy i tre$¢ raportu . ........c.oueeeeuinneeennnnnnnnn 313

6.6.6. Wariantowanie ..............c.euuneeeennnnneeennnnnnnn 317

6.6.7. Weryfikacja raportul . .......oouunineeeiin i 325
6.7. Opinie i uzgodnienia (P. Wach) ...........ooviiiiiiiniiennnn.. 328
6.8. Udziat spoleczny (R. Robaszewska) ............oouuiueeeennnn.. 337

6.8.1. Pojecie udzialu spotecznego ............ ..., 337

6.8.2. Fazy udziatu spotecznego ............. ... ... il 339

6.8.3. Rozprawa administracyjna .............c.ceeuuuunnnnnnn.. 341
6.9. Terminy (R. RODASZEWSKQA) . .. oo oi ettt 349
6.10. Doreczania i obwieszczenia (R. Robaszewska) .................. 351
Rozdzial 7. Decyzja srodowiskowa . .............................. 354
7.1. Tres¢ decyzji srodowiskowej (M. Ptoszka) ..............c.ooon.. 354
7.2. Odwotania od decyzji srodowiskowej (M. Ploszka) ............... 365
7.3. ,Wspdlna” decyzja srodowiskowa (M. Ptoszka) .................. 371
7.4. Decyzja srodowiskowa dla inwestycji zrealizowanej (D. Katuza) ... 374
7.5. Wazno$¢ i przedluzenie decyzji sSrodowiskowej (P. Wach) ......... 384
7.6. Cesja decyzji sSrodowiskowej (P. Wach) ............ ..o, 392
7.7. Wykonalnos¢ oraz wstrzymanie wykonalno$ci decyzji

srodowiskowej (R. Robaszewska) ............coouiiineieennnn.. 400
7.8. Ostateczno$¢ decyzji (R. Robaszewska) ............cccoviueeen... 401
7.9. Uzupelnienie, sprostowanie i wyjasnienie (R. Robaszewska) ....... 404
7.10. Ogtloszenie o wydaniu decyzji srodowiskowej (R. Robaszewska) ... 405
7.11. Zmiana i uchylenie decyzji Srodowiskowej (P. Wach) ............ 406

7.11.1. Zmiana decyzji Srodowiskowej ........ ... .. oot 406

7.11.2. Uchylenie decyzji Srodowiskowej .............ooooiien. 415
Rozdzial 8. Rozstrzygniecia konczace postepowanie srodowiskowe

(R. RObASZEWSKQ) . . . oot et 417

8.1. Charakter decyzji srodowiskowejijej skutki .................... 417
8.2. Potencjalne mozliwosci zakonczenia postepowania

SrodOWISKOWEZO . ... .ottt e 422
8.3. Decyzja o umorzeniu postepowania srodowiskowego ............. 424

8.4. Decyzja $rodowiskowa wydawana po przeprowadzeniu oceny
oddziatywania na srodowisko — zgodna z wnioskiem
INWeStorskim . ... ... oottt e 433
8.5. Decyzja srodowiskowa wydawana po przeprowadzeniu oceny
oddziatywania na srodowisko — w innym wariancie dopuszczonym

dorealizacji .........ovviiiiii i 435
8.6. Decyzja srodowiskowa wydawana bez przeprowadzenia oceny

oddzialywania na srodowisko ......... ... .. .. o il 438
8.7. ,0Odmowna” decyzja sSrodowiskowa . ............ovvieeiiei. ... 439

8.7.1. Tre$¢ rozstrzygnie¢ negatywnych ........................ 439



Spis tresci

8.7.2. SPrzeciwy i Protesty ........ovuuiniieiniinneenunnnnnn
8.7.3. Zgodno$¢ z miejscowym planem zagospodarowania
DIZESIIZENNEEGO .« v v v vveeeeeeeeeett e
8.7.4. Odmowa uzgodnienia warunkéw realizacji przedsiewziecia
przez organ wspotdziatajacy .............. .ol
8.7.5. Brak zgody wnioskodawcy na realizacje przedsiewziecia
W INNYM WarianeCie .. .......viuneetee et
8.7.6. Mozliwo$¢ negatywnego oddzialywania na obszar Natura
2000 ..ot
8.7.7. Nieosiagniecie celéw srodowiskowych zawartych w planie
gospodarowania wodami ............co i,

Rozdzial 9. Decyzje inwestycyjne ................ccoviiiiiiia....
9.1. Uwagiogolne (D. KatuzZa) . ......uuueeeeiieeeiiiiaeeeennnnn.
9.2. Decyzja srodowiskowa a pozwolenie na budowe (D. Katuza) ......
9.3. Przepisy Prawa budowlanego a ochrona srodowiska (D. Katuza) . ..
9.4. Decyzja $Srodowiskowa a warunki zabudowy (R. Robaszewska) . . . ..
9.5. Decyzja srodowiskowa a lokalizacja inwestycji celu publicznego

(R. RobaASzeWsk@) . ..ot

Rozdzial 10. Kontrola sadowoadministracyjna i tryby

nadzwyczajne (D. Katuza) ...........oooiiiiiiiniiiiiinneennn.
10.1. Skarga do sadu administracyjnego ...............cc.couueieen..
10.2. Niewaznosc¢ decyzji sSrodowiskowej a pozwolenie na budowe . . ...
10.3. Wznowienie post€PoOwania ..........c..oveeuneenneinneennen..
10.4. Artykut 76 uwis. oo e

Spis schematOw . . ...
Bibliografia ........ ..o i

O AUtorach ... ..






Wykaz skrotow

Akty prawne
dyrektywa 2011/92/UE

dyrektywa CCS

Konstytucja RP
k.p.a.
p-g.k.
p.o.$.

p.p.s.a.

pr.bud.
pr.g.g.
pr.wod.

r.p.o.s., rozporzadzenie
z 9 listopada 2010 1.

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE
z 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywiera-
nych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne
na $rodowisko (Dz.Urz. UE 2012 L 26/1 ze zm.)
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE
z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego sktado-
wania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 85/337/EWG, dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE,
2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE)
nr 1013/2006 (Dz.Urz. UE 2009 L 140/114 ze zm.)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.)

ustawa z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.)
ustawa z 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne (Dz.U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.)

ustawa z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1232 ze zm.)

ustawa z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowa-
niu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U.
z 2012 r., poz. 270 ze zm.)

ustawa z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn.
Dz.U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.)

ustawa z 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze
(tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 613 ze zm.)

ustawa z 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (tekst jedn. Dz.U.
z 2012 r., poz. 145 ze zm.)

rozporzadzenie z 9 listopada 2010 r. w sprawie przed-
siewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko
(Dz.U. Nr 213, poz. 1397 ze zm.)



s.d.g
u.g.n.
u.0.p.

u.o.s.

u.p.z.p.

u.s.g.

u.u.i.$., ustawa o udo-
stepnianiu informacji
o srodowisku

uw.l

Publikatory
CBOSA
LEX
Lexis.pl

ONSA
ONSAiWSA

OSP
0SS

Inne

decyzja srodowiskowa,
decyzja o srodowisko-

wych uwarunkowaniach

GDOS
RDOS
TS

WSA

Wykaz skrotéw

ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 672 ze zm.)
ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
$ciami (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.)
ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst
jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 627 ze zm.)

ustawa z 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (tekst
jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1282 ze zm.)

ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 647
ze zm.)

ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst
jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.)

ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informa-
cji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1235 ze zm.)
ustawa z 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali (tekst jedn.
Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze zm.)

Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
(www.orzeczenia.nsa.giv.pl)

system informacji prawnej Wolters Kluwer SA

Serwis Prawniczy Lexis.pl (nalezacy do Wolters Kluwer SA)
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Woje-
wodzkich Sadéw Administracyjnych

Orzecznictwo Sadéw Polskich

Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewziecia

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

regionalny dyrektor ochrony srodowiska

Trybunal Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich, Euro-
pejski Trybunatl Sprawiedliwosci

Wojewddzki Sad Administracyjny



Wprowadzenie

Oddajemy w Panstwa rece kolejna publikacje powstalg jako efekt
wspdlpracy Wydawnictwa oraz Kancelarii Robaszewska & Ploszka.
Radcowie Prawni.

Prawo do zadowalajacych warunkéw zycia w srodowisku to nowa,
nieskategoryzowana jeszcze w petni dziedzina praw cztowieka, ktdéra
poruszana jest na forum miedzynarodowym niespelna od p6t wieku.
Dopiero w latach siedemdziesiatych ubieglego stulecia Deklaracja
Sztokholmska wskazata na istnienie tego prawa i wyrazita postulat,
Ze prawo to we wspoltczesnym Swiecie powinno zostaé¢ zapewnione.
Niejasnos¢ pojecia oraz trudnosci w jego ujeciu normatywnym, row-
niez z uwagi na inne uwarunkowania przyrodnicze i stan rozwoju eko-
nomicznego spoleczenstw, sprawily, ze wspdlczesne panstwa przez
wiele kolejnych lat nie zmierzyty sie w sposéb jednoznaczny i zdecy-
dowany z ustaleniem materialnych podstaw do zdefiniowania stan-
darddw, a co za tym idzie — zagwarantowania korzystania z prawa do
zadowalajacych warunkéw zycia w srodowisku. Dopiero kolejne lata,
w tym deklaracja z Rio De Janeiro oraz konwencja z Aarhus, przynio-
sty rozwiniecie problematyki przez przesuniecie ciezaru rozumienia
prawa z jego aspektu materialnego na proceduralny. Prawo do zado-
walajacych warunkéw zycia w $rodowisku, jako rodzaj prawa czto-
wieka, rozumiane jest coraz czesciej jako prawo do informacji o stanie
$rodowiska, o jego zagrozeniach istniejgcych i planowanych, prawo
do wspétuczestniczenia w podejmowaniu decyzji majacych wptyw na
wyglad, jakos¢ czy stan srodowiska.

Obowigzujaca od 15 listopada 2008 r. ustawa z 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udzia-
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le spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziaty-
wania na Srodowisko, wykonujac postanowienia dyrektywy Rady
nr 85/337/EWG oraz zmieniajacej ja dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady nr 2011/92/UE, stanowi prébe wprowadzenia na grunt
polski nowej kategorii praw cztowieka. Wskazuje i wyznacza ramy,
w jakich jednostka ma prawo do wspdtuczestniczenia w procesie po-
dejmowania decyzji majacych wptyw na funkcjonowanie i jakos¢ sro-
dowiska oraz jej zycie w tym srodowisku, czynigc ja wspétodpowie-
dzialng w tym procesie.

Niniejsza publikacja w sposdb syntetyczny i praktyczny komentuje
problematyke odnoszgcq sie do decyzji o srodowiskowych uwarunko-
waniach. Dobér zagadnient oméwionych w ksiazce to wyniki wielolet-
niej pracy autoréw, swiadczacych pomoc prawng na rzecz inwestoréw
i gmin w toczacych sie procesach inwestycyjnych, spotykajacych sie
w swojej bogatej praktyce z licznymi problemami odnoszacymi sie do
kwestii poruszanych w niniejszym opracowaniu.

W sposéb systematyczny i przejrzysty autorzy wyjasnili poszczegolne
zagadnienia decyzji srodowiskowej, wzbogacajac rozwazania przegla-
dem rozstrzygnie¢ sadowych, wyznaczajacych linie praktyki w tym
obszarze, oraz schematami, bedacymi graficznym zobrazowaniem
omawianych zagadnien. Autorzy w sposéb syntetyczny przedstawili
i skomentowali najwazniejsze orzeczenia sadéw polskich oraz europej-
skich, istotne z punktu widzenia zrozumienia oraz zastosowania norm
odnoszacych sie do decyzji.

Przy omawianiu orzeczen autorzy dla utatwienia dokonali skrétéw
i podsumowan. W publikacji odwotali sie takze do przyktadéw celem
zobrazowania zjawisk i instytucji prawnych.

Mamy nadzieje, ze w niniejszej publikacji Czytelnicy odnajda prak-
tyczne odpowiedzi na pytania dotyczace decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach.

Renata Robaszewska
Marcin Ploszka



Rozdziat |

Przedsiewziecie

1.1. Pojecie przedsiewziecia

Pojecie przedsiewziecia definiuje ustawa o udostepnianiu informacji
o srodowisku, wskazujac w art. 3 ust. 1 pkt 13, Ze:

—8§ 2
Art. 3 ust. | pkt 13 u.u.i.s.:

Art. 3. |. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

[...]

13) przedsiewzieciu — rozumie sie przez to zamierzenie budowlane lub inng inge-
rencje w $rodowisko polegajaca na przeksztatceniu lub zmianie sposobu wy-
korzystania terenu, w tym réwniez na wydobywaniu kopalin; przedsigwziecia
powiazane technologicznie kwalifikuje sie jako jedno przedsiewziecie, takze

\_ jezeli sa one realizowane przez rézne podmioty; J

Tak uksztattowana przez ustawodawce definicja przedsiewziecia od-
nosi sie wytacznie do jego charakteru przedmiotowego, wskazujac, iz
za przedsiewziecie nalezy uwazaé zaréwno zamierzenie budowlane,
jak i wszelkie inne dziatania ingerujace w srodowisko naturalne tere-
nu skutkujace jego przeksztatceniem lub zmiang sposobu wykorzysta-
nia, w tym rowniez wydobywanie kopalin.

Sama definicja oparta jest na definicji przedsiewziecia, zawartej
w aktach prawa wspdlnotowego, w tym dyrektywy Parlamentu Euro-
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pejskiego i Rady 2011/92/UE z 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektdére przedsiewziecia publiczne i pry-
watne na srodowisko (Dz.Urz. UE 2012 L 26/1), gdzie w art. 1 ust. 2
czytamy:

§

Art. | ust. 2 dyrektywy 201 1/92/UE:
Art. 1. [...] 2. Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje sie nastepujace definicje:
a) ,przedsigwzigcie” oznacza:
— wykonanie prac budowlanych lub innych instalacji lub systeméw,
— inne interwencje w otoczeniu naturalnym i krajobrazie, wtacznie z wydo-
bywaniem zasobéw mineralnych;

Pojecie przedsiewziecia w polskiej ustawie o udostepnianiu informacji
o srodowisku oraz dyrektywie 2011/92/UE sg zbiezne, co wskazuje na
implementacje tego pojecia do polskiego systemu prawnego. Zarow-
no wiec samo pojecie, jak i jego rozumienie musi by¢ interpretowa-
ne zgodnie z zapisami i celem dyrektywy 2011/92/UE oraz zgodnie
z orzecznictwem europejskim. Orzecznictwo to wskazuje na szeroki
sposéb rozumienia pojecia, odnoszacy sie do wszelkich przedsiewzieé¢
majacych znaczenie dla srodowiska i na nie oddziatujacych. Jak wska-
zano w wyroku Trybunalu Sprawiedliwos$ci z 24 pazdziernika 1996 r.
(C-72/95, Aannemersbedrijf P.K. Kraaijeveld BV i inni przeciwko Gede-
puteerde Staten van Zuid-Holland, Lexis.pl nr 385350): ,,do organéw Pan-
stwa Czlonkowskiego nalezy, w ramach przystugujacych mu kompeten-
cji, podjecie wszelkich ogdlnych lub szczegdlnych srodkéw niezbednych
do zapewnienia, ze przedsiewziecia sq badane w celu ustalenia, czy
moga one mie¢ znaczacy wpltyw na srodowisko, a jesli tak, zagwaranto-
wanie, Ze podlegaja one ocenie wptywu na srodowisko”. Szeroki sposéb
interpretacji przedsiewziecia ma zapewnic objecie i poddanie ocenie od-
dzialtywania wszelkich przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywacé
na srodowisko.

Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku nie precyzuje, w jaki
sposob nalezy rozumie¢ pojecie zamierzenia budowlanego, do czego od-
nosi sie definicja. Pojecie to pojawia sie w przepisach Prawa budowlane-
g0, i do tych przepiséw nalezy odwotaé sie w celu jego zdefiniowania.

Artykut 33 ust. 1 pr.bud. wskazuje, ze: ,Pozwolenie na budowe do-
tyczy calego zamierzenia budowlanego”, natomiast art. 4 pr.bud.,
wyrazajac zasade wolnosci budowlanej, méwi, ze: ,Kazdy ma prawo
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zabudowy nieruchomosci gruntowej, jezeli wykaze prawo do dyspo-
nowania nieruchomoscig na cele budowlane, pod warunkiem zgod-
nosci zamierzenia budowlanego z przepisami”. Dokonujac wyktad-
ni leksykalnej pojecia, nalezy dojs¢ do wniosku, zZe zamierzeniem
bedzie kazde zadanie, zamiar, projekt, ktédry dana osoba zamierza
wykonaé. Zamierzeniem budowlanym bedzie wiec projekt realizacji
odpowiedniego obiektu budowlanego, co w kontekscie art. 3 pkt 1
pr.bud. bedzie oznacza¢ budynek albo budowle stanowiacg catosé
techniczno-uzytkowa, kazde z nich wraz z instalacjami i urzadzenia-
mi, albo obiekt matej architektury, wykonywany w ramach prowa-
dzonych robét budowlanych.

Wieksze trudnosci interpretacyjne przynosi préba zdefiniowania sfor-
mutowania ,inna ingerencja w srodowisko polegajaca na przeksztalce-
niu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu”. W tym zakresie wska-
zane pojecie nie zostato w jakikolwiek sposéb zinterpretowane w obec-
nym systemie prawnym. Réwniez sama definicja nie zakresla ram jego
rozumienia, wskazujac jedynie, Ze taka ,,inng ingerencja” jest réwniez
wydobywanie kopalin (co jest akurat fragmentem najbardziej precy-
zyjnym). W zwiazku z tym zakres rozumienia tej ingerencji moze by¢
rozumiany dos¢ szeroko. Pojecie to w pewnym stopniu nalezy utozsa-
miac (choc¢ stanowi to pewnego rodzaju uproszczenie) z takim rodzajem
dziatan, dla ktérych konieczne bytoby uzyskanie decyzji planistycznych
(w tym warunkow zabudowy, dla ktérych decyzja srodowiskowa stano-
wi prejudykat). Obejmuje ono jednak réwniez takie, dla ktérych jaka-
kolwiek decyzja inwestycyjna nie bytaby potrzebna (np. w zwiazku ze
zmiang rodzaju prowadzonej produkcji w ramach istniejacych obiektéw
budowlanych). Pojecie przedsiewziecia, zgodnie z celem ustawodaw-
stwa, w tym unijnego, powinno by¢ interpretowane szeroko i obejmo-
wacé podejmowanie (lub zmiane) prowadzonej dziatalnosci przedsie-
wziecia odnoszacy sie do sposobu wykorzystywania terenu.

= Szerzej o zwiazku pomiedzy decyzjq sSrodowiskowa a decyzjami lo-
kalizacyjnymi mowa jest rowniez w rozdziale 9 pkt 9.4 i 9.5 niniejszej
publikacji.

Ustawodawca, definiujac pojecie przedsiewziecia, wskazal, ze nie jest
istotne, czy ingerencja taka dokonywana jest przez jeden podmiot czy
wiecej podmiotéw — jezeli tak powigzana ingerencja stanowi pewng
technologiczng calosé. Objeto tym samym definicja jednego przed-
siewziecia kilka zamierzen, nawet jesli realizowane bytyby one przez
rézne podmioty, jesli mozna ze soba je potaczy¢ funkcjonalnie. Wy-



Prawo w praktyce, czylijak by¢ skutecznym

Decyzje Srodowiskowe

Renata Robaszewska, Marcin Ptoszka, Dariusz Katuza, Paulina Wach

Uzyskanie decyzji Srodowiskowej otwiera proces budowlany. Jest ona podstawag do wysta-
pienia o wydanie innych decyzjiinwestycyjnych. Dlatego tez btedy w procedurze srodowisko-
wej oraz wady samej decyzji moga miec negatywne skutki dla catego przedsiewziecia.

Wykorzystujac bogate doswiadczenie uzyskane podczas wieloletniej obstugi inwestorow
oraz urzedow gmin, autorzy w przystepny sposéb omawiajg zagadnienia zwigzane z proce-
durami srodowiskowymi. W szczegdInosci zwracajg uwage na aspekty o wymiarze praktycz-
nym, ilustrujac je opisami przypadkdw, z ktérymi mieli do czynienia we wtasnej praktyce.
Na konkretnych przyktadach omawiajg najciekawsze zagadnienia prawnosrodowiskowe.
Sporo miejsca poswiecajg rowniez udziatowi spoteczenstwa w procedurach srodowisko-
wych. Cennym dodatkiem sg syntetycznie przygotowane schematy i zestawienia.

Szczegdlnie wiele uwagi poswiecono w ksigzce inwestycjom deweloperskim oraz przedsie-
wzieciom z zakresu energetyki odnawialnej. Omodwiono zagadnienia dotyczace oceny
oddziatywania na srodowisko, przebiegu postepowania $rodowiskowego, decyzji inwe-
stycyjnych, kontroli sgdowoadministracyjnej i trybéw nadzwyczajnych.

Wiele kwestii przedstawiono w formie wydzielonych zagadnien problemowych, np.:

Czy protesty spoteczne uzasadniajg wydanie decyzji odmownej?

Kto ma prawo byc¢ strong postepowania srodowiskowego?

Czym jest oddziatywanie przedsiewziecia?

Jakie sg uprawnienia organizacji spotecznych?

Co dyskwalifikuje raport o oddziatywaniu na srodowisko?
Atutem publikacji sa liczne przyktady rozstrzygnie¢ orzecznictwa oraz propozycje prak-
tycznych rozwigzan problemow pojawiajacych sie w toku procedur srodowiskowych.

Ksigzka stanowi znakomite kompendium wiedzy dla wszystkich osob, ktére majg do czynienia
z wydawaniem decyzji Srodowiskowych - przede wszystkim dla praktykoéw. Precyzyjne wska-
zéwki znajda w niej w szczegdlnosci urzednicy, prowadzacy postepowania administracyjne
oraz specjalisci do spraw srodowiska. Zainteresuje ona z pewnoscig radcéw prawnych
i adwokatow, ktoérzy zajmuija sie obstugg prawna proceséw inwestycyjnych, w tym srodowi-
skowych, jak rowniez sedzidéw sagdéw administracyjnych.

Autorami ksigzki sg prawnicy praktycy, prowadzacy wtasng kancelarie radcowska.
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