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podatkowa (Dz. U. Nr 186, poz. 1100)
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USTALANIE WEASCIWOSCI MIEJSCOWE]
W OGOLNYM POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM

Komentarz do art. 21 k.p.a. wyja$nia sposob okreSlenia wias-
ciwosSci miejscowej organdw jednostek samorzadu terytorialnego.
Podczas omawiania wskazanego przepisu szczegdélng uwage zwro-
cono na orzecznictwo Europejskiego Trybunalu SprawiedliwoSci,
wojewddzkich sagdow administracyjnych i Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, starajac sie wyjasni¢ najczeSciej spotykane w praktyce
watpliwoSci i problemy.

1. Wprowadzenie

Wiasciwos¢ miejscowa jest to zdolnos¢ prawna organu administracji
publicznej do rozpoznania i zalatwienia sprawy danej kategorii
na obszarze okresSlonej jednostki podzialu terytorialnego kraju'.
W doktrynie definiuje si¢ ja takze jako zdolno$¢ realizacji wtasciwoSci
rzeczowej organu administracji publicznej na obszarze tej jednostki po-
dziatu terytorialnego panstwa?. W art. 21 k.p.a. zawarto kryteria ustana-
wiajace kwalifikowanie spraw do kompetencji poszczegdlnych organdw
administracji. Z art. 21 k.p.a. w zw. z art. 19 k.p.a. wynika jednoznaczny
obowigzek wszystkich organéw samorzadowych do przestrzega-
nia swojej wlasSciwo$ci miejscowej z urzedu. Co z kolei oznacza, ze
podobnie jak w przypadku wiasciwosci rzeczowej, tak i w przypadku

! B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sqdowoadministra-
cyjne, Warszawa 2005, s. 112

2 W. Chroscielewski, J.P. Tarno, Postepowanie administracyjne i postgpowanie
przed sgdami administracyjnymi, Warszawa 2009, s. 70.
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wtlasciwosci miejscowej w postepowaniu administracyjnym panuje bez-
wzgledny zakaz i brak przyzwolenia na jakiekolwiek uktady pomiedzy
strong a organem jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacym
postepowanie co do jego wlasciwosci miejscowej’. Oznacza to, iz or-
gan w toku calego postgpowania (od chwili podejmowania pierwszych
czynno$ci inicjujacych postepowanie) musi sprawdzié, czy jest wiasci-
wym do zatatwienia konkretnej sprawy (zaréwno gdy postgpowanie jest
wszczynane z urzedu, jak i na wniosek strony). Oznacza to, ze organ nie
moze czekaé na czynnoSci strony, nie jest tez dopuszczalne przerzucanie
ciezaru ustalenia wtasciwosci organu na wnioskodawce (zob. komentarz
do art. 19 k.p.a.)*.

2. Podstawowe kwestie

W ogdlnym postepowaniu administracyjnym obowigzuja nastepujace
zasady ustalania wlasciwoSci miejscowej organdéw samorzadowych:

1. W sprawach dotyczacych nieruchomosci wiasciwos¢ miejscowa
okresla si¢ na podstawie jej polozenia, przy czym w sytuacji, w ktorej nieru-
chomos¢ polozona jest na obszarze wlasciwosci dwoch lub wiecej organow
samorzadowych, prowadzenie sprawy i jej rozstrzygniecie bedzie nalezato
do organu, na ktérego obszarze znajduje si¢ wicksza cze¢$¢ nieruchomosci.
Od tak ustalonej wtasciwosci przepisy szczegdlne moga przewidywac wy-
jatki. Przyktadem moze by¢ sprawa prowadzona z wniosku strony na pod-
stawie art. 40 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j
(tekstjedn.: Dz. U.z2015 r. poz. 163 z pdzn. zm) w przedmiocie przyznania
zasitku celowego np. z tytulu zalania budynkow podczas powodzi. W takim
przypadku wydawatoby sie, iz zgodnie z art. 21 § 1 pkt 1 k.p.a. wlasciwym
W sprawie organem pierwszej instancji bytby organ, w ktorego wiasciwosci
miejscowej znajduje si¢ zalana nieruchomo$¢. Jednak zgodnie z art. 101
ust. 1 cytowanej ustawy wtasciwoS¢ miejscowg gminy zobowigzanej do roz-
poznania sprawy dotyczacej Swiadczenia z pomocy spolecznej ustala sie
wedlug miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o §wiadczenie, a wigc

3 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 pazdziernika 2010 r., II SA/Ed 391/10, www.
nsa.gov.pl.
4 B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne..., s. 112.
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nie wedlug miejsca potozenia nieruchomosci. Jesli wiec w takim przypad-
ku w pierwszej instancji decyzja zostataby wydana przez organ, ktorego
wlasciwo$¢ ustalono na podstawie art. 21 k.p.a., a nie na podstawie art. 101
ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, to rozstrzygnigcie takie bytoby niewazne
na postawie art. 156 § 1 pkt 1 jako wydane z naruszeniem przepiséw o wias-
ciwosci. Reasumujac, art. 101 ust. 1 ustawy o pomocy spofecznej stanowi
lex specialis wobec art. 21 § 1 pkt 1 k.p.a.

2. W sprawach dotyczacych prowadzenia zakladu pracy wias-
ciwoS¢ miejscowa ustala si¢ wedtug miejsca, w ktdérym zaktad pracy jest,
byt lub ma by¢ w przysztosci prowadzony. Wynika stad, ze przy ustaleniu
wlasciwosci organu bierze si¢ za podstawe nie siedzibe zakladu pracy
czy miejsce zamieszkania wlasciciela, ale miejsce, w ktorym jest
prowadzona dzialalnoS¢.

W komentowanym przepisie pojawia si¢ jeszcze jeden problem, mia-
nowicie nalezy zastanowic si¢, co ustawodawca miat na mysli, mowiac
,»zaktad pracy”?

Udzielajac odpowiedzi na to pytanie, najlepiej odwotac si¢ do orzecz-
nictwa sadow administracyjnych. I tak zdaniem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, ktore nalezy w petni podzieli¢, btedna
bedzie wyktadnia pojecia zakladu pracy przyjmujaca, iz zaktadem pra-
cy jest jednostka organizacyjna zatrudniajaca pracownikow, chocby nie
posiadata osobowosci prawnej, w szczegdlnosci przedsigbiorstwo pan-
stwowe, urzad lub inna panstwowa jednostka organizacyjna, spoidzielnia,
organizacja spoteczna.

Zakladem pracy, zdaniem tego sadu, wedle tresci art. 3 kodeksu pracy
jest pracodawca. ,,Pracodawca jest jednostka organizacyjna, choéby nie
posiadala osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniaja
one pracownikéw”. Oznacza to, ze art. 3 k.p., wprowadzajac definicje
pracodawcy (zakladu pracy), objal wszystkie podmioty zatrudnia-
jace pracownikow, w tym réwniez osoby fizyczne prowadzace dzia-
lalnos$¢ gospodarcza lub osoby fizyczne zatrudniajgce pracownikow
w celach niezarobkowych®.

> Wyrok NSA z dnia 12 sierpnia 2010 r., I OSK 290/10, LEX nr 745204.
® Wyrok WSA w Gdansku z dnia 24 maja 2004 r., III SA/Gd 70/04, www.nsa.

gov.pl.


pwplink://urn:act:du:2000:98:1071(art(21))?created=automat%5Flinkowanie:2011%2D07%2D07
pwplink://urn:act:du:2009:175:1362(art(101)ust(1))?created=Marta%5FKrysinska:2011%2D07%2D07
pwplink://urn:act:du:2009:175:1362(art(101)ust(1))?created=Marta%5FKrysinska:2011%2D07%2D07
pwplink://urn:act:du:2000:98:1071(art(156)par(1)pkt(1))?created=Marta%5FKrysinska:2011%2D07%2D07&modified=Marta%5FKrysinska:2011%2D07%2D07
pwplink://urn:act:du:2009:175:1362(art(101)ust(1))?created=Marta%5FKrysinska:2011%2D07%2D07
pwplink://urn:act:du:2000:98:1071(art(21)par(1)pkt(1))?created=automat%5Flinkowanie:2011%2D07%2D07&modified=Marta%5FKrysinska:2011%2D07%2D07
pwplink://urn:act:du:1998:21:94(art(3))?created=Marta%5FKrysinska:2011%2D07%2D07
pwplink://urn:act:du:1998:21:94(art(3))?created=Marta%5FKrysinska:2011%2D07%2D07
pwplink://urn:verd:NSA W%2Dwa:I OSK 290%2F2010?created=automat%5Flinkowanie:2011%2D07%2D07
pwplink://urn:verd:wsa:III SA%2FGd 70%2F2004?created=automat%5Flinkowanie:2011%2D07%2D07
pwplink://urn:internet:http%3A%2F%2Fwww%2Ensa%2Egov%2Epl?created=automat%5Flinkowanie:2011%2D07%2D07
pwplink://urn:internet:http%3A%2F%2Fwww%2Ensa%2Egov%2Epl?created=automat%5Flinkowanie:2011%2D07%2D07

L BIBLIOTEKA
POMOCY

B i Ubezpieczeh Spotecznych SPOLECZNEJ

Wszystkie publikacje z serii Biblioteka Pomocy Spotecznej zostaty przygotowane z mysla
o praktykachiprzeznaczone sg dla pracownikéw socjalnych oraz pracownikow administra-
cji samorzadowej. Utatwig im wykonywanie obowigzkéw i pomoga znalezé rozwigzania
w kontrowersyjnych nieraz sytuacjach, z ktérymi moga sie zetknaé w swojej pracy.

W pigtej ksigzce z tej serii omowiono wybrane zagadnienia z zakresu postgpowania admini-
stracyjnego, ktore sg szczegolnie istotne dla pracownikow jednostek pomocy spotecznej. Po-
szczegobine tematy przedstawiono w praktyczny i przystepny sposob, pomijajac rozwazania
teoretyczne, positkujgc sie bogatym orzecznictwem sgdow administracyjnych oraz licznymi
przyktadami. Dodatkowym atutem jest prosty i zrozumiaty jezyk publikacji.

Autorzy — uznani specjalisci praktycy — omawiajg konkretne stany faktyczne i wskazujg spo-
soby rozwigzania problemowych sytuacji.

Czytelnicy znajdg tu rdwniez wybrane wzory dokumentdw oraz teksty najwazniejszych aktow
prawnych z omawianego zakresu.
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