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WYKAZ SKRÓTÓW

Wykaz skrótówWykaz skrótów

1. Źródła prawa

k.c. – ustawa z 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (tekst 
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 380 z późn. zm.)

KEZN – uchwała nr 19 Krajowej Rady Notarialnej z 12 grud-
nia 1997 r. – Kodeks Etyki Zawodowej Notariusza 
(z późn. zm.)

k.k. – ustawa z 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, 
poz. 553 z późn. zm.)

Konstytucja – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z późn. zm.)

k.p.a. – ustawa z 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania ad-
ministracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 23)

k.p.c. – ustawa z 17 listo pada 1964 r. – Kodeks postępowa-
nia cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 
z późn. zm.)

k.p.k. – ustawa z 6 czerwca 1997 r. – Kodeks postępowania kar-
nego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z późn. zm.)

k.r.o. – ustawa z 25 lutego 1964 r. – Kodeks rodzinny i opiekuń-
czy (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 583 z późn. zm.)

k.s.h. – ustawa z 15 wrześ nia 2000 r. – Kodeks spółek handlo-
wych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1030 z późn. zm.)

o.p. – ustawa z 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa 
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z późn. zm.)

p.g.k. – ustawa z 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne i kartogra-
fi czne (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 520 z późn. zm.)

p.p.m. – ustawa z 4 lutego 2011 r. – Prawo prywatne międzynaro-
dowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1792)
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p.p.s.a. – ustawa z 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu 
przed sądami administracynymi (tekst jedn.: Dz. U. 
z 2012 r. poz. 270 z późn. zm.)

p.u.s.a. – ustawa z 25 lipca 2002 r. – Prawo o ustroju sądów ad-
ministracyjnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1647 
z późn. zm.)

pr. not. – ustawa z 14 lutego 1991 r. – Prawo o notariacie (tekst 
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 164 z późn. zm.)

pr. not. z 1951 r. – ustawa z 25 maja 1951 r. – Prawo o notariacie (tekst jedn.: 
Dz. U. z 1963 r. Nr 19, poz. 106 z późn. zm.) – uchylona

pr. not. z 1989 r. – ustawa z 24 maja 1989 r. – Prawo o notariacie (Dz. U. 
Nr 33, poz. 176 z późn. zm.) – uchylona

pr. res. – ustawa z 15 maja 2015 r. – Prawo restrukturyzacyjne 
(Dz. U. poz. 978 z późn. zm.)

pr. spółdz. – ustawa z 16 wrześ nia 1982 r. – Prawo spółdzielcze (tekst 
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 21)

pr. upd. – ustawa z 28 lutego 2003 r. – Prawo upadłościowe (tekst 
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 233 z późn. zm.)

reg. w.u.k.n. – uchwała Nr 12 Krajowej Rady Notarialnej z dnia 29 listo-
pada 1991 roku – Regulamin wewnętrznego urzędowa-
nia kancelarii notarialnej (tekst jedn. ogłoszony przez 
zarządzenie nr 1/2008 Prezesa Krajowej Rady Notarial-
nej z 15 lutego 2008 r. w sprawie ogłoszenia tekstu jed-
nolitego Regulaminu wewnętrznego urzędowania kan-
celarii notarialnej)

reg. u.KRN – regulamin urzędowania Krajowej Rady Notarialnej 
z dnia 21 wrześ nia 1991 r. (tekst jedn.: zarządzenie 
nr 2/2008 Prezesa Krajowej Rady Notarialnej z 18 paź-
dziernika 2008 r. w sprawie ogłoszenia jednolitego tekstu 
Regulaminu urzędowania Krajowej Rady Notarialnej)

rozp. nr 1393/2007 – rozp. nr 1393/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady 
z 13 listo pada 2007 r. dotyczące doręczania w państwach 
członkowskich dokumentów sądowych i pozasądowych 
w sprawach cywilnych i handlowych (doręczanie do-
kumentów) oraz uchylające rozporządzenie Rady (WE) 
nr 1348/2000 (Dz. Urz. UE L 324 z 10.12.2007 r., s. 79 
z późn. zm.).

rozp. nr 650/2012 rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
nr 650/12 z 4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa 
właś ciwego, uznania i wykonywania orzeczeń, przyj-
mowania i wykonywania dokumentów urzędowych do-
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– tyczących dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia 
europejskiego poświadczenia dziedziczenia (Dz. Urz. 
UE L 201 z 27.07.2012 r., s. 107 z późn. zm.)

rozp. nr 1215/2012 – rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
nr 1215/2012 z 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykcji 
i uznawania orzeczeń sądowych oraz ich wykonywania 
w sprawach cywilnych i handlowych (wersja przekształ-
cona) (Dz. Urz. UE L 351 z 20.12.2012 r., s. 1)

rozp. wyk. k.w. – rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 17 września 
2001 r. w sprawie prowadzenia ksiąg wieczystych i zbio-
rów dokumentów (Dz. U. Nr 102, poz. 1122)

rozp. wyk. nadz. – rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 30 kwietnia 
1991 r. w sprawie trybu wykonywania nadzoru nad dzia-
łalnością notariuszy i organów samorządu notarialnego 
(Dz. U. Nr 42, poz. 188)

rozp. wyk. z 16 lipca 
2009 r.

– rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 16 lipca 
2009 r. w sprawie komisji egzaminacyjnej II stopnia przy 
Ministrze Sprawiedliwości do spraw odwołań od wyni-
ków egzaminu notarialnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. 
poz. 1576 z późn. zm.)

rozp. wyk. z 2 czerwca 
2009 r.

– rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 2 czerw-
ca 2009 r. w sprawie komisji egzaminacyjnej do spraw 
aplikacji notarialnej oraz przeprowadzania egzaminu 
wstępnego i notarialnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. 
poz. 733) – uchylone

rozp. wyk. z 19 wrześ-
nia 2013 r.

– rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 19 wrześ-
nia 2013 r. w sprawie komisji egzaminacyjnej do spraw 
aplikacji notarialnej oraz przeprowadzania egzaminu 
wstępnego i notarialnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. 
poz. 1196 z późn. zm.)

rozp. wyk. z 17 grud-
nia 2013 r.

– rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 17 grudnia 
2013 r. w sprawie organizacji i przebiegu aplikacji nota-
rialnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1666)

rozp. z 1933 r. – rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 paź-
dziernika 1933 r. – Prawo o notariacie (Dz. U. Nr 84, 
poz. 609 z późn. zm.) – uchylone

TFUE – Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja 
skonsolidowana Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012 r., s. 47)

u.g.n. – ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościa-
mi (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 z późn. zm.)
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u.k.s.c. – ustawa z 28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych w spra-
wach cywilnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1025 
z późn. zm.)

u.k.u.r. – ustawa z 11 kwietnia 2003 r. o kształtowaniu ustroju rol-
nego (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 803 z poźn. zm.), 
uchylona z dniem 1 maja 2016 r.

u.k.w.h. – ustawa z 6 lipca 1982 r. o księgach wieczystych i hipotece 
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 707 z poźn. zm.)

u.p.c.c. – ustawa z 9 wrześ nia 2000 r. o podatku od czynności cy-
wilnoprawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 223)

u.p.s.d. – ustawa z 28 lipca 1983 r. o podatku od spadków i daro-
wizn (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 205 z późn. zm.)

u.s.m. – ustawa z 15 grudnia 2000 r. o spółdzielniach mieszkanio-
wych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1222 z późn. zm.)

ustawa deregulacyjna – ustawa z 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujących 
wykonywanie niektórych zawodów (Dz. U. poz. 829)

ustawa o VAT – ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towarów 
i usług (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 
z późn. zm.)

ustawa wywłasz-
czeniowa, ustawa 
z 1971 r.

– ustawa z 26 października 1971 r. o uregulowaniu włas-
ności gospodarstw rolnych (Dz. U. Nr 27, poz. 250 
z późn. zm.) – uchylona

u.w.l. – ustawa z 24 czerwca 1994 r. o włas ności lokali (tekst 
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1892)

2. Czasopisma  

Dz. Urz. UOKiK – Dziennik Urzędowy Urzędu Ochrony Konkurencji 
i Konsumentów

ECR – European Court reports
Eur. Przeg. Sąd. – Europejski Przegląd Sądowy
GSP – Przeg. Orzecz. – Gdańskie Studia Prawnicze – Przegląd Orzecznictwa
KZS – Krakowskie Zeszyty Sądowe
Mon. Praw. – Monitor Prawniczy
NP – Nowe Prawo
NPN – Nowy Przegląd Notarialny
ONSA – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego
ONSAiWSA – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego 

i Wojewódzkich Sądów Administracyjnych
OSA – Orzecznictwo Sądów Apelacyjnych
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OSAB – Orzecznictwo Sądów Apelacji Białostockiej
OSNAPiUS – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Administracyj-

na, Pracy i Ubezpieczeń Społecznych (od 1995 r.)
OSNC – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna (od 

1995 r.)
OSNCP – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna, Admi-

nistracyjna, Pracy i Ubezpieczeń Społecznych (od 1963 r. 
do 1994 r.)

OSNKW – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Karna i Wojskowa
OSNP – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Pracy, Ubezpie-

czeń Społecznych i Spraw Publicznych (od 2003 r.)
OSNPG – Orzecznictwo Sądu Najwyższego – Wydawnictwo Pro-

kuratury Generalnej
OSN-SD – Orzecznictwo Sądu Najwyższego – Sądu Dyscyplinar-

nego
OSN-ZD – Orzecznictwo Sądu Najwyższego – Zbiór Dodatkowy
OSNwSK – Orzecznictwo Sądu Najwyższego w Sprawach Karnych
OSP – Orzecznictwo Sądów Polskich
OSPiKA – Orzecznictwo Sądów Polskich i Komisji Arbitrażowych
OTK – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego. Zbiór Urzę-

dowy
OTK-A – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego. Zbiór Urzę-

dowy, seria A
OTK-B – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego. Zbiór Urzę-

dowy, seria B
PiP – Państwo i Prawo
PN – Przegląd Notarialny
POP – Przegląd Orzecznictwa Podatkowego
PP – Przegląd Podatkowy
PPE – Przegląd Prawa Egzekucyjnego
PPH – Przegląd Prawa Handlowego
Prok. i Pr. – Prokuratura i Prawo
PS – Przegląd Sądowy
PZP – Prawo Zamówień Publicznych
TPP – Transformacje Prawa Prywatnego
Zb. Orz. – Zbiór Orzeczeń
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3. Piśmiennictwo  

I Kongres… – Księga pamiątkowa I Kongresu Notariuszy RP, Poznań 
1993

II Kongres… – II Kongres Notariuszy RP. Referaty i opracowania, Po-
znań–Kluczbork 1999

III Kongres… – III Kongres Notariuszy RP. Referaty i opracowania, War-
szawa–Kluczbork 2006

M. Allerhand, Komen-
tarz…

– M. Allerhand, Prawo o notariacie, Lwów 1934

Komentarz do k.c. 
Część ogólna

– S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywil-
nego. Księga pierwsza. Część ogólna, Warszawa 2011

W. Kozielewicz, 
A. Oleszko, Ochrona 
dóbr…

– W. Kozielewicz, A. Oleszko, Ochrona dóbr osobistych 
notariusza z tytułu bezprawnego oskarżenia, Warszawa 
2014

A. Oleszko, Akty nota-
rialne…

– A. Oleszko, Akty notarialne. Komentarz, Warszawa 
2015

A. Oleszko, Akty nota-
rialne jako podstawa…

– A. Oleszko, Akty notarialne jako podstawa odpowiedzial-
ności prawnej notariusza, Warszawa 2015

A. Oleszko, Komentarz, 
cz. I

– A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz, cz. I, War-
szawa 2011

A. Oleszko, Komentarz, 
cz. II

– A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz, cz. II, War-
szawa 2012

A. Oleszko, Notariat 
w systemie…

– A. Oleszko, Notariat w systemie wymiaru sprawiedliwo-
ści, Warszawa 2015

A. Oleszko, Ustrój… – A. Oleszko, Prawo o notariacie. Część ustrojowa, Klucz-
bork–Lublin 2009

A. Oleszko, Wpis 
w księdze wieczystej…

– A. Oleszko, Wpis w księdze wieczystej na podstawie aktu 
notarialnego, Warszawa 2013

Rozprawy – Rozprawy z prawa prywatnego, prawa o notariacie i pra-
wa europejskiego ofi arowane Panu Rejentowi R. Sztykowi, 
red. E. Drozd, A. Oleszko, M. Pazdan, Kluczbork 2007

System PP, t. 2 – System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne – część 
ogólna, red. Z. Radwański, Warszawa 2008

4. Pozostałe skróty  

ANR – Agencja Nieruchomości Rolnych
EPS – europejskie poświadczenie spadkowe
e.p.w. – elektroniczne postępowanie wieczystoksięgowe
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ETPC – Europejski Trybunał Praw Człowieka
GIIF – Główny Inspektor Informacji Finansowej
gl. – glosa
gl. apr. – glosa aprobująca
gl. cz. apr. – glosa częściowo aprobująca
gl. cz. kr. – glosa częściowo krytyczna
gl. kr. – glosa krytyczna
IS – Izba Skarbowa
KRN – Krajowa Rada Notarialna
NSA – Naczelny Sąd Administracyjny
OZ – ośrodek zamiejscowy
pbn – państwowe biuro notarialne
p.w. – przepisy wprowadzające
RIN – rada izby notarialnej
SA – Sąd Apelacyjny
SD – Sąd Dyscyplinarny
SN – Sąd Najwyższy
SO – Sąd Okręgowy
TK – Trybunał Konstytucyjny
TS – Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej
UE – Unia Europejska
UOKiK – Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów
WSA – Wojewódzki Sąd Administracyjny
WSD – Wyższy Sąd Dyscyplinarny
WZIN – walne zgromadzenie izby notarialnej

Orzeczenia sądów administracyjnych, w których nie podano urzędowej publikacji, 
są dostępne w Centralnej Bazie Orzeczeń Sądów Administracyjnych: orzeczenia.nsa.
gov.pl.
Orzeczenia sądów powszechnych, w których nie podano urzędowej publikacji, pocho-
dzą z Portalu Orzeczeń Sądów Powszechnych: orzeczenia.ms.gov.pl.
Artykuły bez podania bliższego okreś lenia oznaczają ustawę z 14 lutego 1991 r. – Pra-
wo o notariacie (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 164 z późn. zm.).
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WSTĘP

WstępWstęp

Dnia 1 stycznia 2014 r. upłynęło 80 lat od wejścia w życie mocą rozporządzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z 27 października 1933 r. zunifi kowanego polskiego prawa 
o notariacie, które obowiązywało od 1 stycznia 1934 r. i utraciło moc prawną formalnie 
31 grudnia 1951 r., uchylone przez ustawę z 25 maja 1951 r. – Prawo o notariacie, czy-
niącą notariuszy urzędnikami państwowymi działającymi w państwowych biurach 
notarialnych. Zmiany społeczno-polityczne zapoczątkowane w 1989 r. spowodowały 
uchwalenie ustawy z 24 maja 1989 r., która została zastąpiona przez ustawę z 1991 r.

W 2016 r. upływa 25 lat obowiązywania obecnego prawa o notariacie. Nie jest przesadą 
twierdzenie, że polski notariat kształtuje stosunki prawno-majątkowe nieprzerwanie 
od ponad 100 lat. Upaństwowienie notariatu nie przerwało ani nie osłabiło mocy urzę-
dowej sporządzonych dokumentów przez ich wystawców – notariuszy, co do których 
przymiot osoby zaufania publicznego jest trwałą i niezbędną cechą wyodrębniającą ten 
zawód od innych tzw. wolnych zawodów prawniczych, a także łączącą status prawno-
ustrojowy notariatu pełniącego w coraz szerszym zakresie funkcje sądownicze jako 
coś więcej niż tylko organ pomocy prawnej, żeby podkreś lić ten mocny akcent spo-
wodowany wejściem w życie rozp. spadkowego nr 650/2012 w przestrzeń prawną Unii 
Europejskiej.

Od pierwszego wydania komentarza (część I) w latach 2013–2015 dziewięciokrotnie 
nowelizowano ustawę z 1991 r.1, które to akty prawne wpłynęły nie tylko na powołanie 

1 Zob.: – ustawa z 13 czerwca 2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 829) z mocą od 23 sierpnia 2013 r., cyt. 
również jako ustawa deregulacyjna,

– ustawa z 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy – Prawo o adwokaturze oraz niektórych innych ustaw 
(Dz. U. z 2014 r. poz. 993) z dniem 12 sierpnia 2014 r.; dotyczyła zmiany w postępowaniu dyscyplinar-
nym,

– ustawa z 23 października 2014 r. o odwróconym kredycie hipotecznym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1585) 
z dniem 15 grudnia 2014 r.; dodała § 7 do art. 92,

– ustawa z 27 wrześ nia 2013 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania karnego oraz niektórych innych 
ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1427) z dniem 1 lipca 2015 r.; zmiana brzmienia art. 56,
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nowego stanowiska zastępcy notarialnego i znacznie poszerzyły przesłanki dostępu do 
zawodu notariusza, lecz także w znaczący sposób dokonały systematycznej „synchro-
nizacji” funkcjonowania instytucji notariatu z wymiarem sprawiedliwości. Imple-
mentacja ta odbywa się jednocześnie na kilku płaszczyznach notarialno-sądowych, ze 
szczególnym odniesieniem do postępowania wieczystoksięgowego (obowiązek sporzą-
dzania i przesyłania wniosków wieczystoksięgowych w systemie teleinformatycznym), 
poszerzaniem kompetencji notariuszy w sprawach spadkowych (europejskie poświad-
czenie spadkowe) czy choćby dookreś leniem charakteru postępowania notarialnego 
(w zależności od przedmiotu), nadając mu coraz wyraźniejsze cechy sądowego postę-
powania nieprocesowego).

Następuje oczekiwane poszerzanie kompetencyjności zawodowej (art. 79) w kierunku 
realizacji dominujących funkcji publicznoprawnych notariuszy i poprzez nowe rodzaje 
czynności notarialnych (art. 79 pkt 1a, 1b, 8a) notariusze pełnią coraz szersze funkcje 
sądowe (vide pojęcie „sąd” w rozumieniu rozp. nr 650/2012), co ma istotny wpływ na 
nowe spojrzenie na realizację funkcji ustrojowej notariatu bez konieczności noweliza-
cji działu I prawa o notariacie.

Poszerzeniu kompetencyjności w zakresie sporządzania czynności notarialnych nie to-
warzyszyło wzmocnienie autonomiczności organów samorządu notarialnego, a wręcz 
go osłabiło, na co zwracam odrębną uwagę w części trzeciej „Wprowadzenia”. Tenden-
cji tej nie można ocenić pozytywnie, jeżeli samorząd zostaje systematycznie pozba-
wiany realnego wpływu na funkcjonowanie zawodowe jego członków, począwszy od 
przygotowania do zawodu, a kończąc na odwołaniu notariusza (por. np. art. 16 § 3a).

Trafny kierunek poszerzania przedsiębiorczości funkcjonowania kancelarii (np. 
art. 76a) nadal oczekuje zdecydowania ustawodawcy co do jednoznacznego okreś lenia 
statusu ustrojowoprawnego stanowiska notariusza, gdyż ten zakres funkcjonowania 
notariatu poddany jest nadmiernemu upolitycznieniu, a instytucja notariatu z ponad 

– ustawa z 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych in-
nych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 218); dotyczy e-wniosku wieczystoksięgowego od 1 kwietnia 2016 r.

– ustawa z 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy – Kodeks cywilny, ustawy – Kodeks postępowania cywil-
nego oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1311) wchodzi w życie od 7 wrześ nia 2016 r., 
uruchamia rejestr spadkowy oraz system teleinformatyczny notariatu w celu usprawnienia informacji 
w sprawach spadkowych,

– ustawa z 15 maja 2015 r. – Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2015 r. poz. 978) z dniem 1 stycznia 
2016 r.; dodała § 8–10 do art. 92,

– ustawa z 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego, ustawy – Prawo o nota-
riacie oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1137) z dniem 17 sierpnia 2015 r.; wprowadziła 
europejskie poświadczenie spadkowe i modyfi kuje postępowanie w zakresie notarialnego poświadcze-
nia dziedziczenia oraz wprowadza dalsze usprawnienie trybu dokonania (odmowy) czynności nota-
rialnych,

– ustawa z 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy – Prawo o ustroju sądów powszechnych oraz niektórych 
innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1224) z dniem 1 stycznia 2016 r.; dodała pkt 2a do art. 12 § 1.
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100-letnim doświadczeniem (casus pbn) powinna być sytuowana jak najdalej od wpły-
wów bieżącej polityki, również sejmowej.

Ustawa z 1991 r., a tym bardziej jej nowelizacje, nasilane z różną częstotliwością, nie 
zastąpią coraz bogatszego orzecznictwa, które staje się rzeczywistym i w znacznym 
stopniu wręcz nieodzownym źródłem „wiedzy” o notariacie. Analiza tego orzecznic-
twa nie tylko znacznie wzbogaciła komentarz, lecz także miała decydujący wpływ na 
objętość tomu.

Odrębne i jak najserdeczniejsze wyrazy podziękowania składam mojemu najbliższe-
mu współpracownikowi uniwersyteckiemu – Panu doktorowi Radosławowi Pastuszce 
– za okazywaną cierpliwość, systematyczność i obdarzanie mnie zaufaniem, w celu 
przygotowania Czytelnikowi komentarza części ustrojowej prawa o notariacie.

Z pewnością nie mógłbym osiągnąć tyle w sferze „oglądu” funkcjonowania notariatu 
bez niezastąpionej inspiracji intelektualnej, samorządowej i zawodowej Pani Notariusz 
Renaty Greszty, prowadzącej kancelarię notarialną w Lublinie, przez co pozostaję nie-
zmiennym dłużnikiem, bez wątpienia dla mnie, autentycznego autorytetu notariatu.

w Lublinie, grudzień 2015 r.
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WPROWADZENIE

Perspektywy polskiego notariatu 
po 25 latach obowiązywania ustawy – 

Prawo o notariacieWprowadzenieWprowadzenie

CZĘŚĆ PIERWSZA

1. Unifikacja prawa notarialnego oraz organizacja prac nad 
unifikacją i kodyfikacją prawa prywatnego

Przepisy przechodnie kodeksu cywilnego do stosunków prawnych powstałych przed 
wejściem w życie kodeksu, nakazują stosować prawo dotychczasowe, chyba że dalsze 
przepisy stanowią inaczej (art. XXVI p.w. k.c.). Przedstawiając „prawo dotychczaso-
we” w ujęciu historycznym, pierwsze polskie jednolite prawo notarialne weszło w ży-
cie 1 stycznia 1934 r. na podstawie rozp. z 1933 r., które formalnie obowiązywało do 
31 grudnia 1951 r. i zostało uchylone pr. not. z 1951 r. Powszechnie przyjmuje się, 
że przełomowe znaczenie dla unifi kacji prawa prywatnego miała treść art. 82 w zw. 
z art. 129 cyt. rozp., który ustalał zakres wymagania formy aktu notarialnego dla 
umów „przejścia, ograniczenia lub obciążenia prawa włas ności nieruchomości” pod 
rygorem nieważności czynności prawnej1. Wraz z ustawą z 2 sierpnia 1926 r. o prawie 
właś ciwym dla stosunków prywatnych międzynarodowych (Prawo prywatne mię-
dzynarodowe)2 przewidującą, że „nabycie, zmiana lub umorzenie praw rzeczowych 
na nieruchomości położonej w Polsce, jak również zobowiązanie, z czynności praw-

1 Art. 82 rozp. z 1933 r. został uchylony przez art. II pkt 4 z dniem 1 stycznia 1947 r. na podstawie de-
kretu z 22 października 1946 r. – Przepisy wprowadzające prawo rzeczowe i prawo o księgach wieczystych 
(Dz. U. Nr 57, poz. 321 z późn. zm.) wobec uregulowania formy aktu notarialnego w art. 46 prawa rzeczo-
wego; zob. także np. M. Allerhand, Komentarz…, s. 123 i n.; D. Malec, Notariat Drugiej Rzeczypospolitej, 
Kraków 2002, s. 266 i n.

2 Dz. U. Nr 101, poz. 581 z późn. zm.; bliżej K. Przybyłowski, Prawo prywatne międzynarodowe. Część 
ogólna, Lwów 1935, s. 133 i n.; M. Pazdan, Prawo prywatne międzynarodowe, Warszawa 2008, s. 125 i n.
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nych wynikające, na podstawie których prawa takie mają być nabyte, zmienione lub 
umorzone, podlegają co do formy, jak i innych warunków ważności, wyłącznie prawu 
obowiązującemu w Polsce”, z wyłączeniem obowiązków wynikających ze stosunków 
familijnych lub praw spadkowych (art. 6 ust. 3) – uregulowania te „służyć miały także 
utrudnieniu wyzbycia się ojcowizny”. Zamieszczenie art. 82 w rozp. z 1933 r., a nie 
w przygotowywanym prawie rzeczowym jako przyszłego kodeksu cywilnego (o czym 
niżej), uzasadniano „imperatywnymi warunkami realnymi”3.

Podobnie jak prawo o notariacie z 1933 r., również od 1 stycznia 1934 r. w postaci roz-
porządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 października 1933 r., wszedł w życie 
kodeks zobowiązań. Opracowane na jego podstawie przez R. Longchampsa de Bériera4 
Zobowiązania „stanowią jedną z najznakomitszych pozycji w polskiej literaturze cy-
wilistycznej”5.

Drugim prawnym fi larem było rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej 
z 27 czerwca 1934 r. – Kodeks handlowy, który obowiązywał do 1 stycznia 2001 r., 
zastąpiony od tej daty przez Kodeks spółek handlowych. W odniesieniu do „spraw no-
tarialnych” godne jest zauważenia, że rozp. z 1933 r. nie ograniczało notariuszy w pro-
wadzeniu kancelarii w postaci spółki prawa handlowego i kwestii tych w ogóle nie 
regulowało. Mimo trwającej w tej mierze dyskusji „spółki” czy samodzielny notariusz 
(zob. art. 2 pkt 1.5–1.6 komentarza) i sporadycznego funkcjonowania cichych spółek 
nie podnoszono w ogóle traktowania notariusza jako kupca w rozumieniu kodeksu 
handlowego, którego dzisiejszym odpowiednikiem jest przedsiębiorca, uważając w ten 
sposób notariusza prowadzącego kancelarię na zasadzie przedsiębiorczości (samofi -
nansowania) jako wolny zawód poddany konkurencji rynku usług notarialnych, żeby 
posłużyć się współczesnymi okreś leniami. Podnoszono bowiem, że „spółka odbierze 
notariuszowi właśnie to, co jest najcenniejsze w jego działalności: osobisty stosunek do 
włas nej czynności, która będzie właś ciwie należała do jakiejś nieznanej prawu spółki 
koleżeńskiej notariuszy”6.

Ustawodawca niepodległej Polski stanął przed trudnym wyborem – szybkiego upo-
rządkowania sytuacji prawnej w kraju przez recepcję wybranych ustaw obcych (byłych 
zaborców) albo też drogi dłuższej, tj. unifi kacji i kodyfi kacji prawa, ale równocześnie 

3 Inicjatorem powyższej regulacji był Wiceminister Sprawiedliwości S. Sieczkowski; zob. J. Glass, 
Rzut oka na polską ustawę notarialną, PN 1933, nr 10, s. 24; T. Kostórkiewicz, Konstytucja notariatu pol-
skiego, PN 1933, nr 13, s. 4 i n.; art. 82 prawa o notariacie. Oświadczenie p. Wiceministra Sprawiedliwości 
St. Sieczkowskiego, PN 1933, nr 11, s. 3–4; W. Prądzyński, Art. 82 i 147 prawa o notariacie w praktyce Ziem 
Zachodnich, PN 1934, nr 24, s. 558 i n.; szerzej D. Malec, Notariat…, s. 266 i n.

4 R. Longchamps de Bérier, Zobowiązania, wyd. III, opracowane przez J. Górskiego, Poznań 1948.
5 Przedmowa do wyd. III, tamże, s. 3; pierwsze wydanie Zobowiązań ukazało się w Zeszytach w la-

tach 1934–1938, które uznano za „dzieło klasyczne”. Drugie wydanie, przygotowane do druku przez au-
tora, ukazało się we Lwowie w 1939 r.

6 J. Glass, Dalsze głosy o „spółkach notarialnych”, NP 1936, nr 2, s. 11–12.
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zapewniającej większą trwałość rozwiązań oraz lepsze ich dostosowanie do aktual-
nych wymogów i warunków życia7. Wyrok Najwyższego Trybunału Administracyjne-
go z 23 października 1925 r. potwierdził zasadę wyrażoną w art. 126 Konstytucji RP 
z 17 marca 1921 r., że utraciły swoją moc wszelkie przepisy sprzeczne z polską racją 
stanu (L. Rej. 1547/23)8.

Okoliczności sprzyjających kodyfi kacji było wiele, ale nie brakowało także względów po-
litycznych, które, niezależnie od trwających prac Komisji Kodyfi kacyjnej, spowodowa-
ły, że niektóre akty prawne wydane zostały w postaci rozporządzeń Prezydenta z mocą 
ustawy, co przyczyniło się do znacznego usprawnienia funkcjonowania państwa.

Oryginalność rozwiązań prawa o notariacie będąca dorobkiem polskiej myśli prawni-
czej przejawia się w kreowaniu notariatu publicznego realizującego funkcje publiczne 
państwa poprzez ustawowo wyznaczoną kompetencyjność sporządzania przez nota-
riuszy okreś lonych „dokumentów i aktów”; państwo nadało tym czynnościom moc 
dokumentu publicznego (obecnie urzędowego). Notariusza jako wystawcę każdego 
z tych dokumentów wyposażono w przymiot osoby zaufania publicznego, nadając 
temu okreś leniu różną normatywną treść w zależności od ustrojowego usytuowania 
notariatu w systemie funkcjonowania państwa. Zgodnie z art. 1 rozp. z 1933 r. nota-
riusz był funkcjonariuszem publicznym, ale okreś leniu temu nadawano „wzmocnioną” 
treść, traktując notariusza przede wszystkim jako osobę zaufania publicznego.

Poza okresem państwowych biur notarialnych autonomiczność funkcjonowania no-
tariatu zabezpieczają: przyznana samorządność stanu zawodu zaufania publicznego, 
w ramach której „oczyszczenie” z jednostek niepożądanych zapewnia sądownictwo 
dyscyplinarne złożone wyłącznie z notariuszy; sposoby prowadzenia kancelarii nota-
rialnych na zasadzie samofi nansowania przez uczestników obrotu cywilnoprawnego 
nie należą do cech ustrojowych funkcjonowania notariatu, a stanowią wyraz dopusz-
czalnej przedsiębiorczości działalności notariuszy w wyznaczonych przez państwo 
siedzibach kancelarii i ponoszenia ryzyka utrzymania materialnego oraz materialnej 
odpowiedzialności za wyrządzoną działalnością zawodową szkodę9.

Instytucja notariatu jest jednym z podstawowych instrumentów państwa, zapewnia-
jącym bezpieczeństwo obrotu cywilnoprawnego w interesie indywidualnym uczestni-
ków tego obrotu oraz publicznoprawnym, pozwalającym państwu monitorować obrót 
prawny ze szczególnym uwzględnieniem sytuacji prawnych nieruchomości oraz za-
bezpieczeniem praw i obowiązków na nieruchomościach.

7 L. Górnicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfi kacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach 
1919–1939, Wrocław 2000.

8 Cyt. za L. Górnickim, tamże, s. 70.
9 W.L. Jaworski, Reforma notariatu, Kraków 1929, s. 78 i n.
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Aleksander Oleszko – em. profesor doktor habilitowany nauk prawnych, profesor 
zwyczajny Uniwersytetu Marii Curie-Skłodowskiej w Lublinie; specjalizuje się w prawie 
obrotu nieruchomościami, prawie o księgach wieczystych i hipotece, prawie o notariacie 
oraz prawie rolnym.
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oraz państwowego. 
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–  nadzór oraz funkcje kontrolne sprawowane nad notariatem przez państwowe organy 

pozasądowe oraz sądowe.

Komentarz przeznaczony jest dla praktyków – notariuszy, sędziów, referendarzy sądo-
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