PrAWO
TELEKOMUNIKACYJNE

KOMENTARZ

ANDRZE] KRASUSKI

4. WYDANIE

ol

=) Wolters Kluwer

-



PrAWO
TELEKOMUNIKACYJNE

KOMENTARZ

ANDRZE] KRASUSKI

4. WYDANIE

Zamow ksigzke w ksiegarni internetowe]

profinfo.

ksiggarnia internetowa

&) Wolters Kluwer Warszawa 2015


http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Stan prawny na 1 czerwca 2015 .
W komentarzu uwzgledniono nowelizacje do ustawy — Prawo telekomunikacyjne
obowigzujgcg od 14 sierpnia 2015 r. (Dz.U. 2015 t. poz. 1069).

Wydawca
Monika Pawltowska

Redaktor prowadzacy
Malgorzata Jarecka

Opracowanie redakcyjne
JustLuk

Lamanie
JustLuk Lukasz Drzewiecki, Justyna Szumiel, Krystyna Szych

Projekt graficzny okladki i stron tytutowych
Agnieszka Tchérznicka

Ta ksigzka jest wspSlnym dzietem twdrcy i wydawcy. Prosimy, bys przestrzegat przystugujacych :
: im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikujjej :
: winternecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz, czyje to dzieto. :
A jesli musisz skopiowaé cze$é, réb to jedynie na uzytek osobisty. :
SZANUJMY PRAWO | WtASNOSC

: [
praWOIUbnl Wiecej na www.legalnakultura.pl

POLSKA 1zBA KSIAZKI

© Copyright by
Wolters Kluwer SA, 2015

ISBN: 978-83-264-8127-7
4. wydanie

Wydane przez:
Wolters Kluwer SA

Dzial Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 22 53582 19

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

WYKAZ SKEOEOW ......o.oviieieiiee ettt
WPLOWAAZENIE ...ttt ettt
Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne ...
DZIAL I. POSTANOWIENIA OGOLNE ........co.ccooovviiviiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e
Rozdzial 1. ZaKres USTAWY .........ccccooiiiiiiiiiiiiiieieeeeteee ettt s
Art. 1. [Zakres przedmiotowy i cele UStAWY] ...covecveriieierieieeieie e
Art. 2. [DEfINICIE] cevievierieiieiieieeit ettt ettt
Art. 3. [Zastosowanie umow migdzynarodowych do stosunkdéw prawnych
z zakresu telekomunikacji] .......occoovrieiinieniiee e
Art. 4. [Wylaczenie obowigzku uzyskania pozwolenia na uzywanie
urzadzen radiowych przez podmioty uprawnione] .......c..c.ccecevereevuenene
Art. 5. [Okreslenie szczegdlowych warunkéw prowadzenia dziatalnosci
telekomunikacyjnej przez podmioty uprawnione] ...........cceceevveereennenne.
Art. 6.  [Obowiazek informacyjny wobec Prezesa UKE] .......cccccoceniriininnnnne.
Art. 6a.  [Obowiazki informacyjne w zakresie infrastruktury
telekomuniKaCYJNE ] .ovevveererieniinieieicicieecceteee e
Art. 6b. [Przekazywanie informacji w zakresie obszarow sieci
teleKOMUNIKACYJNE]] .vooveeevierieiieieeie ettt
Art. 7. [Obowigzki sprawozdawcze przedsigbiorcow telekomunikacyjnych] .....
Art. 8.  [Obowiazek zapewnienia dostepu do otrzymywanych informacji] ......
Art. 9. [Zastrzezenie przekazywanych informacji] ........cccoeerieiinieiiniee.
Rozdzial 2. Wykonywanie gospodarczej dzialalno$ci telekomunikacyjnej ..........
Art. 10.  [Rejestr przedsigbiorcow telekomunikacyjnych i obowigzek wpisu
O TEJESIIU] .ttt
Art. 11, [Zaswiadczenie 0 wpisie dO reJestril] ..ocevirverereereeieriieieneeeeseeee e
Art. 12, [Zmiany WPISOW W I€JESIIZE] .eevverrerrerierrerienieeiesieeresseeeesseeeesseessennas
Art. 13.  [Delegacja ustawowa do wydania rozporzadzenia] .........c..ccoeeeeeveennnnne.



Spis tresci

Art. 13a.

Art. 14.

[Odestanie do jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych
dzialalno$¢ w zakresie telekomunikacji] ........cceceveeiinieninieniieeee,
(UCRYIONY). ittt st st

Rozdzial 3. Postepowanie konsultacyjne ...............cocoooiiiiiiiiniiiniieee

Art. 15.
Art. 16.
Art. 17.
Art. 17a.

[Przestanki wszczgcia postepowania konsultacyjnego] .........cceeeeeneee.e.
[Wszczecie postepowania konsultacyjnego] ...c.ocveverveevenieeieniveeenennne,
[Przestanki odstgpienia od postgpowania konsultacyjnego] .................
[Publikacja informacji o postgpowaniach konsultacyjnych] .................

Rozdzial 4. Postepowanie konsolidacyjne ..............coccoeviiriiiiniiniiiinieniieiieeieeeee

Art. 18.
Art. 19.
Art. 19a.

Art. 20.

[Przestanki wszczgcia postgpowania konsolidacyjnego] .........cccve....e.
[Przyjecie rozstrzygniecia przez Prezesa UKE] .......cccooevvevivinvennnnne.
[Przeszkoda do tworzenia jednolitego rynku lub istnienie

powaznych watpliwosci co do zgodnosci tego rozstrzygniecia

z prawem Unii Europejskiej] ......c.coccvverenerininicninenieecicecceceicnen
[Zastosowanie art. 17 pr.tel. do postgpowania konsolidacyjnego] ........

DZIAL I1. REGULOWANIE RYNKU TELEKOMUNIKACYJNEGO ..............

Rozdzial 1. Analiza rynku, postepowanie w sprawie okre§lania rynkéow
wlasciwych, nakladania, zmiany i uchylania obowigzkéw regulacyjnych ............

Art. 21.
Art. 22.

Art. 23.

Art. 24.

Art. 25.
Art. 25a.

Art. 25b.

Art. 25c.

Art. 25d.

Art. 25e.
Art. 25f.

[ANAlIZA TYNKOW ] ..ot
[Postgpowanie w sprawie okreslenia rynku wlasciwego,

wyznaczenia przedsigbiorcy telekomunikacyjnego o znaczacej
pozycji rynkowej, utrzymania, zmiany albo uchylenia obowiazkow
regulacyjnych natozonych na przedsigbiorce telekomunikacyjnego

0 ZNAaczace] POZYCji TYNKOWE]] ..eoveeiiriieiieiieiieieeeee e
[Wyznaczanie rynkdéw wlasciwych, na ktoérych wystepuje skuteczna
KONKUIENCIA] ..ot
[Przedsigbiorca o znaczacej pozycji oraz przedsigbiorcy

posiadajacy kolektywng pozycjg zZnaczaca] .......cceeeveeeverreerenreevennnenns
[Zmiana przedsigbiorcy o znaczacej pozycji rynkowej] .......ccceeeveeneenen.
[Sposob wyznaczenia przedsigbiorcy zajmujacego znaczaca

pozycje rynkowa lub przedsigbiorcow zajmujacych kolektywna
POZYCIE ZNACZACH] «.venvvereeriieririeririeitrtenteteeetee ettt se b eebe e s e snene
[Wyznaczanie rynkoéw wiasciwych innych niz okreslone

w zaleceniu Komisji w sprawie rynkéw wiasciwych podlegajacych
TEZUIACIT €X ARLC] ..ooveeeiieeieiieeeie ettt
[Dodatkowe wymogi zwigzane z przeprowadzeniem analizy rynku] ...
[Rynek ponadnarodowy jako rynek wiasciwy] .......ccocevveiiniennncnnn.
[Znaczaca pozycja rynkowa na rynku powigzanym] ........c.ccceceeveernennen.
[POomoC BEREC] ...oooiiiiiiieeee ettt ettt e

332



Spis tresci

Rozdzial 2. Dostep telekomunikacyjny .............cccoooeiiiiininiiniiieeeee

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.
Art.

Art

Art.
Art.
Art.
Art.

26.

26a.

27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.
43.

43a.

44,

44a.

44b.
44c.
. 44d.
44e.

44f,

44¢.

45.

[Negocjowanie dostepu telekomunikacyjnego] .........ccoceeeevveeeneeenne.
[Negocjacje umowy o dostepie telekomunikacyjnym] .....c..ccceeeveneeneee
[Zakonczenie negocjacji umowy o dostepie telekomunikacyjnym] .....
[Decyzja o dostepie telekomunikacyjnym] ........cceeveeveriecienieenieneenenne.
[Zmiana umowy o dostepie telekomunikacyjnym] ........ccceevveeeeneennnnne.
[Zmiany uméw o dostgpie telekomunikacyjnym] .......cccecevveieneennnnne.
[Umowa o dostepie telekomunikacyjnym] .........cccceeeveeienieneneenenne.
[Rozporzadzenie w sprawie dostgpu telekomunikacyjnego] ................
[Przekazanie umow o dostepie telekomunikacyjnym] ..........ccceeueneeee.
[Obowigzek dostepu telekomunikacyjnego] ......ccoovevereeveneerieneeneenne.
[Techniczne lub eksploatacyjne warunki dostgpu
telekomunikacyjnego] ..cccveeeeriirieriiiereee e
[Obowigzek rownego traktowania — niedyskryminacji] ..........cccceeneeee.
[Obowiazek PrzejrzyStoSCi] ..ccevververreriereeirirenieeenienieseeste e
[Obowigzek prowadzenia rachunkowos$ci regulacyjnej] ........ccceeueenenee.
[Kalkulacja uzasadnionych kosztow dostepu telekomunikacyjnego
oraz stosowanie oplat z tytutu dostepu telekomunikacyjnego
uwzgledniajacych zwrot uzasadnionych kosztow operatora] ...............
[Optaty z tytutlu dostepu telekomunikacyjnego uwzgledniajace

zwrot ponoszonych Kosztow operatora] .........cccccccecevveverenenereniennennens
[Optaty zwigzane z realizacja przenoszenia numer6w i wyborem
dOStAWCY USTUZ] .evveeiiiieie et
[Oferta ramOWA] ......cccccvevvieiiiieiecieie ettt
[Zatwierdzenie oferty ramoOWeE]| .....cccceeverierienienienieeieeee e
[Szczegdlowe warunki regulacyjne] .......ccooeveeieniieienieieneeeeeee e
[Inne obowiazki regulacyjne w zakresie dostepu
teleKomUNIKACYJNEZO] ..voveevieiieeieie ettt
[Postepowanie w sprawie natozenia obowigzkow regulacyjnych,

0 ktorych mowa w art. 44 pr.tel.] ....ccovveeeeieciinieieeeee e
[Rozdziat funkcjonalny] .......coccoviiieniiiiiiieeeeeee e
[Skoordynowana analiza rynkOw] .........cccceeeieiieiieniniinieeeeeeee e
[Utrzymanie dotychczasowych obowiazkéw regulacyjnych] ...............
[Osoby kierujace wydzielong jednostka organizacyjng] .............c.........
[Forma prawna wydzielonej jednostki organizacyjnej] ........c.ccceevenenne.
[Dobrowolny podziat przedsigbiorcy zintegrowanego pionowo] .........
[Kontrola dostepu do uzytkownikow koncowych] ........ccccoveeiinenne

Rozdzial 3. Regulowanie ustug na rynku detalicznym ...............coccoovvvniinniennnnnn.

Art.
Art.

46.
47.

Art. 48.

[Obowiazki regulacyjne na rynkach detalicznych] ........ccccocevvnenne
(UCHYIONY). ettt ettt

[Obowiazek stosowania cennika oraz regulaminu $wiadczenia ustug] ....

582
584



Spis tresci

Rozdzial 4. Rachunkowo$¢ regulacyjna i kalkulacja kosztow ............................... 586
Art. 49.  [Cele rachunkowosci regulacyjnej] ....ccceeeeevereenerienenieseeecceeeeene 586
Art. 50. [Podmioty prowadzace rachunkowo$¢ regulacyjng i kalkulacje

KOSZEOW] ettt ettt ettt ettt ta e e v e steeetbe e teeeaveeneeens 593
Art. 51. [Delegacja ustawowa do wydania rozporzadzenia] ...........cccceevevennne. 594
Art. 52.  [Przechowywanie dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem

rachunkowosci regulacyjnej i kalkulacji kosztOw] ........cccccevvreennnen, 595
Art. 53.  [Okreslenie wskaznika zwrotu kosztu zaangazowanego kapitatu

i zatwierdzenie instrukcji oraz opisu kalkulacji kosztow] .................... 598
Art. 54.  [Publikacja zatwierdzonej instrukcji, zatwierdzonego opisu

kalkulacji kosztow oraz cen stosowanych przez przedsi¢biorce

telekomuNIKaCYJNEEO] ..ocvvevierieiieiieiecierie ettt 607
ATt 55, (UCHYIONY). oot e 612
DZIAL III. OCHRONA UZYTKOWNIKOW KONCOWYCH I USLUGA
POWSZECHNA ..ottt sttt ettt 615
Rozdzial 1. Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych uzytkownikom
100 10 ) 11 USRI 615
Art. 56.  [Umowa o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych] .........ccccoevennenee. 615
Art. 57.  [Szczeg6lne warunki zawarcia umowy o $wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych] .......ccooooriiiiiii e, 671
Art. 58, (UCHYIONY) .eeieieeieiiee e 683
Art. 59.  [Jawno$¢ regulaminu $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych] .......... 684
Art. 60. [Regulamin $§wiadczenia publicznie dostepnych ushug
telekomunikacyjnych niewymagajacych zawarcia umowy w formie
pisemnej Iub elektronicznej] ........ccooceeeveveeviiiieiiicieeeeeeeee e 689
Art. 60a. [Zmiana umowy o §wiadczenie ustug telekomunikacyjnych] .............. 696
Art. 61. [Ceny ustug telekomunikacyjnych] ..........ccoooeriininiiniiieeee 700
Art. 61a. [Zmiana regulaminu lub cennika na skutek zmiany stawki podatku
0d tOWArOW 1 USTUZ] .oovviiieiiiieieceecee e 707
Art. 62. [Publikacja podstawowych praw i obowigzkéw abonentow] ............... 710
Art. 62a. [Obowigzek dostawcy ustug informowania o stosowanej metodzie
pomiaru w odniesieniu do $wiadczonej ushugi dostepu do Internetu] .... 715
Art. 63. [Obowiazek informacyjny dostawcy publicznie dostepnych
ustug telekomunikacyjnych w zakresie publikowania aktualnych
informacji 0 jJakoSci USTUE] ....ooovveieiieiiiceeeeeee e 719
Art. 63a. [Mobilny dostep do Internetu — limit transferu danych] ........c............. 727
Art. 64.  [Ushugi 0 podwyzszonej oplacie] .......ccceeveevveeieirieieniieieeeeieeeere e 729
Art. 64a. [Blokada potaczen] .......cccoooeiiiiiniiiiiiiee e 738
Art. 65. [Sprawozdawczo$¢ i rejestr numerow wykorzystywanych
do $wiadczenia ushug o podwyzszonej optacie] ........occveveecieeecnncnne. 741
Art. 66. [Spis abonentoéw i ushuga informacji o numerach telefonicznych] ....... 743



Spis tresci

Art. 67. [Udostepnianie danych o abonentach] .........ccccoooeeieiiiiiniiiniinincne, 750
Art. 68.  [Polaczenie z konsultantem dostawcy ustug] ......occoooveiiniiiinennnne. 754
Art. 69. [Uciazliwos$¢ — podstawa zmiany przydzielonego numeru] .................. 755
Art. 70.  [Przeniesienie przydzielonego numeru w przypadku zmiany

miejsca zamieszkania, siedziby lub miejsca wykonywania

dZIATAINOSCI] .oiovieiieeiiiicie et e e 757
Art. 71.  [Przenoszenie przydzielonego NUMEIu] .......cccceceevervenenienenneeneeeenne. 759
Art. 71a. [Rozwigzanie umowy bez zachowania termindw wypowiedzenia

1O SKULKI] woveiiiieiiiiiriiiieic e 762
Art. 71b. [Termin przeniesienia numeru i odszkodowanie] ..........ccccocevevvenueneennee 764
Art. 72.  [Wybor dostawcy publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych] .... 768
Art. 73.  [Rozporzadzenie w sprawie uprawnien w publicznych sieciach

telekomunikacyjnych] ......cccoooiiiiiiiiii e 780
Art. 74.  [Zapewnienie uprawnien abonentowi] ..........ccceeeecereerienienieneeneeeene. 782
Art. 75.  [Uprawnienie do wybierania wieloczgstotliwo$ciowego] .......cccoveueee. 784
Art. 76.  [Obowiazek przekazywania danych i sygnalow pomigdzy sieciami

operatorow panstw czlonkowskich] .........ccecevieviiniiiiiiieneieeeeeee 786
Art. 77, (UCHYIONY). .oicviiiieiiiiiciecte ettt nas 790
Art. 78.  [Obowiazek informacyjny wobec Prezesa UKE] .......cccccocenieiininnnne. 795
Art. 79.  [Dostep do numeracji w Unii Europejskiej] .....ccoeeeevenieiininiiniee. 806
Art. 79a. [ETNS — wywolania przychodzace i wychodzace] ........ccccoevvevveneneneee 810
Art. 79b. [Ochrona przed naduzyciami z wykorzystaniem sieci

teleKOMUNIKACYJNE]] wvooveeerierieiieiieie ettt 812
Art. 79¢c. [Dostep do ustug telefonicznych dla oséb niepetnosprawnych] ........... 814
Art. 80. [Wykaz ustug telekomunikacyjnych] ........cccooiiiiiininiiiiee, 822

Rozdzial 2. Swiadczenie ushugi powszechnej ................ccoocoooovvoveevoeveereseeeean 829

Art. 81.  [Ushuga powszechna] .......ccccooceeveiieiiiiiiiiieieeeee e 829
Art. 81a. [Ocena ushug telekomunikacyjnych sktadajacych si¢ na ustuge

POWSZECHNG] ..ottt 849
Art. 82.  [Konkurs na przedsicbiorcg wyznaczonego] .........cceeeverevecvererereenneenenne. 852
Art. 83. [Wyznaczenie przedsigbiorcy do swiadczenia ustugi powszechnej

poza trybem KONKUrSOWYM] ......cccovveeeriiecieriieieieeieeiiereeeeesre e 856
Art. 83a. [Zawiadomienie Komisji Europejskiej w sprawie wyznaczenia

przedsigbiorcy do $wiadczenia ustugi powszechnej] .......cccoceeeeereeenennne. 858
Art. 84. [Publikacja listy przedsiebiorcoéw wyznaczonych do $wiadczenia

USHIET POWSZECHNE] ] .oovvieeiiiieiieiieie et 858
Art. 85. [Tres$¢ decyzji w sprawie wyznaczenia przedsigbiorcy

do $wiadczenia ustugi powszechne]] ......ccoeveeveeieciiniericiee e 859
Art. 86. [Obowigzek §wiadczenia ustugi powszechnej] .......cccceoeevevieiincenenne. 861
Art. 87. [Termin zawarcia umowy o $wiadczenie ushugi powszechnej] ............. 863
Art. 88. [Minimalna liczba aparatéw publicznych lub innych punktow

dostepowych umozliwiajacych komunikacje glosowa] .........ccoevveeeeneen. 864



Spis tresci

Art. 89. [Dostep dla 0sob niepelnosprawnych] .........cccceooevieiinieniniiniienee, 865
Art. 90, (UCHYIONY). ..ooieiiiiiieee e 867
Art. 91.  [Dodatkowe obowiazki naktadane w decyzjach w sprawie

wyznaczenia przedsigbiorcy do §wiadczenia ustugi powszechnej] ...... 867
Art. 91a. [Cennik w zakresie specjalnego pakietu cenowego i regulamin

swiadczenia ustugi powszechne]] ......ccovveeveriieiiiieieieee e, 870
Art. 92.  [Termin przedtozenia cennika i regulaminu $§wiadczenia ushugi

POWSZECHNE]] ..ottt 872
Art. 93.  [Dostarczanie udogodnien i ustug dodatkowych przez przedsigbiorce

WYZNACZONEZO| wevvvenverurereeieniieniertesieentestesseesesseensessesseensesssensessessesssenes 873
Art. 94, (UCHYIONY). eooiiiiieiieieieteeteeee ettt ene s 876
Art. 94a. [Zbycie srodkow majatkowych lokalnej sieci dostgpu lub ich znacznej

CZEECH] cvvveieeierieteriee et te st e et e et e st et e et e st et ettt e st et e e e s e b e s e e se et e se s enaeseetenee 877
Art. 95. [Doptata do kosztow swiadczonych ustug] .......cccoeoveviiiininiiiieee 878
Art. 96.  [Wniosek o doptate do Kosztu netto] ........cccoevveeeieveeenenencnencncniennen 882
Art. 97.  [Udziat w pokryciu doplaty] ......ccccceeveeriiieniiieeceeeeee e 883
Art. 98. [Ustalenie przedsigbiorcéw zobowiazanych do uiszczenia doptaty] .... 884
Art. 99.  [Sposob uiszezenia opraty] c.occecveeieiieriiiieieceeeeee e 885
Art. 100. [Finansowanie wydatkow jednostek uprawnionych] ........ccccooeereenennee. 887
Art. 101. [Przerwanie badz w istotnym zakresie ograniczenie ustugi] ................ 888
Art. 102. [Brak mozliwo$ci $wiadczenia ustugi] ......oooevveveveieneeiieeee 891

Art. 103. [Przedsigbiorca wyznaczony do udostepniania ogdlnokrajowego
spisu abonentow lub $wiadczenia ushugi ogolnokrajowej informacji
o numerach telefonicznych] .........ccooeevieiieiiiiieicceeeee e, 895

Rozdzial 3. Odpowiedzialno$¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie

ustug telekomunikacyjnych ..........coccooviiiiiiiiiiniiecee e 898
Art. 104. [Odpowiedzialno$¢ z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania ustugi telekomunikacyjnej] .......ccoooeeveveenenienenieneeeee 898
Art. 105. [OdSZKOAOWANIE] ...oceeeiieiieiieiieieeie et 899
Art. 106. [Obowigzek rozpatrzenia reklamacji ustugi telekomunikacyjnej] ........ 900
Art. 107. [Skutki wyczerpania drogi postgpowania reklamacyjnego] .................. 907
Art. 108, [Przedawnienie rOSZCZEN] .........ccvevuereerreseerreeiesreereeteeeesreenesseesnesseennas 909
Rozdzial 4. Sposoby rozstrzygania SPOrow ...............cccecceeviiienieniiienienieenie e 909
Art. 109. [Polubowne rozwigzywanie sporéw cywilnoprawnych] ............c.......... 909
Art. 110. [State polubowne sady konsumenckie] ..........ccooveevevrieienieieenecienenen, 912

DZIAL IV. GOSPODAROWANIE CZESTOTLIWOSCIAMI

INUMERAGQGUIA ..ottt sttt st 921
Rozdzial 1. Gospodarowanie czestotliwoSciami ..o, 921
Art. 111. [Krajowa Tablica Przeznaczen Czgstotliwosci] ...ocvevveeveriieierieienne, 921
Art. 112. [Plany zagospodarowania cz¢stotliwosCi] ....eovervveverieeieniieieneeiesieenee, 936

10



Spis tresci

Art. 113. [Szczegdlowe warunki wykonywania okreslonych stuzb

radiokomunikacyjnych] .......cccoooieiiriiiiiieeeee e 942
Art. 114. [Rezerwacja czgStotHiWOSCI] ..cveveveieieirininirinene e 943
Art. 114a. [Wspoltkorzystanie z czestotliwosci — sprawy sporne] .........ceeceeevvenenee. 970
Art. 115, [Tre$¢ rezerwacji CZ@StOtlHIWOSCI] .vvevevvieieriieiieiieieeierie e 974
Art. 115!, [Ograniczenie sposobu wykorzystania czestotliwo$ci] .........coeveveneenee. 987
Art. 1152, [Systemy 13cznosci KOIGJOWE]] vouvvverreveiereieriieiiieeieeeieeeeeee e, 990
Art. 115a. [Wykorzystanie zwolnionej cze$ci multipleksu] ........ccooeeeiinenrnenee. 995
Art. 115b. [Rozstrzygnigcia Prezesa UKE w okresie przejsciowym] ........cc.cee... 996
Art. 116. [Postgpowanie SEIEKCYJNE] ...ccvevereierieriieieriieiecieeeee e 998
Art. 116a. [Wniosek 0 Zmiang reZE€rwacji] .....ccoceeeverreeveeeesieeienieseessesnessesnennens 1021
AT 117, (UCHYIONY). o 1025
Art. 118. [Ogloszenie o przetargu, aukcji albo konkursie] ........ccocevercencnenen. 1026
Art. 118a. [Kryteria oceny ofert w przetargu, aukcji lub konkursie] ................... 1035
Art. 118b. [Podmiot wyloniony na podstawie procedury selekcyjnej] ................ 1042
Art. 118c. [Ogloszenie wynikow przetargu, aukcji albo konkursu] ..................... 1044
Art. 118d. [Uniewaznienie przetargu, aukcji albo konkursu] .........cccccevevevvrnnennen. 1046
Art. 118e. [Nierozstrzygnicty przetarg, aukcja albo konkurs] .......cccceeevevivennenen. 1057
ATt 119, [WadIiUM] .ot 1059
Art. 120. [Rozporzadzenie uszczegdtawiajace przetarg, aukcje oraz konkurs] ..... 1062
ATt 1210 (UCHYIONY). ottt 1079
Art. 122. [Zmiana podmiotu dysponujacego rezerwacja czgstotliwosci] ........... 1079
Art. 122!, [Przekazanie do uzytkowania czestotiwosScCi] ....covveveverieriererienennne. 1087
Art. 122a. [Kompetencja Prezesa UKE do wydania decyzji zobowigzujacej

do wykorzystywania czgstotliwosci w sposob zgodny

z zobowigzaniami podjetymi w ramach procedury selekcyjnej] ........ 1093
Art. 123. [Zmiana lub cofni¢cie rezerwacji czgstotliwosci] .....cocevvervevveneereennenee 1094
Art. 124. [Ograniczenia zwigzane z cofnigciem rezerwacji czgstotliwosei] ....... 1109
Art. 125. [Czestotliwosci uzytkowane jako cywilno-rzadowe] ........ccccoevvenvennenne. 1109

Rozdzial 2. Gospodarowanie NUMeracja ............c..ccoccecevievienieciineeneneenceeeneeneen 1109
Art. 126. [Przydzial NUMETACI] ...ccvevveeriieieiiiierieeiece et 1109
Art. 127. [Tablica Zagospodarowania NUMETacji] ........ccevvevverrrevrerreesuesreevenneenns 1117
Art. 128. [Udostepnienie i odmowa udostepnienia numeracji] ........ccccceceeveenene 1118
Art. 129. [NUMETy alarmOWe] ......ccoeieriirienieeierieee ettt 1120
Art. 130. [Znak identyfikujacy abonenta)] .........cccoccovvrienieiinieeeeeee 1125
Art. 131, [Zmiana NUMETACTI] c.veevervreiereeeieneeeienieeeeseeesesseesesseessesseessesseessesseenes 1127
DZIAL IVA. OPERATOR MULTIPLEKSU I DOSTEP DO MULTIPLEKSU ..... 1130

Art. 131a. [Obowiazki operatora multipleksu] .........ccoooerieiiniiiiniiie 1132
Art. 131b. [Obowiazek negocjacji w przedmiocie zawarcia umowy o dostepie

do MUILIPIEKSU] .ot 1135
Art. 131c. [Umowa o dostgpie do multipleksu] ........ccocoveveneniniiiiininncncnenne, 1136



Spis tresci

Art. 131d. [Interwencja Prezesa UKE] .....c.ccoooiiiiiiiiniiieeeeceecee e 1137
Art. 131e. [Decyzja Prezesa UKE w sprawie rozstrzygniecia kwestii spornych

lub okreslenia warunkow WSpOIPIacy] .......ccceceevererencrenenenenenennens 1138
Art. 131f. [Zmiana umowy o doste¢pie do multipleksu] ......ccoccvevvrieiieieniiniens 1141
Art. 131g. [Wylaczenie stosowania dziatu IVa ustawy] ......cccceevevienincieneniennenns 1141

DZIAL V. CYFROWE TRANSMISJE RADIOFONICZNE

ITELEWIZYJNE .....cooiiiiiiiiieeeeese ettt 1142
Art. 132. [Interoperacyjnosc¢ ushug cyfrowych transmisji radiofonicznych
TLRlEWIZYJIYCR] ooviiiieiiiiicieceee e e 1146
Art. 133. [Obowiazek §wiadczenia ustug technicznych nadawcom] .................. 1154
Art. 134. [Znoszenie obowigzku okre$lonego w art. 133 pr.tel.] .....ccooeeeenennne 1157
Art. 135. [Obowiazki w zakresie umow licencyjnych] .........ccocovveiiniiiiniinnnns 1159
Art. 136. [Dostegp do udogodnien towarzyszacych] ........cccoeoereeieniieienenieiens 1161
Art. 136a. [Kompetencje Prezesa UKE w sprawach spornych] ..........ccccoeveeennene 1164

DZIAL VI. INFRASTRUKTURA, URZADZENIA

TELEKOMUNIKACYJNE I URZADZENIA RADIOWE ..., 1169
Rozdzial 1. Infrastruktura telekomunikacyjna ................cccoooveniinnieniinniieneene 1169
Art. 137. [Specyfikacje techniczne zakonczen Sieci] .......cccoveeveeveeviencenencennenne. 1169
Art. 138. [Obowiazki Prezesa UKE w zakresie interfejsow miedzysieciowych] ... 1172

Art. 139. [Dostep do budynkoéw i infrastruktury telekomunikacyjnej

bez wzgledu na pozycje rynkowa] ......ccceeveeverierieneeriesieie e 1173
Art. 140. (UCHYIONY). .eoooiiiiieiieiieiieiee ettt ssne s e 1182
Art. 141, (uchylony). ...ccccevvievieviieierecieceeee e
Art. 142. [Oddzielenie funkcji nadzorczych od funkcji w1a50101elsk1ch] ............ 1186

Rozdzial 2. Uzywanie i obsluga urzadzen radiowych ................ccoooiviinnnnnnnnnnn. 1188

Art. 143. [Wymog pozwolen radiowych] ......ccoocviiieiiiieiicicieceeeeeee e 1188
Art. 144. [Wylaczenie z zakresu obowigzku uzyskania pozwolenia

LT 1O 4o TSR 1195
Art. 144a. [Czasowe uzywanie urzadzen radiowych w celu okazjonalnego

PIZEKAZU] ©evivieieeeieie ettt ettt et e e e e s seesessaesesnnensennnens 1203
Art. 144b. [Czasowe uzywanie urzgdzenia radiowego w celach badan

naukowych, testow lub eksperymentOw] ..........ccoeevvevreeeenieneenreennnn, 1207
Art. 144c. [Rejestr urzadzen radiowych uzywanych bez pozwolenia

TAAIOWEEZO] ettt ettt ettt ettt sttt n et ene et enee s 1209
Art. 144d. [Przestanki wykreslenia danych z rejestru] ......coooeeveceerveienvenienenne, 1213
Art. 145. [Tres¢ pozwolenia radioWeZO0] ...c.eeververeerrereerierienieeeeieeeenreeeeseeennes 1213
Art. 146. [Warunki wykorzystywania czgStotliwosSCi] ......ccvevveevieriieieniiienieennans 1215
Art. 147. [Cofnigcie lub zmiana pozwolenia radiowego] ........cccevveeverieeverreennnns 1216
Art. 148. [Przestanki wydania pozwolenia radiowego] .........ccoccevereercncienennnns 1218

12



Spis tresci

Art. 148a. [Obowigzek publikacji w BIP UKE] .....ccccooiiiiieieieceeeeeee 1225
Art. 148b. [Uzywanie urzadzenia radiowego przez podmioty wyszczegdlnione] .... 1225
Art. 149. [Swiadectwa operatora urzadzen radiowych] ..........c.coocoovvvvrrennenn. 1227
Art. 150. [Swiadectwo operatora urzadzen radiowych] ........ccocoovvevveeerrevreenn. 1228
Art. 151. [Zakres praw wynikajacych ze §wiadectwa operatora urzadzen
TAdIOWYCR] oottt 1235
Rozdzial 3. Wymagania dla telekomunikacyjnych urzadzen koncowych
1 urzadzen radioWych ..........ccooooiiiiiiiiiie s 1236
Art. 152. [Zastosowanie ustawy o systemie oceny zgodnosci] .........cocceveeuennen. 1237

Art. 152a. [Przepis odsytajacy do ustawy o systemie oceny zgodno$ci wyroboéw
przeznaczonych na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa] .... 1245
Art. 153. [Wymagania wobec urzadzen radiowych i telekomunikacyjnych
urzadzen koncowych wprowadzanych do obrotu] .........ccoeevevvevennns 1247
Art. 154. [Urzadzenia radiowe z ograniczeniami wprowadzania ich do obrotu] .... 1255
Art. 155. [Obowiazek wspolpracy z Prezesem UKE przy wprowadzaniu

Urzadzen do ODTOTU] ...oocvvieiieiii ittt 1258
Art. 156. [Eksponowanie na targach, wystawach i pokazach] ............ccccoceeee. 1262
Art. 157, (UCAYIONY). .eieeieiieieeiiee ettt 1264
Art. 158. [Dokumentacja zwigzana z oceng ZgodnosSci] .......ccevveeverirrvenrennennnn. 1265

DZIAL VII. TAJEMNICA TELEKOMUNIKACYJNA I OCHRONA

DANYCH UZYTKOWNIKOW KONCOWYCH .......cocovvrvirriinerrincreernneennnn. 1269
Art. 159. [Zakres tajemnicy telekomunikacyjnej] ......ccoceceevevverencninincncnennenns 1290
Art. 160. [Obowiazek zachowania tajemnicy telekomunikacyjnej] ................... 1306
Art. 161. [Przetwarzanie danych objetych tajemnicg telekomunikacyjna] ........ 1308
Art. 162. [Odpowiedzialno$¢ za naruszenie tajemnicy telekomunikacyjnej] .... 1313
Art. 163. [Obowigzek informacyjny] .....ccoceeeererienieienieeseee e 1321
Art. 164. [Okres przetwarzania danych objetych tajemnica

telekomunikacyjng] ..c.ccoceeererenienienieieietcceceee e 1322
Art. 165. [Przetwarzanie danych transmisyjnych] .........cccoccvevierincieniicienenienen. 1324
Art. 166. [Obowiazki dotyczace wykorzystania danych o lokalizacji] .............. 1326
Art. 167. [Wlaczenie si¢ do trwajgcego polgczenia] ......ccceeeevvveeenieeeenneeenenen. 1328
Art. 168. [Rejestracja danych o wykonanych ustugach telekomunikacyjnych] .... 1330
Art. 169. [Publicznie dostgpny spis abonentow] .........ccoceeveeeereeeeneeiieneeeenen. 1331
Art. 170. [Udzielanie informacji o numerach abonentow] ...........ccocveevevevennnnen. 1335
Art. 171. [Dodatkowe UStUGI] ...ocovivieiiieieiicieceeeeee e 1337

Art. 172. [Uzywanie telekomunikacyjnych urzadzen koncowych
i automatycznych systemoéw wywotujacych dla celéw marketingu
beZPOSTEANIEZO] w..veiveeieeeieiieiietee e 1341
Art. 173. [Przechowywanie informacji w urzgdzeniach koncowych
abonentoéw lub uzytkownikéw koncowych (tzw. cookies)
i uzyskiwanie do nich dostgpu] ........ccccevvevierieriinieeeeeeeee e 1349



Spis tresci

Art
Art
Art
Art
Art

. 174.
. 174a.

. 174b.

. 174c.

. 174d.

[Zgoda abonenta lub uzytkownika koncowego] .........cccceveeervreenennee.
[Naruszenie danych 0SODOWYCh] ......cccoveiiiieiieieiicieseeieee e
[Kontrola GIODO] ...cceecuiiiiiiieieieeiieeee ettt sttt e ve e
[Wystapienie w sprawie ochrony danych osobowych] ............c..........
[Rejestr naruszen danych 0sobowych] .......cccoeoeiiiiiniiniiinieeeee,

DZIAL VIIA. BEZPIECZENSTWO I INTEGRALNOSC SIECI
I USLUG TELEKOMUNIKACYJNYCH ......cooovviiiiiiiieeeeee e
Art. 175. [Srodki techniczne i organizacyjne w celu zapewnienia

bezpieczenstwa i integralnoSci sieci, ushug oraz przekazu
KOMUNIKALOW] ..eeivieiieciiieriieeie ettt e enaees

Art. 175a. [Notyfikowanie Prezesowi UKE naruszenia bezpieczenstwa lub

integralno$ci sieci [ub ustug] ......ccocevivinininininicccce

Art. 175b. [Notyfikowanie przez Prezesa UKE wystapienia naruszenia

bezpieczenstwa lub porzadku publicznego] .......cccceeeevenieiienceiencnne

Art. 175c. [Obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa i integralnosci sieci] .........
Art. 175d. [Delegacja ustawowa do okreslenia minimalnych szczegdtowych

srodkow technicznych i organizacyjnych oraz metod zapobiegania
4.3 0V 1110211 | [OOSR

Art. 175¢. [Obowiazek publiKacji] ......ceovivieriieiiriieiisieeeeeeee et

DZIAL VIII. OBOWIAZKI NA RZECZ OBRONNOSCI,

BEZPIECZENSTWA PANSTWA ORAZ BEZPIECZENSTWA

I PORZADKU PUBLICZNEGO .......c.ooooomioioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e,
Art. 176. [Obowiazki przedsigbiorcow telekomunikacyjnych zwigzane

Art.

Art.

Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

14

176a.
177.

178.
179.

180.
180a.

180c.
180d.
180e.
180f.
180g.

180b.

z obronnoscig i bezpieczenstwem panstwa oraz bezpieczenstwem

i porzadkiem publiCZNyYmY] ........ccccvevieriirierieeiee e
[Szczegdlowe obowiazki przedsiebiorcy telekomunikacyjnego

w sytuacjach szczegolnych zagrozen] .........cooceveeveneeneniencnieneeene,
[Udostepnianie urzadzen radiowych w sytuacjach szczegolnych
ZAZTOZEN] 1eeuvieiuieiieeriteiteerite ettt e et e bt e st e et esateebeesbbe e beesabeenbeesaeeenteas
[Uprawnienie Prezesa UKE do wydania decyzji] ......cccccoeeevvrieriennnene
[Obowiazki przedsigbiorcy telekomunikacyjnego zwigzane

Z UATZYMANICIN SICCT] 1vvevierierrieieirieiestietesieeaeseeesaesseessesseesseesaesseeseenns
[Blokowanie potaczen lub przekazoéw informacji] ......c.ccceeeveeeuenenene
[Retencja danych] .......ocooeeieiiiieieeeeeee e
[Wspolne wykonywanie obowigzkéw badz ich powierzenie] ............
[Zakres danych podlegajacych retencji] ......coevveveviieceeniiiceenieeierieennans
[Udostgpnianie danych retencyjnych] ........cccocvvevevincieniecenieieceeene
[Obowiazek ochrony danych retencyjnych] ........ccccooeeviniiiiiiininenns
[Obowiazki iInformacyjne] ......ccccoceeeereeoienieninieeecee e
[Sprawozdawczo$é o przekazywanych danych podmiotom

UPTAWNIONYIN | 1.vvieieieeiieteetenteetesseensesseessesseessesseenseeseessesssessessessesnsens



Spis tresci

Art
Art

181 (UCHYIONY). oottt 1434
. 182. [Rozporzadzenie w sprawie wymagan technicznych

i eksploatacyjnych dla interfejséw, umozliwiajacych wykonywanie

zadan i obowigzkéw na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa panstwa

oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego] ........cccccvevvvrieviereennnne. 1434

DZIAL IX. OPLATY TELEKOMUNIKACYJNE .......cocooiiiiiiiiiiieeeee 1436

Art. 183. [Cel i zasady pobierania optaty telekomunikacyjnej] .......cccccovvrennen. 1436

Art. 184. [Optaty za prawo do wykorzystywania nUmeracji] .......c..c.ccecerveruennenes 1446

Art. 185. [Optaty za prawo do dysponowania czestotliwos$cia] .......coecvevvveenennen. 1452

Art. 186. [Pobieranie oplat i ich przeznaczenie] ........c.ccccovvevievieveeneecrereeeenns 1464
Art. 187. [Zastosowanie przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym

W AdMINISTIACTI] +eeuvetieiieiieieiieee e 1464

Art. 188. [Zastosowanie przepisow ordynacji podatkowej] .........ccooevrevereeeennen. 1465

DZIAL X. ADMINISTRACJA EACZNOSCI I POSTEPOWANIE

PRZED PREZESEM UKE .......ccoociiiiiiiiiiieeeeeee ettt 1467
Rozdzial 1. Organy administracji lacznoSci ... 1467
Art. 189. [Okreslenie organéw administracji tacznosci i celow polityki
TEEUIACYJNE]] coveveentiitieieetiete ettt sttt 1467
Art. 190. [Organ regulacyjny w dziedzinie rynku ustug telekomunikacyjnych
1 POCZEOWYCR] et 1506
Art. 191. [Dziennik Urzedowy Urz¢du Komunikacji Elektronicznej] ............... 1517
Art. 192, [Zakres dziatania Prezesa UKE] ......cccoooviviiiiieiieieieeeeceee e 1519
Art. 192a. [Obowigzek prowadzenia badania spoltecznego] .........ccoveevervenennen. 1544
Art. 193. [Urzad Komunikacji Elektronicznej] ........ccccoeeeevenienincininienccenen. 1545
Art. 194, (UCHYIONY). ..ot 1547
W A S T (161 1174 103 1) TSRS 1549
Art. 196. (UCHYLIONY). ..ooiiiieiieieii ettt s enees 1552
Art. 197, (UCHYIONY). .eeoeviciieniieieiietesie ettt s eaees 1553
ATt 198, (UCHYIONY). otiiiiiieiee e e 1554
Rozdzial 2. Kontrola i postgpowanie pokontrolne ...............c..coccooceiiniininnennne. 1556
Art. 199. [Uprawnienia Prezesa UKE] ......ccccoooviviiiiieiieieiieeeeeeeee e 1556
Art. 200. [Zakres uprawnien Kontrolnych] .........cccocoveevieieniievienieieeeeie e 1563
Art. 200a. [Zastosowanie przepisOw o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej] ... 1570
Art. 201. [Skutki przeprowadzenia KOntroli] .........ccecoevienierenieceneeeeeeeeen 1573
Art. 202. [USUWANIE ZAZTOZEN] ..cvvirveeereeieiieiientieieeteeeeeseeseeseeneeeseesseensesseesesnees 1578
Art. 203. [Rozstrzygnigcia Prezesa UKE dotyczace urzadzen radiowych] ........ 1581
Art. 204. [Szkodliwe zaktocenie pracy innego urzadzenia] .........ccccceeevevevennennen. 1584
Art. 204a. [Szkodliwe zaklocenie pracy innego urzadzenia] .........cccceceeeerereennene 1585
Art. 205. [Wylaczenie stosowania przepisow art. 200204 pr.tel.] ......ccceeeeeeee. 1587

15



Spis tresci

Rozdzial 3. Postepowanie przed Prezesem UKE ..., 1590
Art. 206. [Zastosowanie przepisow do postgpowania przed Prezesem UKE] ... 1590
Art. 207. [Ograniczenie prawa wgladu do materialu dowodowego] .................. 1605
Art. 207a. [Okazjonalny przekaz informacji] .......ccccoceeveverenenenenenieierceceenenn 1608

DZIAL XI. PRZEPISY KARNE I KARY PIENIEZNE .........ccccccovviviiiririnnnn. 1610
Art. 208. [Uzywanie urzadzenia radiowego bez wymaganego pozwolenia] ..... 1610
Art. 209. [Kary PICNICZINET ..ooveeeeeeieiieeieieeierieeie st ettt ettt eeeseeenees 1613
Art. 210, [WYMIar Kary] .oocoeeeceeeieieiee e 1651

DZIAL XII. ZMIANY W PRZEPISACH OBOWIAZUJACYCH,

PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE .........cooocommiriiimrriiinnnneeiesseeenneen 1655

Rozdzial 1. Zmiany w przepisach obowiazujacych ..., 1655
Art. 211. [Zmiany w ustawie z 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen] ............. 1655
Art. 212. [Zmiany w ustawie z 6 kwietnia 1990 r. 0 Policji] ....ccoocvvveviviencnnnns 1656
Art. 213. [Zmiany w ustawie z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej] ... 1656
Art. 214. [Zmiany w ustawie z 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej] ....... 1657
Art. 215, [Zmiany w ustawie z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od

0SOD PrawnyCh] .....ccoovviiiiiiiieicceeeeeee e 1658
Art. 216. [Zmiany w ustawie z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji] ....... 1659
Art. 217. [Zmiany w ustawie z 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej

i wojskowych organach porzadkowych] ........cccooveviiiiiieiiie 1659
Art. 218. [Zmiany w ustawie z 24 maja 2002 r. o0 Agencji Bezpieczenstwa

Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu] .......cccoeveveeveerienieeniesieieeennn, 1660
Art. 219. [Zmiany w ustawie z 9 lipca 2003 r. 0 Wojskowych Stuzbach

Informacyjnych] ....ccccooeoiioii e 1661
Art. 220. [Zmiany w ustawie z 12 czerwca 2003 r. — Prawo pocztowe] ............ 1661

Rozdzial 2. Przepisy przejSciowe ............cccccooivviiinininiiniencneneccceeeeeeeee 1662

Art. 221. [Przedsigbiorca telekomunikacyjny, ktory przed dniem wejscia

w zycie ustawy byt operatorem o znaczacej pozycji rynkowej] ......... 1662
Art. 222. [Sprawy wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie

USEAWY | eoeteeniieeiieette sttt e st et e st et e sttt ebeesatesabee s et e sateesaaesnseensaeenseensees 1666
Art. 223, [Przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy — Prawo

telekomunikacyjne z 2000 I.] ..ccvoeveeviiieriieieiieeiese et 1667
Art. 224. [Zezwolenie telekomunikacyjne lub zgloszenie dziatalnosci

telekomuniKacyjnej| ....eceeevereeeierieeeiee e 1668
Art. 225. [Przedsigbiorcy lub inne podmioty uprawnione do wykonywania

dziatalnosci gospodarczej na podstawie odrgbnych przepisow] ......... 1677
Art. 226. [Wnioski o wydanie zezwolenia telekomunikacyjnego] ..................... 1677
Art. 227. [Rezerwacja czestotliwos$ci oraz przydziaty numeracji] ...........c.o...... 1678
Art. 228, [Prezes URTIP] ..oocvviiiieiece ettt 1679

16



Spis tresci

Art. 229. [Finansowani€ URTIP] ......c.cccccieviiiiiiiiiiieeieceeeee et 1679
Art. 230. [Operator publiczny posiadajacy zezwolenie telekomunikacyjne] ..... 1679
Art. 231. [Opfata, o ktorej mowa w art. 183 pritel.] ...ccocvvvveverinenininincnicnne 1680
Art. 232. [Niestosowanie wymagan, o ktorych mowa w art. 148 ust. 1 pkt 3

Lit, @ PLECL] ottt e 1680

Art. 233. [Zastosowanie przepisoOw przejsciowych do aparatury,
w tym urzadzen radiowych i telekomunikacyjnych urzadzen

koncowych bez oznakowania znakiem zgodnosci] .......cccceevevveeenenne 1680

Rozdzial 3. Przepisy KONCOWE .........c..cocooiiiiiiiiiiiiiiiiee e 1681
Art. 234. [Utrata mocy obowigzujacej ustawy — Prawo telekomunikacyjne

72000 r. (Dz.U. N1 73, p0Z. 852)] weovreieeeieeeiee et 1681

Art. 235, [WejSCIe W ZYCIC USLAWY ] .eevverereieeiieiieieiieeeeteeteeseeeeeeeeaeennessesnnesnens 1681

BIiBHOGIrafia ...........cocooiiiiiii et 1683

WYKAZ ZrOAel Prawa ...........ccocooiiiiiiiiiicitcc ettt 1691

WYKAZ OFZECZIICEWA ...ttt 1709

Spis tabel i SCheMAatOW ..............ccoovviiiiiiieiic s 1721

INAEKS FZECZOWY ..ottt 1723






decyzja 2009/884/WE —

decyzja 2007/116/WE —

decyzja -
o spektrum radiowym

decyzja RSPP -

d.p.p.m. -

dyrektywa -
89/552/EWG

dyrektywa -
92/44/EWG

WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

decyzja Komisji 2009/884/WE z 30 listopada 2009 r. zmienia-
jaca decyzje 2007/116/WE w zwigzku z wprowadzeniem do-
datkowych zastrzezonych numeréw zaczynajacych si¢ na ,,116”
(Dz.Urz. UE 2009 L 317/46)

decyzja Komisji 2007/116/WE z 15 lutego 2007 r. w sprawie re-
zerwacji krajowego zakresu numeracyjnego zaczynajacego si¢ na
,,116” na potrzeby zharmonizowanych ustug o walorze spotecz-
nym (Dz.Urz. UE 2007 L 49/30 ze zm.)

decyzja nr 676/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 7 marca 2002 r. w sprawie ram regulacyjnych dotyczacych po-
lityki spektrum radiowego we Wspolnocie Europejskiej (decyzja
o spektrum radiowym) (Dz.Urz. UE 2002 L 108/1; tekst w jezyku
polskim opublikowany w Dz.Urz. UE, Polskie wydanie specjalne
2004, rozdz. 13, t. 29, s. 317)

decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 243/2012/UE z 14 mar-
ca 2012 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu dotycza-
cego polityki w zakresie widma radiowego (Dz.Urz. UE 2012 L 81/7)
ustawa z 12 listopada 1965 r. — Prawo prywatne migdzynarodowe
(Dz.U. Nr 46, poz. 290 ze zm.) — akt nieobowiazujacy
dyrektywa 89/552/EWG Parlamentu Europejskiego i Rady
z 3 pazdziernika 1989 r. w sprawie koordynacji niektorych prze-
pisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich dotyczacych §wiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ushugach medialnych)
(Dz.Urz. UE 1989 L 298/23; tekst w jezyku polskim opublikowa-
ny w Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne 2004, rozdz. 6, t. 1,
s. 224 ze zm.) — akt nieobowiazujacy

dyrektywa Rady 92/44/EWG z 5 czerwca 1992 r. w sprawie zasto-
sowania zasady otwartej sieci do laczy dzierzawionych (Dz.Urz.
WE 1992 L 165/27 ze zm.)
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Wykaz skrotow

dyrektywa 95/46/WE —

dyrektywa 97/13/WE —

dyrektywa 97/33/WE —

dyrektywa 97/66/WE —

dyrektywa 98/10/WE —

dyrektywa 98/34/WE —

dyrektywa -
2002/58/WE

dyrektywa -
2006/24/WE

dyrektywa -
2007/65/WE
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dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 paz-
dziernika 1995 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zakre-
sie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu
tych danych (Dz.Urz. WE 1995 L 281/31; tekst w jezyku polskim
opublikowany w Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne 2004,
rozdz. 13,t. 15, s. 355 ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 97/13/WE z 10 kwiet-
nia 1997 r. w sprawie wspolnych ram prawnych dotyczacych ge-
neralnych i indywidualnych uprawnief na §wiadczenie ustug te-
lekomunikacyjnych (Dz.Urz. WE 1997 L 117/15)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 97/33/WE
z 30 czerwca 1997 r. w sprawie wzajemnych potaczen w teleko-
munikacji ze wzglgdu na zapewnienie ustug powszechnych oraz
interoperacyjnosci przez zastosowanie zasady otwartej sieci (ONP)
(Dz.Urz. WE 1997 L 199/32 ze zm.) — akt nieobowiazujacy
dyrektywa 97/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 15 grud-
nia 1997 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych i ochro-
ny prywatnosci w sektorze telekomunikacji (Dz.Urz. WE 1998
L24/1)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/10/WE z 26 lute-
go 1998 r. w sprawie zastosowania zasady otwartej sieci do telefo-
nii glosowej i telekomunikacyjnych ustug powszechnych w kon-
kurencyjnym $rodowisku (Dz.Urz. WE 1998 L 101/24 ze zm.)
dyrektywa 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 22 czerwca 1998 r. ustanawiajaca procedure udzielania infor-
macji w dziedzinie norm i przepisOw technicznych oraz zasad
dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz.Urz. WE
1998 L 204/37, ze zm.; tekst w jezyku polskim opublikowany
w Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne 2004, rozdz. 13, t. 20,
s. 337 ze zm.)

dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 lip-
ca 2002 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych i ochro-
ny prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej (dyrekty-
wa o prywatnosci i facznosci elektronicznej) (Dz.Urz. WE 2002
L 201/37; tekst w jezyku polskim opublikowany w Dz.Urz. UE
Polskie wydanie specjalne 2004, rozdz. 13, t. 29, s. 514 ze zm.)
dyrektywa 2006/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 15 marca 2006 r. w sprawie zatrzymywania generowanych lub
przetwarzanych danych w zwiazku ze §wiadczeniem ogolnie do-
stepnych ushug lacznosci elektronicznej lub udostepnianiem pub-
licznych sieci taczno$ci oraz zmieniajacej dyrektywe 2002/58/WE
(Dz.Urz. UE 2006 L 105/54) — akt nieobowiazujacy

dyrektywa 2007/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 11 grudnia 2007 r. zmieniajaca dyrektyw¢ Rady 89/552/EWG
w sprawie koordynacji niektorych przepiséw ustawowych, wy-
konawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich, doty-



Wykaz skrotow

dyrektywa -
2009/136/WE

dyrektywa -
2009/140/WE

dyrektywa EMC -

dyrektywa LVD -

dyrektywa -
o audiowizualnych
ustugach medialnych

dyrektywa o dostgpie —

dyrektywa -
o konkurencji

dyrektywa -
o ustudze powszechnej

czacych wykonywania telewizyjnej dziatalnos$ci transmisyjne;j
(Dz.Urz. UE 2007 L 332/27)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/136/WE z 25 li-
stopada 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2002/22/WE w sprawie
ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami tacznosci
elektronicznej praw uzytkownikow, dyrektywe 2002/58/WE do-
tyczaca przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci
w sektorze tacznosci elektronicznej oraz rozporzadzenie (WE)
nr 2006/2004 w sprawie wspotpracy miedzy organami krajowymi
odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisOw prawa w zakresie
ochrony konsumentow (Dz.Urz. UE 2009 L 337/11 ze zm.)
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/140/WE z 25 li-
stopada 2009 r. zmieniajaca dyrektywy 2002/21/WE w sprawie
wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektro-
nicznej, 2002/19/WE w sprawie dostepu do sieci i ushug taczno-
$ci elektronicznej oraz wzajemnych potaczen oraz 2002/20/WE
w sprawie zezwolen na udostgpnienie sieci i ustug tacznosci elek-
tronicznej (Dz.Urz. UE 2009 L 337/37)

dyrektywa 2004/108/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 15 grudnia 2004 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do kompatybilnosci elektromag-
netycznej oraz uchylajgca dyrektywe 89/336/EWG (Dz.Urz. WE
2004 L 390/24)

dyrektywa 2006/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 12 grudnia 2006 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do sprzgtu elektryczne-
go przewidzianego do stosowania w okreslonych granicach na-
piecia (Dz.Urz. WE 2006 L 374/10)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE
z 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektorych przepisow
ustawowych, wykonawczych i1 administracyjnych panstw czton-
kowskich dotyczacych §wiadczenia audiowizualnych ustug me-
dialnych (Dz.Urz. UE 2010 L 95/1)

dyrektywa 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7 mar-
ca 2002 r. w sprawie dostepu do sieci lgcznosci elektronicznej
iurzadzen towarzyszacych oraz wzajemnych potaczen (dyrekty-
wa o dostepie) (Dz.Urz WE 2002 L 108/7; tekst w jezyku polskim
opublikowany w Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne 2004,
rozdz. 13, t. 29, s. 323 ze zm.)

dyrektywa Komisji 2002/77/WE z 16 wrze$nia 2002 r. w spra-
wie konkurencji na rynkach sieci i ustug tacznosci elektroniczne;j
(Dz.Urz. WE 2002 L 249/21; tekst w jezyku polskim opubliko-
wany w Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne 2004, rozdz. 8,
t. 2,s.178)

dyrektywa 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7 mar-
ca 2002 r. w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami
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dyrektywa -
0 zezwoleniach

dyrektywa ramowa  —

dyrektywa RTTE —

k.c. -
kk. —

Konstytucja —
i Konwencja MZT

Konstytucja RP —

Konwencja STCW  —

k.p. —
k.p.a. —
k.p.c. —
k.p.k. —
k.p.w. -

KPP -
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i ustugami lacznosci elektronicznej praw uzytkownikow (dyrek-
tywa o ustudze powszechnej) (Dz.Urz. WE 2002 L 108/51; tekst
w jezyku polskim opublikowany w Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne 2004, rozdz. 13, t. 29, s. 367 ze zm.).

dyrektywa 2002/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 7 marca 2002 r. w sprawie zezwolen na udostepnienie sieci
i ustug tacznoscei elektronicznej (dyrektywa o zezwoleniach)
(Dz.Urz. WE 2002 L 108/21; tekst w jezyku polskim opubliko-
wany w Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne 2004, rozdz. 13,
t. 29, s. 337 ze zm.)

dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7 mar-
ca 2002 r. w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug
Tacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa) (Dz.Urz. WE 2002
L 108/33; tekst w jezyku polskim opublikowany w Dz.Urz. UE
Polskie wydanie specjalne 2004, rozdz. 13, t. 29, s. 349 ze zm.)
dyrektywa 1999/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 9 mar-
ca 1999 r. w sprawie urzadzen radiowych i koncowych urzadzen
telekomunikacyjnych oraz wzajemnego uznania ich zgodnosci
(Dz.Urz. WE 1999 L 91/10; tekst w jezyku polskim opubliko-
wany w Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne 2004, rozdz. 13,
t. 23, 5. 254 ze zm.)

ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.
Dz.U.z2014 r., poz. 121 ze zm.)

ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553
ze zm.)

Konstytucja i Konwencja Migdzynarodowego Zwiazku Teleko-
munikacyjnego, sporzagdzona w Genewie dnia 22 grudnia 1992 r.
(tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 10, poz. 111, zal.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

Migdzynarodowa konwencja o wymaganiach w zakresie wyszko-
lenia marynarzy, wydawania im $wiadectw oraz petlnienia wacht,
sporzadzona w Londynie 7 lipca 1978 r. (Dz.U. z 1984 r. Nr 39,
poz. 201, zat. ze zm.)

ustawa z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.
Dz.U.z2014 r., poz. 1502 ze zm.)

ustawa z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administra-
cyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.)

ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 101 ze zm.)

ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego
(Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.)

ustawa z 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 395 ze zm.).
Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE 2010
C 83/389)



Wykaz skrotow

Krajowa Tablica
Przeznaczen

Czestotliwosci
k.s.h.

k.w.
k.zob.

nowela
z 15 grudnia 2006 r.

nowela

z 24 kwietnia 2009 r.
nowela

z 29 kwietnia 2010 .
nowela

7 29 pazdziernika
2010 r.

nowela

z 15 kwietnia 2011 r.
nowela

z 16 wrzesnia 2011 r.

nowela
z 16 listopada 2012 .

0.p.
p.p-m.

p.p.s.a.

pr.bank.

pr.pocz.

pr.pocz. z 2003 r.
pr.tel.

pr.tel. z 2000 r.

Regulamin
radiokomunikacyjny

— zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z 27 grudnia
2013 r. w sprawie Krajowej Tablicy Przeznaczen Czgstotliwosci
(Dz.U.z2014 ., poz. 161)

— ustawa z 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (tekst
jedn. Dz.U. 2013 r., poz. 1030 ze zm.)

— ustawa z 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst jedn.
Dz.U. 22013 r.,, poz. 482 ze zm.)

— rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika
1933 r. — Kodeks zobowigzan (Dz.U. Nr 82, poz. 598 ze zm.)

— ustawa z 15 grudnia 2006 r. 0 zmianie ustawy o systemie oceny
zgodnosci oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 249,
poz. 1834) — akt nieobowigzujacy

— ustawa z 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo teleko-
munikacyjne i niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 85, poz. 716)

— ustawa z 29 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo teleko-
munikacyjne (Dz.U. Nr 86, poz. 554 ze zm.) — akt niecobowig-
zujacy

— ustawa z 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o ochronie
danych osobowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 229,
poz. 1497)

— ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo teleko-
munikacyjne (Dz.U. Nr 102, poz. 587)

— ustawa z 16 wrzeénia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo teleko-
munikacyjne (Dz.U. Nr 234, poz. 1390)

— ustawa z 16 listopada 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo tele-
komunikacyjne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1445 ze zm.)

— ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.
Dz.U.z2015 1., poz. 613 ze zm.)

— ustawa z 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne migdzynarodowe
(Dz.U. Nr 80, poz. 432 ze zm.)

— ustawa z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.)

— ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn.
Dz.U. z2015 1., poz. 128 ze zm.)

— ustawa z 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz.U.
z 2012 r., poz. 1529)

— ustawa z 12 czerwca 2003 r. — Prawo pocztowe (tekst jedn.
Dz.U. 22008 r. Nr 189, poz. 1159 ze zm.)

— ustawa z 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (tekst jedn.
Dz.U. z2014 r., poz. 243 ze zm.)

— ustawa z 21 lipca 2000 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. Nr 73,
poz. 852 ze zm.)

— Regulamin radiokomunikacyjny Miedzynarodowego Zwiazku
Telekomunikacyjnego, Wydanie 2008 (Radio Regulations ITU —
edition 2008, https://www.itu.int/pub/R-REG-RR-2008)
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Wykaz skrotow

rozporzadzenie
nr 2887/2000

rozporzadzenie
nr 1/2003

rozporzadzenie
nr 765/2008

rozporzadzenie
nr 1211/2009

rozporzadzenie
nr 531/2012

r.p.a.k.

r.p.d.p.t.

r.p.n.k.

r.p.r.r. z2003 r.
(rozporzadzenie
kosztowe z 2003 1.)

r.p.r.r. z2005 1.
(rozporzadzenie

kosztowe z 2005 1.)

.p.S.I.
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— rozporzadzenie (WE) nr 2887/2000 Parlamentu Europejskiego

i Rady z 18 grudnia 2000 r. w sprawie uwolnionego dostgpu do
petli lokalnej (Dz.Urz. WE 2000 L 336/4; tekst w jezyku polskim
opublikowany w Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne 2004,
rozdz. 13, t. 26, s. 83) — akt nieobowigzujacy

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z 16 grudnia 2002 r. w spra-
wie wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych
w art. 81 1 82 TWE (Dz.Urz. UE 2003 L 1/1; tekst w jezyku pol-
skim opublikowany w Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne
2004, rozdz. 8, t. 2, s. 205 ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 765/2008 z 9 lipca 2008 r. ustanawiajace wymagania w za-
kresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkow
wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajace rozporzadzenie
(EWG) nr 339/93 (Dz.Urz. UE 2008 L 218/30)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1211/2009 z 25 listopada 2009 r. ustanawiajace Organ Euro-
pejskich Regulatorow Laczno$ci Elektronicznej (BEREC) oraz
Urzad (Dz.Urz. UE 2009 L 337/1)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 531/2012
z 13 czerwca 2012 r. w sprawie roamingu w publicznych sieciach
lacznosci ruchomej wewnatrz Unii (Dz.Urz. UE 2012 L 172/10)
rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z 19 lip-
ca 2013 r. w sprawie przetargu, aukcji oraz konkursu na re-
zerwacje czestotliwo$ci lub zasobow orbitalnych (tekst jedn.
Dz.U.z2015 ., poz. 917)

rozporzadzenie Rady Ministrow z 4 stycznia 2010 r. w sprawie
planu dziatan przedsigbiorcy telekomunikacyjnego w sytuacjach
szczegblnych zagrozen (Dz.U. Nr 15, poz. 77)

rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z 30 pazdzier-
nika 2013 r. w sprawie planu numeracji krajowej dla publicznych
sieci telekomunikacyjnych, w ktorych swiadczone sa publicznie
dostepne ustugi telefoniczne (Dz.U. z 2013 1., poz. 1281)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 10 grudnia 2003 r.
w sprawie prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej i sposobdéw
kalkulacji kosztow przez operatora telekomunikacyjnego o zna-
czacej pozycji rynkowej (Dz.U. Nr 213, poz. 2087 ze zm.) — akt
nieobowigzujacy

rozporzadzenie Ministra Transportu i Budownictwa z 15 grudnia
2005 r. w sprawie prowadzenia przez przedsigbiorce telekomuni-
kacyjnego rachunkowosci regulacyjnej i kalkulacji kosztow ustug
(Dz.U. Nr 255, poz. 2140 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z 10 grudnia
2014 r. w sprawie pozwolen dla shuzby radiokomunikacyjnej ama-
torskiej (Dz.U. 22015 r., poz. 10)



Wykaz skrotow

r.r.u.t.

r.s.w.d.t.

r.$.0.U.I.

ru.r.n.

r.w.d.s.u.

r.w.k.u.

r.w.t.b.

TFUE

Traktat Akcesyjny

TUE

TWE

— rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z 24 lu-

tego 2014 r. w sprawie reklamacji ustugi telekomunikacyjne;j
(Dz.U. z2014 ., poz. 284)

— rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 21 lipca 2008 r. w spra-

wie szczegdtowych wymagan dla zapewnienia dostgpu telekomu-
nikacyjnego (Dz.U. Nr 145, poz. 919)

rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z 16 stycz-
nia 2015 r. w sprawie §wiadectw operatora urzadzen radiowych
(Dz.U. z 2015 r., poz. 99)

rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z 12 grud-
nia 2014 r. w sprawie urzadzen radiowych nadawczych lub na-
dawczo-odbiorczych, ktéore moga by¢ uzywane bez pozwolenia
radiowego (Dz.U. z 2014 r., poz. 1843)

rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z 26 marca
2014 r. w sprawie szczegdélowych wymagan dotyczacych $wiad-
czenia udogodnien dla oséb niepetnosprawnych przez dostaw-
cow publicznie dostgpnych ushug telefonicznych (Dz.U. z2014 r.,
poz. 464)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 16 grudnia 2010 r.
w sprawie warunkow korzystania z uprawnien w publicznych
sieciach telefonicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 1670)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 75, poz. 690 ze zm.)
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolido-
wana Dz.Urz. UE 2012 C326/47 ze zm.)

Traktat miedzy Kroélestwem Belgii, Krélestwem Danii, Republi-
ka Federalng Niemiec, Republikg Grecka, Krolestwem Hiszpa-
nii, Republikg Francuska, Irlandia, Republika Wtoska, Wielkim
Ksigstwem Luksemburga, Krélestwem Niderlandéw, Republika
Austrii, Republikg Portugalska, Republikg Finlandii, Krélestwem
Szwecji, Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Poéinocnej (Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej) a Re-
publika Czeska, Republika Estonska, Republika Cypryjska, Re-
publika Lotewska, Republikg Litewska, Republikag Wegierska,
Republika Malty, Rzeczapospolita Polska, Republika Stowenii,
Republikg Stowacka dotyczacy przystapienia Republiki Czeskiej,
Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotew-
skiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki
Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republi-
ki Stowackiej do Unii Europejskiej, podpisany w Atenach w dniu
16 kwietnia 2003 r. (Dz.U. z 2004 1. Nr 90, poz. 864)

— Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE

2012 C 326/13)

— Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (wersja skonsolido-

wana Dz.Urz. UE 2006 C 321E/37)
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ud.a.r — ustawa z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j
(tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 812 ze zm.)

u.d.i.p. — ustawa z 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j
(tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.)

u.e.l — ustawa z 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst jedn.
Dz.U. z 2015 r., poz. 388)

ufp. — ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz.U. 22013 r., poz. 885 ze zm.)

u.g.n. — ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (tekst
jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 782 ze zm.)

ui.c.tu — ustawa z 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towar6éw i ustug
(Dz.U.z 2014 r., poz. 915)

uk.e. — ustawa z 13 kwietnia 2007 r. o kompatybilnosci elektromagne-
tycznej (Dz.U. Nr 82, poz. 556 ze zm.)

u.k.w.h. — ustawa z 6 lipca 1982 1. o ksiggach wieczystych i hipotece (tekst
jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 707 ze zm.)

u.0.a.n. — ustawa z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych

i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r.
Nr 197, poz. 1172 ze zm.)

uv.o.d.o. — ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst
jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.)

u.0.i.n. — ustawa z 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz.U. Nr 182, poz. 1228 ze zm.)

u.o.kk. — ustawa z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 184)

u.0.n.p. — ustawa z 2 marca 2000 r. o ochronie niektorych praw konsumen-

tow oraz o odpowiedzialnos$ci za szkode wyrzadzong przez pro-
dukt niebezpieczny (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1225) — akt

nieobowigzujacy

u.p.a.p.p. — ustawa z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych (tekst jedn. Dz.U. z 2006 1. Nr 90, poz. 631 ze zm.)

u.p.d.o.f. — ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.)

u.p.d.o.p. — ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sdb praw-
nych (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 851 ze zm.)

u.p.e.a. — ustawa z 17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1619 ze zm.)

up.k — ustawa z 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz.U. z2014 r.,
poz. 827)

u.p.n.p.r. — ustawa z 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym prak-
tykom rynkowym (Dz.U. Nr 171, poz. 1206 ze zm.)

u.p.z.o.lL — ustawa z 29 grudnia 2005 r. o przeksztalceniach i zmianach

w podziale zadan i kompetencji organdéw panstwowych wiasci-
wych w sprawach tgcznosci, radiofonii i telewizji (Dz.U. Nr 267,
poz. 2258 ze zm.)
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ur. — ustawa z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.
Dz.U. z2013 r.,, poz. 330 ze zm.)

w.r.t. — ustawa z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (tekst jedn.
Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226 ze zm.)

us.d.g. — ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 584 ze zm.)

U.5.0.Z. — ustawa z 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnoSci (tekst
jedn. Dz.U. 22014 r., poz. 1645 ze zm.)

U.S.0.Z.W. — ustawa z 17 listopada 2006 1. o systemie oceny zgodno$ci wyro-

bow przeznaczonych na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa (Dz.U. Nr 235, poz. 1700 ze zm.)

w.s.p.r. — ustawa z 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunko-
wego (Dz.U. 22013 r., poz. 1635 ze zm.)
ustawa o ABW — ustawa z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrz-

nego oraz Agencji Wywiadu (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 29,
poz. 154 ze zm.)

ustawa o CBA — ustawa z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyj-
nym (tekst jedn. Dz.U. 22014 r., poz. 1411 ze zm.)

ustawa o Policji — ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r.,
poz. 355 ze zm.)

ustawa o RM — ustawa z 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (tekst jedn.
Dz.U. z2012 1., poz. 392 ze zm.)

ustawa o SKW — ustawa z 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego

oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r.,
poz. 253 ze zm.)

ustawa o ZW — ustawa z 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i woj-
skowych organach porzadkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r.,
poz. 568 ze zm.)

u.st.w. — ustawa z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (tekst jedn.
Dz.U.z2014 1., poz. 1191)
U.S.W. — ustawa z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompeten-

cjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podle-
glosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jedn. Dz.U. 22014 r., poz. 1815 ze zm.)

usd.ud.e. — ustawa z 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustug drogg elektronicz-
ng (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r.,, poz. 1422)

uvuw.d.g. — ustawa z 7 listopada 2014 r. o ulatwieniu wykonywania dziatal-
nos$ci gospodarczej (Dz.U. z 2014 r., poz. 1662)

u.w.n.t.c. — ustawa z 30 czerwca 2011 r. o wdrozeniu naziemnej telewizji cy-
frowej (Dz.U. Nr 153, poz. 903 ze zm.)

U.W.I.U.S. — ustawa z 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci tele-
komunikacyjnych (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 880)

u.z.n.k. — ustawa z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
cji (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.)

w.z.p.p.r. — ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki roz-

woju (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1649 ze zm.)
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U.Z.U.W.I. -

zalecenie NGA -

zalecenie z 1998 r. -

zalecenie z 2003 r. -

zalecenie z 2007 r. -

zalecenie z 2008 r. -

zalecenie z 2010 r. -

zalecenie z 2013 r. -

zalecenie z 2014 r. -

zarzadzenie -
z 16 lipca 2010 .
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ustawa z 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych praz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2012 r., poz. 1256) — akt nieobowigzujacy
zalecenie Komisji 2010/572/UE z 20 wrze$nia 2010 r. w sprawie
regulowanego dostepu do sieci dostepu nowej generacji (Dz.Urz.
UE 2010 L 251/35)

zalecenie Komisji 98/322/WE z § kwietnia 1998 r. w sprawie
wzajemnych polaczen na zliberalizowanym rynku telekomuni-
kacji (czg$¢ 2 — Rozdzielnos$¢ ksiggowa i ksiggowanie kosztow)
(Dz.Urz. WE 1998 L 141/6)

zalecenie Komisji Europejskiej z 11 lutego 2003 r. w sprawie
wlasciwych rynkéw produktdéw i ustug podatnych na regulacje
ex ante zgodnie z dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady w sprawie wspolnych ram prawnych dla sieci ushug
Tacznosci elektronicznej (Dz.Urz. WE 2003 L 114/45)

zalecenie Komisji Europejskiej 2007/879/WE z 17 grudnia 2007 r.
w sprawie wlasciwych rynkéw produktow i ustug w sektorze tacz-
nosci elektronicznej podlegajacych regulacji ex ante zgodnie z dy-
rektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug (zalecenie w sprawie
odnos$nych rynkéw) (Dz.Urz. UE 2007 L 344/65)

zalecenie Komisji Europejskiej z 15 pazdziernika 2008 r. w spra-
wie notyfikacji, terminéw i konsultacji przewidzianych w art. 7
dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ushug tacznosci elektro-
nicznej (Dz.Urz. UE 2008 L 301/23)

zalecenie Komisji 2010/572/UE z 20 wrze$nia 2010 r. w sprawie
regulowanego dostepu do sieci dostepu nowej generacji (Dz.Urz.
UE 2010 L 251/35)

zalecenie Komisji 2013/466/UE z 11 wrzes$nia 2013 r. w spra-
wie jednolitych obowigzkow niedyskryminacji i metod kalkula-
cji kosztow w celu promowania konkurencji i poprawienia oto-
czenia dla inwestycji w sieci szerokopasmowe (Dz.Urz. UE 2013
L251/13)

zalecenie Komisji 2014/710/UE z dnia 9 pazdziernika 2014 r.
w sprawie rynkow wilasciwych w zakresie produktéw i ustug
telekomunikacyjnych w sektorze tagcznosci elektronicznej pod-
legajacych regulacji ex ante zgodnie z dyrektywa 2002/21/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych ram re-
gulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (Dz.Urz. UE
2014 L 295/79)

zarzadzenie nr 14 Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
z 16 lipca 2010 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjne-
go Urzedowi Komunikacji Elektronicznej (Dz.Urz. UKE z 2010 1.
Nr 16, poz. 40 ze zm.)
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ZTP

Apel.-W-wa
BIP

Biul. SN
Dz.Urz. MT
Dz.Urz. UKE
MoP

MSIG
ONSA
ONSAiIWSA

OSA

OSAB
OSNC
OSNP

OTK
OTK-A
PiP

Pr. Spotek
Prok.iPr.
PUG
ZNSA

ABI
ABW
ADSL

Agenda/EAC

— Zasady Techniki Prawodawczej — zalacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908)

Czasopisma i publikatory

— Apelacja. Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Warszawie

— Biuletyn Informacji Publiczne;j

— Biuletyn Informacyjny Sadu Najwyzszego

— Dziennik Urzgdowy Ministra Transportu

— Dziennik Urzgdowy Urz¢du Komunikacji Elektronicznej

— Monitor Prawniczy

— Monitor Sadowy 1 Gospodarczy

— Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

— Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewodz-
kich sadow administracyjnych

— Orzecznictwo Sadoéw Apelacyjnych

— Orzecznictwo Sadoéw Apelacji Biatostockiej

— Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

— Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen Spo-
fecznych i Spraw Publicznych

— Orzecznictwo Trybunatlu Konstytucyjnego

— Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbior urzedowy, Seria A

— Panstwo i Prawo

— Prawo Spotek

— Prokuratura i Prawo

— Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

— Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego

Inne*

— administrator bezpieczenstwa informacji

— Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego

— Asymmetric Digital Subscriber Line (asymetryczna cyfrowa linia
abonencka)

— Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Re-
giondéw z 19 maja 2010 r. zatytutowany ,,Europejska agenda cy-
frowa” (COM (2010) 245 final — nieopublikowany w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej) (ang. Digital Agenda for Europe),
http://ec.europa.cu/digital-agenda/en/digital-agenda-scoreboard

* Przy opracowywaniu wykazu innych skrotow korzystatem z A. Urbanek, llustrowany leksy-
kon teleinformatyka, Warszawa 2001.
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API — Application Program Interface (interfejs programu uzytkowego)

ARPA — Advanced Research Projects Agency — Agencja rzadowa USA
odpowiedzialna za prace nad technologiami militarnymi

AUS — abonencka ustuga specjalna

B2B — Business to Business (relacje biznesowe pomiedzy firmami)

B2C — Business to Consumer (relacje biznesowe pomig¢dzy firma a klientem)

BCE 2011 — dokument Komisji Europejskiej Broadband coverage in Europe

in 2011, https://ec.europa.ceu/digital-agenda/sites/digital-agenda/
files/BCE%202011%20Research%20Report%20Final%20-%20
Format%20N0%20Image%2020121001.pdf

BEREC — Body of European Regulators in Electronic Communications
(Organ Europejskich Regulatorow Eacznos$ci Elektronicznej)

BISDN — Broadband Integrated Services Digital Network (teleinformatycz-
na sie¢ szerokopasmowa — nie mniej niz 155 Mb/s)

CATV — Cable Television (sposob dystrybucji sygnatdéw telewizyjnych na

sygnatach no$nych wielkiej czestotliwosci poprzez sie¢ abonen-
cka zbudowang z kabli wspdtosiowych)

CBA — Centralne Biuro Antykorupcyjne

CE — Conformite Europeenne (zgodno$¢ europejska)

CEN — Comité Européen de Normalisation (Europejski Komitet Norma-
lizacji)

CENELEC — Comité Européen de Normalisation Electrotechnique (Europejski
Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki)

CEPT — European Conference of Postal and Telecommunications Admi-

nistration (Europejska Konferencja Administracji Pocztowych
i Telekomunikacyjnych)

CUG — Closed User Group (zamknigta grupa uzytkownikdéw)

DAB — Digital Audio Broadcasting (naziemna radiofonia cyfrowa prze-
znaczona do transmisji sygnatéw o wysokiej jakosci)

DCA Defense — rzagdowa agencja w USA odpowiedzialna za sieci DDN takie jak
MILNET, obec-Communication, nienazywana DISA

DCS — Digital Communication System (rodzaj cyfrowej telefonii komor-
kowej GSM 900)

DECT — Digital Enhanced Cordless Telephony (system cyfrowej tacznosci
bezprzewodowej dziatajacej w pasmie 1880-1900 MHz)

DNIC — Data Network Identification Code

DSC — Digital Selective Calling (cyfrowe wywotanie selektywne)

DSL — Digital Subscriber Line (cyfrowa linia abonencka, rodzaj techno-
logii szerokopasmowego dostepu do Internetu)

DTMF — Dual Tone Multifrequency Signalling (sygnalizacja wielotonowa
stosowana w stacjonarnych aparatach telefonicznych)

DVB-T — Digital Video Broadcasting — Terrestrial (naziemne nadawanie
programow w technologii cyfrowej)

EAC — Europejska Agenda Cyfrowa

EFTA — European Free Trade Association (Europejskie Porozumienie
0 Wolnym Handlu)
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EMC
EN
EOG
EPG

ERG
ERMES

ETNS

ETPC
ETSI

FRONTEX
FTTx
GIODO

GMDSS

GPS

Grupa Robocza
Art. 29

GSM
HDTV

HFC
HIPERLAN
IEC

IMSI

1P

ISDN

ISO

ISPC
ITU

KNA
KPI

tyczna)

— Europejska Norma
— Europejski Obszar Gospodarczy
— Electronic Program Guide (elektroniczny przewodnik po progra-

mach)

wotawczy)

— Electromagnetic Compatibility (kompatybilno$¢ elektromagne-

— European Regulators Group (Europejska Grupa Regulatorow)
— European Radio Message System (ogolnoeuropejski system przy-

— European Telephony Numbering Space (przestrzen numerowa te-
lefonii europejskiej)

— Europejski Trybunal Praw Czlowieka

— European Telecommunications Standards Institute (Europejski
Instytut Norm Telekomunikacyjnych)

— Fronticres extérieures (Europejska Agencja Zarzadzania Wspot-

praca Operacyjng na Granicach Zewnetrznych Panstw Czlonkow-

skich Unii Europejskiej)

— Fiber-to-the x (szerokopasmowy system telekomunikacyjny)

— Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

— Global Maritime Distress and Safety System (Swiatowy Morski
System t.acznosci Alarmowej i Bezpieczenstwa)

— Global Positioning System (system nawigacji satelitarnej)

— Grupa Robocza ds. Ochrony Osob Fizycznych w zakresie Prze-

twarzania Danych Osobowych powolang na mocy art. 29 dyrek-

tywy 95/46/WE

— Global System for Mobile Communications (standard cyfrowe;j
telefonii komoérkowej drugiej generacji — 2G)

— High Definition TV (telewizja wysokiej rozdzielczo$ci)

— Hybrid fibre-coaxial (sie¢ hybrydowa)

— High Performance Radio Local Area Network (europejski stan-
dard transmisji radiowej w sieciach lokalnych)

— International Electrotechnical Commission (Migdzynarodowa Ko-
misja Elektrotechniczna)

— International Mobile Subscriber Identity (unikalny numer przypi-

sany do kazdej karty SIM w sieci GSM lub UMTS, jednoznacznie

ja identyfikujacy)
— Internet Protocol (protokot stosowany w Internecie)
— Integrated Services Digital Network (sie¢ cyfrowa z integracja

ushug)

— International Organization for Standardization (Mi¢dzynarodowa
Organizacja Normalizacyjna)

— International Signalling Point Code

— International Telecommunication Union (Migdzynarodowy Zwia-
zek Telekomunikacyjny)

— krajowy numer abonenta

— kluczowe wskazniki efektywno$ci
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KRRiT — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

LTE — Long Term Evolution

MAIC — Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

MAPI — Messaging Application Program Interface (program umozliwia-
jacy wysytanie i odbieranie poczty elektronicznej)

MMS — Multimedia Messaging Service (ustuga wiadomos$ci multimedial-
nych)

MNC — Mobile Network Code

MOBITEX — naziemny bezprzewodowy system dwukierunkowej taczno$ci
pakietowej miedzy terminalami ruchomymi a stacjonarng siecia
franchisingowa

MPEG — Motion Picture Experts Group (szereg zalecen i standardéw kom-
presji obrazow wideo i przekazow telewizyjnych)

MVNO — Mobile Virtual Network Operator (dostawca ustug telekomuni-

kacyjnych $§wiadczonych za posrednictwem sieci telekomunika-
cyjnej operatora uprawnionego)

NASK — Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa

NATO — North Atlantic Treaty Organization (Organizacja Traktatu Potnoc-
noatlantyckiego)

NDS — numer dostgpu do sieci

NGA — Next Generation Access (sie¢ dostepu nowej generacji)

NJFA — NATO Joint Civil/Military Frequency Agreement (Wspolne
Cywilno-Wojskowe Porozumienie w sprawie Wykorzystania Cze-
stotliwosci)

NOM — Niezalezny Operator Migdzystrefowy

NSA — Naczelny Sad Administracyjny

NSPC — National Signalling Point Code

ONP — open network provision (zasady otwartej sieci)

ONZ — Organizacja Narodow Zjednoczonych

operator SMP — przedsigbiorca telekomunikacyjny o znaczacej pozycji rynkowe;j

PABX — Private Branch Exchange (centrala abonencka)

PKD — Polska Klasyfikacja Dziatalno$ci

PLI CBD — Platforma Lokalizacyjno -Informacyjna z Centralng Baza Danych

PMR — Private Mobile Radio (pasmo czestotliwosci w okolicy 446 MHZ,

znane rowniez pod nazwa PMR 446, na ktorym mozna prowadzic¢
bezptatng dwustronng glosowg taczno$¢ radiowa)

PNIC — Private Data Network Identification Code

PNK — plan numeracji krajowe;j

PSTN — Public Switched Telephone Network (publiczna komutowana sie¢
telefoniczna)

RDS — Radio Data System (cyfrowy system nadawania informacji)

RSPG — Radio Spectrum Policy Group (Zespoét do spraw Polityki Spek-
trum Radiowego)

RTR — Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH

SIIS — System Informacyjny o Infrastrukturze Szerokopasmowe;j

SMP — Significant Market Power (znaczaca pozycja rynkowa)
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SMS — Short Message Service (ushuga przesytania krétkich wiadomosci
tekstowych kanatem sygnalizacyjnym lub podstawowym przez
sieci komoérkowe)

SN — Sad Najwyzszy

SO — sad okregowy

SOKiK — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

SPI — Sad Pierwszej Instancji

TAPI — Telephony Application Programming Interface (programowany
interfejs aplikacji telefonicznych)

TCP/IP — Transmission Control Protocol/Internet Protocol (teoretyczny mo-
del warstwowej struktury protokotéw komunikacyjnych)

TETRA — Trans-Europian Trunked Radio — (europejski standard tacznosci
typu dyspozytorskiego)

TK — Trybunat Konstytucyjny

TS — Trybunat Sprawiedliwosci (dawniej: ETS — Europejski Trybunat
Sprawiedliwo$ci)

TPSA — Telekomunikacja Polska S.A. (obecnie Orange Polska S.A.)

TSUE — Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej

UHF — ultra high frequency (zakres fal radiowych — pasmo radiowe —
o czestotliwosci 300-3000 MHz i dtugosci 1000—100 mm)

UKE — Urzad Komunikacji Elektroniczne;j

UKS — urzad kontroli skarbowe;j

UMTS — Universal Mobile Telecommunications System (europejski stan-
dard systemu komorkowego trzeciej generacji, IMT — 2000)

UOKiK — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

URT — Urzad Regulacji Telekomunikacji

URTiP — Urzad Regulacji Telekomunikacji i Poczty

VHF — very high frequency (oznaczenie pasma czestotliwosci 30-300 MHz)

VOD — Video on Demand (wideo na zadanie)

VoIP — Voice over Internet Protocol

VSAT — Very Small Aperture Terminal (matla stacja terminalowa)

WACC — weighted average cost of capital (wskaznik zwrotu kosztu zaan-
gazowanego kapitatu)

WCDMA — Wideband Code Division Multiple Access (technologia zwigzana

z dostgpem do sieci radiowej stosowana w sieciach komoérkowych
budowanych w standardzie UMTS)

WLR — Wholesale Line Rental (ustuga hurtowego dostgpu do sieci)
WMM — wskaznik miedzymiastowy
WOSA — Windows Open Services Architecture (Zestaw interfejsow Micro-

soft przeznaczonych do zapewniania interoperacyjnosci aplikacji
w $rodowisku Windows, zob. https://msdn.microsoft.com/en-us/

library/aa916095.aspx)
WST — wyroznik sieci
xDSL — X Digital Subscriber Line (cyfrowe tacze abonenckie realizowa-

ne w réznych technikach transmisyjnych)
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Od dawna tacznos¢ towarzyszy cztowiekowi jako nieodzowny element jego rozwoju.
Z historycznego punktu widzenia poczatki tacznosci siegaja czaséw starozytnych, kiedy
to okoto 450 lat przed nasza era po raz pierwszy Grecy do komunikowania si¢ na odleg-
oé¢ zastosowali optyczne kodowanie liter alfabetu. Postep cywilizacyjny przyczynit si¢
réwniez do rozwoju tgcznosci, czego przejawem bylo tworzenie nowych metod komuni-
kacji na odlegtos¢. Przetomowym etapem rozwoju tacznosci byto skonstruowanie pod ko-
niec XVIII w. we Francji telegrafu semaforowego. Dzigki temu urzadzeniu zapewniono
po raz pierwszy w historii przekaz informacji na odlegtos¢ 220 km. Drugim tak wielkim
osiggnigciem w telekomunikacji byto wynalezienie przez Grahama Bella w 1876 r. tele-
fonu. Date pierwszego przekazu telekomunikacyjnego — 10 marca 1876 r., kiedy przesta-
no historyczne zdanie wypowiedziane przez Grahama Bella: ,,Watsonie, prosze przyjs$¢
tutaj, pilnie pana potrzebuj¢” — traktuje si¢ jako dzien narodzin przewodowej komunika-
cji telefoniczne;.

Na poczatku XXI w. wysoko rozwinigty sektor telekomunikacji stanowi o sile kaz-
dego panstwa. Wymieniany jest jako niezbedna przestanka przeprowadzania procesow
inwestycyjnych. Lgcznos¢ jest aktualnie obecna w kazdej dziedzinie gospodarki. Ma ona
réwniez istotny wptyw na bezpieczenstwo i zdrowie obywateli, ochrong granic panstwa.
Wiasciwy rozwoj sektora telekomunikacji moze tez podnosi¢ poziom edukacji spoteczen-
stwa. Z tych wlasnie powodow rzady wielu panstw chetnie widzialtyby zagwarantowa-
nie sobie jak najwickszego nadzoru nad tym dziatem gospodarki. Z drugiej jednak stro-
ny rozwoj rynku telekomunikacyjnego, zarowno w Polsce, jak i na $wiecie, nie mogtby
si¢ dokona¢ bez podmiotdéw innych niz panstwowe lub powigzane ze Skarbem Panstwa.
Wtasciwy proces pozbywania si¢ przez panstwo swojego monopolu na rynku telekomu-
nikacyjnym — z jednej strony — jak tez szeroki dost¢p przedsigbiorcéw do prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej na rynku telekomunikacyjnym — z drugiej — stanowia gtéwne
warunki rozwoju sektora telekomunikacyjnego. Jednym z celow stawianych na $wiecie
oraz w Polsce na poczatku XXI w. jest rozwodj spoteczenstwa informacyjnego. Rozwdj
rynku telekomunikacyjnego w kierunku upowszechnienia informatyzacji stymuluja dwa
zjawiska: konwergencja i globalizacja. Pierwsze polega na stopniowym powszechnym
przenikaniu si¢ informatyki, telekomunikacji i mediow. Globalizacja polega natomiast na
uniwersalizacji rynku, mozliwej dzigki standaryzacji rozwigzan technicznych, polgcze-
niom migdzysieciowym i rozwojowi globalnych systemow i sieci telekomunikacyjnych.
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Aby polski rynek telekomunikacyjny mégt si¢ szybko rozwijac i cel powszechne;j
informatyzacji mégt zostac osiagniety, operatorzy telekomunikacyjni dotychczas dziata-
jacy na tym rynku oraz nowi operatorzy zamierzajacy na nim efektywnie funkcjonowac
powinni mie¢ stabilne warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wynikajace z jas-
nych i precyzyjnych regulacji prawnych. Polityka regulacyjna powinna by¢ spojna z pra-
wem unijnym, jak rowniez uwzgledniaé przyjete na szczeblu unijnym strategie, w tym
np. wspierac cele i gtéwne dzialania nakre§lone w komunikacie Komisji z 3 marca 2010 r.
,,Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu” (COM (2010) 2020 final, nieopublikowany w Dz.Urz. UE) oraz
w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw z 19 maja 2010 r. zatytutlowanym ,,Eu-
ropejska agenda cyfrowa” (COM (2010) 245 final, nieopublikowany w Dz.Urz. UE). Dla
przyktadu nalezy wskaza¢, ze zgodnie z Europejska Agenda Cyfrowa perspektywiczna
europejska polityka dotyczaca widma powinna promowac efektywne zarzadzanie wid-
mem przy jednoczesnym uwzglednieniu nadawania poprzez wprowadzenie obowigzku
stosowania niektdrych czestotliwosci zwolnionych w ramach dywidendy cyfrowej dla
bezprzewodowego Internetu szerokopasmowego od okreslonej daty przez zapewnienie
dodatkowej elastyczno$ci (rowniez dzigki umozliwieniu handlu cz¢stotliwosciami) oraz
wspieranie konkurencyjnosci i innowacyjnosci. Nalezy w tym miejscu wskaza¢ réw-
niez na komunikat Komisji z 11 listopada 2010 r. ,,W kierunku aktu o jednolitym rynku”
(COM (2010) 608 final/2, nieopublikowany w Dz.Urz. UE).

Obowigzujaca od 3 wrzes$nia 2004 r. ustawa z 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomuni-
kacyjne (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 243 ze zm.) jest szdstg regulacja prawng odno-
szaca si¢ do rynku telekomunikacyjnego w Polsce wprowadzong po 11 wojnie $§wiatowe;.
Ustawa ta stanowi kontynuacje¢ liberalizacji tego rynku w Polsce (zapoczatkowang ustawa
z 21 lipca 2000 r. — Prawo telekomunikacyjne, Dz.U. Nr 73, poz. 852 ze zm.) i wraz z usta-
wa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r.,
poz. 584 ze zm.) tworzy nowe warunki normatywne dla podmiotow podejmujacych lub
juz prowadzacych dziatalno$¢ telekomunikacyjna.

Celem wprowadzenia nowej ustawy regulujacej rynek telekomunikacyjny byta przede
wszystkim realizacja natozonych na rzad polski w Traktacie Akcesyjnym zobowigzan do
zapewnienia zgodnosci polskiego prawa telekomunikacyjnego z unormowaniami unijny-
mi z dniem przystgpienia Polski do Unii Europejskie;j.

Przekazujg¢ Panstwu czwarte wydanie mojego komentarza do ustawy — Prawo teleko-
munikacyjne. Publikacja po raz pierwszy ukazala si¢ 10 lat temu, tj. 15 stycznia 2005 r.,
kilka miesigcy po wejsciu w zycie 3 wrzesnia 2004 r. nowej wowczas ustawy z 16 lipca
2004 r. — Prawo telekomunikacyjne. Komentarz do prawa telekomunikacyjnego doty-
czyt zardwno pierwotnej tresci tej ustawy, jak i towarzyszyl w kolejnych wydaniach jej
zmianom.
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Iv

Wydanie trzecie publikacji Prawo telekomunikacyjne. Komentarz mialo miejsce
w styczniu 2010 r. i obejmowato stan prawny na 1 grudnia 2009 r. W wydaniu tym byty
uwzglednione ostatnie zmiany wprowadzone ustawg z 24 kwietnia 2009 r. o zmianie usta-
wy — Prawo telekomunikacyjne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 85, poz. 716),
ktore weszty w zycie 6 lipca 2009 r.

W ciagu tych 5 lat, ktore uptynety od trzeciego wydania komentarza, ustawa — Pra-
wo telekomunikacyjne zostata wielokrotnie znowelizowana. W obecnym wydaniu zo-
staly uwzglednione zmiany wynikajace z nowelizacji ustawy. W 2010 r. ustawa — Prawo
telekomunikacyjne zostata zmieniona na podstawie ustawy z 9 kwietnia 2010 r. o udo-
stepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (tekst pierwot-
ny Dz.U. Nr 81, poz. 530) oraz ustawy z 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (tekst pierwotny Dz.U. Nr 106, poz. 675). Kolejng zmiang byta no-
welizacja wprowadzona na podstawie ustawy z 22 pazdziernika 2010 r. 0 zmianie ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektdrych innych ustaw (tekst pierwotny
Dz.U. Nr 219, poz. 1443) w zakresie dotyczacym wykorzystania numeréw alarmowych.
Nastepnie —na podstawie ustawy z 26 listopada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw zwig-
zanych z realizacja ustawy budzetowej (Dz.U. Nr 238, poz. 1578) — do omawianego aktu
dodano art. 6la. Ponadto ustawa — Prawo telekomunikacyjne zostata zmieniona na pod-
stawie ustawy z 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne
(Dz.U. Nr 229, poz. 1499). Nowela m.in. wprowadzata do ustawy art. 43a pr.tel. dotyczacy
trybu wystgpienia przez przedsi¢gbiorceg telekomunikacyjnego z wnioskiem o zatwierdze-
nie szczegdtowych warunkdéw regulacyjnych. Kolejna nowelizacja zostata dokonana na
podstawie ustawy z 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (tekst pierwotny
Dz.U. Nr 182, poz. 1228 ze zm.). Zmiany do ustawy — Prawo telekomunikacyjne zostaty
wprowadzone réwniez na podstawie ustawy z 15 kwietnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o syste-
mie oceny zgodno$ci oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. Nr 102, poz. 586), a nastepnie
na podstawie ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne
(Dz.U. Nr 102, poz. 587). Kolejna nowelizacja tego aktu zostala wprowadzona na pod-
stawie ustawy z 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektorych
innych ustaw (tekst pierwotny Dz.U. Nr 134, poz. 779). Zakres wprowadzonych zmian
dotyczyt zasad dostgpu do danych objetych tajemnicg telekomunikacyjna, okreslonych
w przepisach art. 180a, 180d oraz 180g pr.tel. Do ustawy — Prawo telekomunikacyjne zo-
staly wprowadzone rowniez zmiany na podstawie ustawy z 30 czerwca 2011 r. o wdroze-
niu naziemnej telewizji cyfrowej (tekst pierwotny Dz.U. Nr 153, poz. 903), a nastgpnie na
podstawie ustawy z 29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i ptatnikéw oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 171, poz. 1016). Kolej-
na nowelizacja ustawy zostata wprowadzona na podstawie ustawy z 16 wrzesnia 2011 r.
o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. Nr 234, poz. 1390). Dalsze zmiany
wprowadzono na podstawie: ustawy z 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. Nr 233, poz. 1381); usta-
wy z 13 lipca 2012 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzagdowej oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2012 r., poz. 908) oraz ustawy z 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2012 r., poz. 1256).
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Istotne zmiany zostaly wprowadzone do ustawy — Prawo telekomunikacyjne usta-
wa z 16 listopada 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2012 r., poz. 1445 ze zm.). Nowelizacja ta weszla w zycie 21 stycz-
nia 2013 r. Gléwna przyczyna tych zmian wynikata z potrzeby transpozycji do prawa
polskiego zmian wprowadzonych w dyrektywach skladajacych si¢ na ramy regulacyjne
w zakresie taczno$ci elektronicznej w Unii Europejskiej. O pracach nad reforma unijnych
ram regulacyjnych odnoszacych si¢ do tacznosci elektronicznej pisalem we wprowadze-
niu do trzeciego wydania komentarza. W dniu 25 listopada 2009 r. Parlament Europejski
i Rada przyjety przepisy nowelizujace regulacje dotyczace rynku telekomunikacyjnego.
Na przepisy te sktadajg sie:

1) dyrektywa 2009/140/WE z 25 listopada 2009 r. zmieniajaca dyrektywy 2002/21/WE
w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej,
2002/19/WE w sprawie dostepu do sieci i ustug tacznosci elektronicznej oraz wzajem-
nych polaczen oraz 2002/20/WE w sprawie zezwolen na udostepnienie sieci i ustug
Iacznosci elektronicznej (Dz.Urz. UE 2009 L 337/37 ze zm.),

2) dyrektywa 2009/136/WE z 25 listopada 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2002/22/WE
w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami facznosci elek-
tronicznej praw uzytkownikow, dyrektywe 2002/58/WE dotyczaca przetwarzania
danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej oraz
rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 w sprawie wspotpracy miedzy organami kra-
jowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow prawa w zakresie ochrony
konsumentéw (Dz.Urz. UE 2009 L 337/11 ze zm.).

Ponadto Parlament Europejski i Rada (WE) przyjety rozporzadzenie nr 1211/2009
z 25 listopada 2009 r. ustanawiajagce Organ Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elek-
tronicznej (BEREC) oraz Urzad (Dz.Urz. UE 2009 L 337/1 ze zm.).

Nowelizacja ustawy — Prawo telekomunikacyjne weszta w zycie z prawie dwuletnim
opo6znieniem w stosunku do termindw transpozycji wskazanych przez ustawodawce euro-
pejskiego. Zgodnie z postanowieniami dyrektyw 2009/136/WE i 2009/140/WE z 2009 r.
(zmieniajacych pakiet dyrektyw tgcznosci elektronicznej) panstwa cztonkowskie miaty
obowigzek przyjac i opublikowa¢ do 25 maja 2011 r. przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do ich wykonania, przekazujac jednoczesnie tekst tych prze-
pisow Komisji Europejskie;j.

Istniaty réwniez inne przyczyny uchwalenia ustawy z 16 listopada 2012 r. o zmianie
ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz niektérych innych ustaw. Zmiany wprowadzo-
ne nowela z 16 listopada 2012 r. wynikaly réwniez z wyroku Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej (TSUE) z 11 marca 2010 r. w sprawie C-522/08 Telekomunikacja
Polska SA w Warszawie v Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Zb.Orz. 2010,
s. 2081. Trybunat bowiem orzekl, iz dyrektywe 2005/29/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z 11 maja 2005 r. dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych
przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewngtrznym oraz zmieniajaca
dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE 12002/65/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady (,,Dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych”) (Dz.Urz. UE 2005
L 149/22) nalezy interpretowac w ten sposob, ze stoi ona na przeszkodzie przepisom kra-
jowym, ktére poza pewnymi wyjatkami i nie bioragc pod uwage specyficznych okoliczno-
$ci danego wypadku, zakazuja sktadania konsumentowi przez sprzedawce jakichkolwiek

38



Wprowadzenie

ofert wigzanych (pkt 33 zdanie drugie wyroku). Powyzszy wyrok stanowi potwierdzenie
wczesniejszego wyroku TSUE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawach potaczonych C-261/07
i C-299/07 VTB-VAB NV v Total Belgium NV i Galatea BVBA v Sanoma Magazines
Belgium NV, Zb. Orz. 2009, s. 2949, pkt 68. Inne przyczyny wynikaty z powotania
BEREC, koniecznos$ci dostosowania polskiego prawa do przepiséw rozporzadzenia (WE)
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 544/2009 z 18 czerwca 2009 r. zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 717/2007 w sprawie roamingu w publicznych sieciach telefonii
ruchomej wewnatrz Wspdlnoty oraz dyrektywe 2002/21/WE w sprawie wspdlnych ram
regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (Dz.Urz. UE 2004 L 167/12), koniecz-
no$ci zmian przepisow ze wzgledu na wdrozenie Europejskiego Systemu Zarzadzania
Ruchem Kolejowym (ERTMS)/GSM-R.

Nowela z 16 listopada 2012 r. wprowadzita istotne zmiany m.in. w zakresie dostepu
telekomunikacyjnego, w tym dostepu do nieruchomosci, w zwigzku ze zmianami wpro-
wadzonymi w przepisie art. 139 pr.tel. Nowela ta wprowadzita nowa siatke pojeciowa
dotyczaca dostepu telekomunikacyjnego (zakres zmiany definicji o dostepie, udogodnien
towarzyszacych, nowej definicji ustug towarzyszacych, sieci dostepu, dostgpu do lokal-
nej petli abonenckiej).

W wydaniu czwartym komentarza do ustawy — Prawo telekomunikacyjne omowi-
fem skutki zmian w ustawie — Prawo telekomunikacyjne z punktu widzenia praktycz-
nych probleméw zwigzanych z prowadzona dziatalno$cia telekomunikacyjna. Nowela
wprowadzita narzedzie prawne dla Prezesa UKE do orzekania rozdziatu funkcjonal-
nego. W obecnym wydaniu zostata podjeta analiza nowej sytuacji prawnej w tym za-
kresie w kontekscie ustawy — Prawo telekomunikacyjne i postanowien dyrektyw unij-
nych. W wyniku noweli w istotny sposob zostaty zmienione przepisy odnoszace si¢ do
elementow tresci umdw o §wiadczenie ustug telekomunikacyjnych. Uregulowana zosta-
fa forma elektroniczna jako fakultatywna forma zawarcia umowy o $wiadczenie ustug
elektronicznych. Przedstawiona zostata réwniez analiza problemdéw prawnych z punktu
widzenia dotychczasowych probleméw zwigzanych ze stosowaniem formy elektronicz-
nej w obrocie gospodarczym. W noweli z 16 listopada 2012 r. w sposéb istotny zostaly
zmienione przepisy odnoszace si¢ do gospodarki czestotliwo§ciami. W obecnym wy-
daniu analizie poddano m.in. zmiany przepiso6w okres$lajace warunki wspdtkorzystania
z czgstotliwos$ci, ograniczenia praw przedsigbiorcy telekomunikacyjnego do wyko-
rzystywania czestotliwos$ci radiowych; klauzule generalne w przestankach dajacych
podstawe do odmowy przedtuzenia rezerwacji czgstotliwos$ci. Przedstawiono ponadto
problemy zwigzane z ustaleniem optat za zmiang¢ rezerwacji czestotliwosci; omdéwio-
no zasady uniewazniania przetargow, aukcji i konkurséw na rezerwacje czestotliwosci.
Zanalizowano post¢powania polegajace na przeprowadzeniu aukcji jako samodzielne-
go trybu przeprowadzania postgpowania majacego na celu wylonienie podmiotu, dla
ktoérego zostanie dokonana rezerwacja czgstotliwo$ci. Odniostem si¢ réwniez do zasad
wtérnego obrotu prawami do korzystania z czestotliwo$ci, jak rowniez do zasad okre-
$lania i naliczania optat za prawo do dysponowania cz¢stotliwos$ciami, a takze przedsta-
witem regulacje zapobiegajace przetrzymywaniu i kumulowaniu praw do korzystania
z czestotliwosci. W wyniku noweli z 16 listopada 2012 r. zwigkszono obowigzki do-
stawcow ustug telekomunikacyjnych odnoszacych si¢ do tajemnicy telekomunikacyj-
nej. Dodatem rowniez komentarz do nowego dzialu VIla dotyczacego bezpieczenstwa
sieci i ushug telekomunikacyjnych.
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Po noweli z 16 listopada 2012 r. ustawa — Prawo telekomunikacyjne byta rowniez
kilkakrotnie nowelizowana. Po raz pierwszy ustawa z 14 wrze$nia 2012 r. o obowigz-
kach w zakresie informowania o zuzyciu energii przez produkty wykorzystujace ener-
gi¢ (Dz.U. z 2012 r., poz. 1203). Nastepnie ustawa — Prawo telekomunikacyjne zostala
zmieniona na podstawie ustawy z 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratun-
kowego (Dz.U. z 2013 r., poz. 1635 ze zm.). Istotne znaczenie dla dziatalno$ci telekomu-
nikacyjnej w obszarze §wiadczenia ustug telekomunikacyjnych miato wejscie w zycie
z dniem 25 grudnia 2014 r. ustawy z 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz.U. 22014 r.,
poz. 827). Zgodnie z art. 1 tej ustawy reguluje ona prawa przystugujace konsumentowi,
w tym w szczegolnosci:

1) obowiazki przedsigbiorcy zawierajacego umowe z konsumentem;

2) zasady i tryb zawierania z konsumentem umowy na odleglos¢ i poza lokalem przed-
sigbiorstwa;

3) zasady i tryb wykonania przystugujacego konsumentowi prawa odstapienia od umo-
wy zawartej na odleglo$¢ lub poza lokalem przedsi¢biorstwa;

4) zasady i tryb zawierania z konsumentem umowy na odlegto$¢ dotyczacej ustug fi-
nansowych.

Ustawa o prawach konsumenta, jak réwniez ustawa — Prawo telekomunikacyjne w cze-
$ci, ktéra dotyczy umoéw o $wiadczenie ushug telekomunikacyjnych zawieranych z kon-
sumentami, stanowig regulacje wspotistniejace. Na podstawie ustawy z 30 maja 2014 r.
o prawach konsumenta zmieniona zostala tre$¢ przepisu art. 172 pr.tel.

W dniu 1 stycznia 2015 r. weszta w zycie ustawa z 7 listopada 2014 r. o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2014 r., poz. 1662), ktéra wprowadzi-
ta zmiany do ustawy z 29 listopada 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn.
Dz.U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.). Cho¢ nowelizacja ta nie dokonala zmian w ustawie —
Prawo telekomunikacyjne, to jednak ma istotne znaczenie dla przedsigbiorcow telekomu-
nikacyjnych, ktérzy obok ustawy — Prawo telekomunikacyjne sa obowigzani stosowac
przepisy ustawy o ochronie danych osobowych, w odniesieniu zaréwno do przetwa-
rzania danych osobowych klientow, potencjalnych klientéw, jak rowniez w odniesieniu
do pracownikoéw i oséb zatrudnionych na podstawie umow cywilnoprawnych. Sposob
stosowania ustawy — Prawo telekomunikacyjne i ustawy o ochronie danych osobowych
wynika z zasady komplementarnosci, wyrazonej w art. 5 u.o.d.o. Do nowelizacji ustawy
o ochronie danych osobowych na podstawie ustawy z 7 listopada 2014 r. nalezy odnie$¢
si¢ krytycznie. Co prawda celami tej ustawy o ulatwieniu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej miaty by¢ m.in. poprawa warunkéw wykonywania dziatalno$ci gospodar-
czej, uproszezenie regulacji, redukcja niektorych obowiazkéw informacyjnych, jak tez
ograniczenie obowiazkow przedsiebiorcow, niemniej jednak wszystkich celow ustawo-
daweca nie zdotat zrealizowa¢. Gléwna uwaga krytyczna dotyczy tego, ze w stosunku do
administratoréw danych, w tym przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych, ktérzy dokonali
zgloszenia zbioréw danych do rejestru GIODO na podstawie przepisu art. 41 u.o.d.o. i po-
wotali administratora bezpieczenstwa informacji (podlegajacego zgloszeniu do rejestru
GIODO), ktory na podstawie art. 36a ust. 2 pkt 2 u.o.d.o. jest obowigzany do prowadze-
nia wewnetrznego rejestru zbiorow danych, ustawodawca nie przewidzial wykreslenia
(badz z mocy prawa, badz na podstawie decyzji GIODO) zbioréw danych zarejestrowa-
nych w GIODO. Rejestr zbioréw danych m.in. pelni funkcje¢ informacyjna. W tym kon-
tek$cie istotne znaczenie ma zasada jawnos$ci formalnej. Rejestr jest publicznie dostepny.
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Brak jest barier dostgpu w postaci np. obowigzku wykazania interesu prawnego. Brak jest
réwniez ograniczenia finansowego w postaci oplat za dostep. De facto ustawodawca za
posrednictwem ustawy o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej zwigkszyt
zakres obowigzkéw administratorow danych. Krytyczne uwagi nalezy wyrazi¢ rowniez
pod adresem budzacego watpliwos$ci interpretacyjne art. 35 u.u.w.d.g. bedacego przepi-
sem intertemporalnym.

W obecnym wydaniu publikacji Prawo telekomunikacyjne. Komentarz uwzglgdniony
i omoOwiony zostal nastepujacy wyrok TSUE. Wyrokiem z 8 kwietnia 2014 r. w potaczo-
nych sprawach C-293/12 Digital Rights Ireland Ltd. oraz C-594/12 Kérntner Landesre-
gierung i inni (,,Digital Rights”), w ktérym Trybunatl orzekt, ze dyrektywa 2006/24/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 15 marca 2006 r. w sprawie zatrzymywania generowa-
nych lub przetwarzanych danych w zwigzku ze §wiadczeniem og6lnie dostepnych ustug
Tacznosci elektronicznej lub udostepnianiem publicznych sieci tacznosci oraz zmieniajace;j
dyrektywe 2002/58/WE (Dz.Urz. UE 2006 L 105/54) jest niewazna. Uznat, ze przepisy
dyrektywy zostaly przyjete z przekroczeniem zasady proporcjonalno$ci na gruncie art. 7,
8 152 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE 2010 C 83/389)
oraz ze przepisy dyrektywy retencyjnej naruszajg prawo do prywatnosci oraz prawo do
ochrony danych osobowych wyrazonych w art. 7 i 8§ KPP. Trybunal wskazat, ze ustano-
wiony w dyrektywie 2006/24/WE obowigzek zatrzymywania danych w celu ich ewen-
tualnego udostepniania wlasciwym organom krajowym w istocie realizuje cel interesu
ogoblnego. Jednakze, odpowiadajac na pytanie, czy obowiazek zatrzymywania danych,
ktory zostat ustanowiony w dyrektywie 2006/24/WE, jest konieczny, zaznaczyt, ze wal-
ka z powazng przestepczos$cia, a zwlaszcza z przestepczoscia zorganizowang i terrory-
zmem, ma ,,pierwszorzedne znaczenie dla zagwarantowania bezpieczenstwa publicznego,
za$ jej skuteczno§¢ moze w znacznym stopniu zaleze¢ od wykorzystania nowoczesnych
technik dochodzeniowo-$ledczych. Jednakze tego rodzaju cel interesu ogoélnego, mimo
ze ma on fundamentalne znaczenie, sam w sobie nie uzasadnia stwierdzenia, ze system
zatrzymywania danych taki jak ten ustanowiony przez dyrektywe 2006/24/WE, jest ko-
nieczny do celow tej walki”.

Zdaniem Trybunatu dyrektywa 2006/24/WE stanowi szczeg6lnie daleko posu-
nigtg ingerencje w prawa podstawowe ustanowione w art. 7 i § KPP. Okoliczno$¢, ze
zatrzymywanie i pdzniejsze wykorzystywanie danych jest dokonywane bez poinfor-
mowania o tym abonenta lub zarejestrowanego uzytkownika, moze wywota¢ u oséb,
ktérych dane sg zatrzymywane czy tez wykorzystywane, poczucie, iz ich zycie pry-
watne podlega stalemu nadzorowi. Trybunat zauwazyl, ze obowigzek przechowywa-
nia danych przez podmioty do tego zobowigzane dotyczy wszystkich danych o ruchu
w sieciach stacjonarnych, mobilnych, a takze zwigzanych z dostgpem do Internetu,
poczta elektroniczng oraz telefonig internetowa. Dyrektywa 2006/24/WE obejmuje
swym zakresem stosowania wszystkich abonentéow i zarejestrowanych uzytkowni-
kéw, ingeruje zatem w prawa podstawowe prawie wszystkich mieszkancoéw Unii Eu-
ropejskiej. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 1 dyrektywy 2006/24/WE jej celem jest
zapewnienie dostgpnosci danych dla dochodzenia, wykrywania i §cigania powaznych
przestepstw okreslonych w ustawodawstwie kazdego panstwa czlonkowskiego. Z oma-
wianego wyroku mozna wywnioskowac, iz Trybunat uznat, ze §rodki przyjete w dy-
rektywie 2006/24/WE sa nieproporcjonalne i nie sa konieczne do realizacji celu okre-
Slonego w art. 1 tej dyrektywy.
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Wyrok w sprawie Digital Rights zapadt w trybie prejudycjalnym, okreslonym
w art. 267 TFUE, co oznacza, ze jest wigzacy dla sadu krajowego, ktory zwrocit si¢ do
Trybunatu z pytaniem prejudycjalnym. Niemniej jednak wyrok taki dla kazdego innego
sadu krajowego daje wystarczajaca podstawe do tego, by uznac ten akt za niewazny w od-
niesieniu do rozstrzygnigcia, ktére ma podja¢ (por. wyrok ETS z 13 maja 1981 r. w spra-
wie 66/80 International Chemical Corporation S.p.A. v Amministrazione delle Finanze
dello Stato, ECR 1981, s. 1191).

W przypadku orzeczenia o niewaznosci aktu przyjetego przez instytucje, organ lub
jednostke organizacyjna dzialajacag w ramach Unii Europejskiej jest ona zobowigzana do
podjecia srodkow, ktére zapewnia wykonanie wyroku Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej (art. 266 TFUE). Nalezy zatem przyjac, iz orzeczenie TSUE o niewazno-
$ci aktu unijnego w trybie art. 267 TFUE jest skuteczne erga omnes. Ponadto w zwiazku
z faktem, iz Trybunatl nie ograniczyl w czasie skutkow wyroku stwierdzajacego niewaz-
no$¢, orzeczenie w sprawie Digital Rights odnosi skutek ex func (wigze z moca wsteczng
od chwili wejscia w zycie aktu prawnego zakwestionowanego przez TSUE) (por. wyrok
w sprawie C-228/92 Roquette Fréres, pkt 17).

Jesli chodzi o skutki wyroku w sprawie Digital Rights w sferze prawa polskiego,
przepisy implementujace dyrektywe 2006/24/WE pozostaja w mocy do chwili ich uchy-
lenia przez ustawodawce badz stwierdzenia niezgodnos$ci z Konstytucjg RP przez Try-
bunat Konstytucyjny.

Przepisy dyrektywy retencyjnej od chwili ich wejécia w zycie budzily watpliwosci
pod wzgledem tego, czy sa zgodne z podstawowymi prawami czlowieka, takimi jak pra-
wo do prywatnos$ci, wolnosci komunikowania si¢, czy prawo jednostki do ochrony jej da-
nych osobowych. Nie wszystkie panstwa cztonkowskie zdecydowaty si¢ na implementa-
cj¢ dyrektywy, niektore implementowaly ja cze§ciowo. Dyrektywa 2006/24/WE byta juz
poddana kontroli Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, ktory nie badat jednak
jej zgodno$ci z prawami podstawowymi. W sprawie C-301/06 Irlandia v Parlament i Rada
(wyrok TSUE z 10 lutego 2009 r., Zb. Orz. 20009, s. I-593) Trybunat badat prawidtowos¢
podstawy prawnej dyrektywy 2006/24/WE, uznajac jednak, ze dyrektywa jest wazna. Jed-
nocze$nie sady konstytucyjne w Rumunii, Niemczech i Czechach orzekty o niezgodnosci
przepisow dyrektywy 2006/24/WE z ustawami konstytucyjnymi tych panstw (zob. Evalu-
ation report on the Data Retention Directive (Directive 2006/24/EC), Bruksela, 18 kwiet-
nia 2011 r., COM (2011) 225 final, s. 20 i n.).

Na tym tle zapadl wyrok TK z 30 lipca 2014 r., K 23/11 (Dz.U. z 2014 r., poz. 1055),
ktory badat konstytucyjno$é przepiso6w uprawniajacych stuzby panstwowe do stosowania
podstuchéw oraz umozliwiajacych dostep do danych objetych tajemnica telekomunikacyj-
ng (np. do billingéw). Trybunat Konstytucyjny orzekl, iz przepisy uprawniajace Policje,
Straz Graniczng, organy kontroli skarbowej, Zandarmerie Wojskowa, ABW, AW, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz CBA do uzyskiwania dostepu do danych objetych ta-
jemnica telekomunikacyjna przez to, ze nie przewiduja niezaleznej kontroli udost¢pnia-
nia danych telekomunikacyjnych, o ktorych mowa w art. 180c i 180d pr.tel., sa niezgodne
z art. 47 149 w zw. art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Ponadto art. 28 ustawy o ABW, art. 32 ustawy o SKW oraz art. 18 ustawy o CBA,
w zakresie, w jakim nie przewiduja zniszczenia danych niemajacych znaczenia dla
prowadzonego post¢powania, sg niezgodne z art. 51 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji RP.
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Przepisy te, w zakresach w nich wskazanych, traca moc obowigzujaca z uptywem
18 miesigcy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j.

W motywach wyroku sedzia sprawozdawca podkreslit, ze ,,kazdy cztowiek ma pra-
wo do ochrony przed zewngtrznym monitorowaniem jego aktywnosci osobistej, w kaz-
dym wymiarze — zaréwno w $wiecie realnym, jak i w wirtualnym”. Sedzia sprawozdaw-
ca dodat ponadto, iz przepisy muszg zaklada¢ istnienie jednostki w sposéb anonimowy,
co jest szczeg6lnie wazne w dobie rozwoju nowych technologii.

'}

W stosunku do poprzedniego wydania w wydaniu czwartym komentarza zmienit si¢
sposob prezentacji komentowanych przepisow. Zmiany te maja pozwoli¢ tatwiej wyszu-
kiwac interesujace czytelnika zagadnienia i lepiej zrozumie¢ tres¢ komentarza. Kazdy
z przepisow zostal opatrzony tytulikiem. Ponadto w ramach tekstu komentarza zostaty
wyréznione §rodtytuly oraz ponumerowane tezy. Ze wzgledu na liczne zmiany wprowa-
dzone do ustawy — Prawo telekomunikacyjne w ramach $rodtytutéw zostata wyrdzniona
w wigkszosci przypadkdéw rowniez geneza komentowanego przepisu.

W obecnym wydaniu odwotujg¢ si¢ do orzecznictwa sadow administracyjnych i sgdow
powszechnych, jak rowniez orzecznictwa TSUE. W sposob poglebiony oméwitem poste-
powanie administracyjne przed Prezesem UKE, wspotprace tego organu administracji
facznosci z innymi organami administracji publicznej, komentujac sposob prowadzenia
postgpowania, relacje przepiséw ustawy — Prawo telekomunikacyjne i Kodeksu postgpo-
wania administracyjnego, oraz majac na uwadze przepis art. 206 ust. 1 pr.tel.

Komentujac przepisy ustawy — Prawo telekomunikacyjne, staratem si¢ uwidocz-
ni¢ watpliwosci interpretacyjne, wskazujac jednoczesnie mozliwe sposoby interpretacji.
W wigkszosci przypadkow przyczyna problemoéw interpretacyjnych jest brak poprawnej
transpozycji przepisow prawa unijnego, kolizja norm wynikajacych z przepiséw w ramach
ustawy — Prawo telekomunikacyjne, jak rowniez przepiséw ustawy — Prawo telekomuni-
kacyjne i innych ustaw.

Aktualne wydanie przygotowalem z mysla, aby zaoferowac je szerokiemu kregowi
adresatow, podmiotow dziatajacych na rynku telekomunikacyjnym, w tym przedsigbiorcom
telekomunikacyjnym, podmiotom wspolpracujacym z przedsigbiorcami telekomunikacyj-
nymi i osobom korzystajacym z ustug telekomunikacyjnych. Licz¢ na to, Ze publikacja ta
zainteresuje rowniez organy administracji, w tym w szczeg6lnosci organy administracji
facznosci, tj. Ministra Administracji i Cyfryzacji, Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektro-
nicznej, organy administracji publicznej wspotdziatajace w ramach postgpowan okreslonych
w ustawie — Prawo telekomunikacyjne oraz — na podstawie art. 206 ust. 1 pr.tel. — w Ko-
deksie postepowania administracyjnego. Obecne wydanie komentarza moze by¢ réwniez
pomocne w pracy sadow administracyjnych i powszechnych, srodowiska naukowego oraz
wszystkich innych osob, ktore interesuja si¢ tg galezia gospodarki i uregulowan prawnych.

Nie wszystkie zagadnienia udato si¢ opisa¢ w sposob kompleksowy i jednoznacznie
oceni¢. W niektorych przypadkach przedstawilem poglady doktryny, czasami rozbiezne,
a czasami tylko wlasny punkt widzenia. Ze wzgledu na ztozonos¢ problematyki dziatal-
nosci telekomunikacyjnej i ograniczone ramy niniejszej publikacji niektore z zagadnien
beda wymagaty odrebnej, poglebionej analizy w dysertacjach, opiniach itd.
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Vi

Chciatbym podzigkowa¢ moim bliskim za wyrozumialo$¢ i stworzenie mi warun-
kéw niezbednych do napisania czwartego wydania publikacji Prawo telekomunikacyjne.
Komentarz.

Vi

Mam nadzieje, ze przedstawione Panstwu opracowanie okaze si¢ pomocnym narze-
dziem w zrozumieniu i stosowaniu ustawy — Prawo telekomunikacyjne. Chciatbym Pan-
stwa poprosi¢ o nadsylanie uwag, opinii i komentarzy na adres: akrasuski@akrasuski.com.
Z pewnoscig bedg one pomocne podczas prac nad kolejnym wydaniem.

Dr Andrzej Krasuski
radca prawny
Warszawa, 2015 r.



USTAWA

z 16 lipca 2004 r.
Prawo telekomunikacyjne!

(tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 243; zm.: Dz.U. z 2014 r., poz. 827, poz. 1198,
z 2015 1. poz. 1069)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw

Wspolnot Europejskich:

1) dyrektywy 2002/21/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci
i ustug tacznosci elektronicznej (Dz. Urz. WE L 108 z 24.04.2002);

2) dyrektywy 2002/20/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie zezwolen na udostepnienie sieci
i ustugi tacznosci elektronicznej (Dz. Urz. WE L 108 z 24.04.2002);

3) dyrektywy 2002/19/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostepu do sieci tacznosci elektro-
nicznej i urzadzen towarzyszacych oraz ich taczenia (Dz. Urz. WE L 108 z 24.04.2002);

4) dyrektywy 2002/22/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi powszechnej i praw uzyt-
kownikow odnoszacych si¢ do sieci i ustug tacznosci elektronicznej (Dz. Urz. WE L 108
7 24.04.2002);

5) dyrektywy 2002/58/WE z dnia 12 lipca 2002 r. w sprawie przetwarzania danych osobowych
i ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej (Dz. Urz. WE L 201 z 31.07.2002);

6) dyrektywy 2002/77/WE z dnia 16 wrzes$nia 2002 r. w sprawie konkurencji na rynkach sieci
i ustug tacznosci elektronicznej (Dz. Urz. WE L 249 z 17.09.2002);

7) dyrektywy 1999/5/WE z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie urzadzen radiokomunikacyjnych
i telekomunikacyjnych urzadzen koncowych oraz wzajemnego uznawania ich zgodnosci
(Dz. Urz. WE L 91 z 07.04.1999);

8) dyrektywy 89/336/EWG z dnia 3 maja 1989 r. o zblizeniu praw panstw cztonkowskich doty-
czacych kompatybilnosci elektromagnetycznej (Dz. Urz. L 139 z 23.05.89).

Dane dotyczace ogloszenia aktow prawa Unii Europejskiej, zamieszczone w niniejszej usta-
wie — z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej — dotycza
ogtoszenia tych aktow w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej — wydanie specjalne.
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DZIAL |

Postanowienia ogdlne

Rozdziat 1

Zakres ustawy

Art. 1. [Zakres przedmiotowy i cele ustawy]
1. Ustawa okresSla:

1) zasady wykonywania i kontroli dzialalnosci polegajacej na swiadczeniu ustug
telekomunikacyjnych, dostarczaniu sieci telekomunikacyjnych lub §wiadczeniu
uslug towarzyszacych, zwanej dalej ,,dzialalnoscig telekomunikacyjna”;

2) prawa i obowigzki przedsiebiorcow telekomunikacyjnych;

3) prawa i obowiazki uzytkownikow oraz uzytkownikéw urzadzen radiowych;

4) warunki podejmowania i wykonywania dzialalnosci polegajacej na dostarczaniu
sieci i udogodnien towarzyszacych oraz Swiadczeniu ushug telekomunikacyjnych,
w tym sieci i uslug stuzacych rozpowszechnianiu lub rozprowadzaniu programow
radiofonicznych i telewizyjnych;

5) warunki regulowania rynkéw telekomunikacyjnych;

6) warunki Swiadczenia ushugi powszechnej;

7) warunki ochrony uzytkownikow ushlug, w szczegolnosci w zakresie prawa do pry-
watnos$ci i poufnosci;

8) warunki gospodarowania czestotliwo$ciami, zasobami orbitalnymi oraz numeracja;

9) warunki przetwarzania danych w telekomunikacji i ochrony tajemnicy teleko-
munikacyjnej;

10) zadania i obowiazki na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, w zakresie telekomunikacji;

11) wymagania, jakim powinny odpowiadaé urzadzenia radiowe i telekomunikacyj-
ne urzgdzenia koncowe;

12) funkcjonowanie administracji lacznosci, jej wspoldzialanie z innymi organami
krajowymi oraz instytucjami Unii Europejskiej w zakresie regulacji telekomu-
nikacji;

13) wymagania dotyczace udogodnien dla osob niepelnosprawnych w zakresie do-
stepu do ustug telekomunikacyjnych.
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Art. 1 DZIAL 1. Postanowienia ogdlne

2. Celem ustawy jest stworzenie warunkow dla:

1) wspierania réwnoprawnej i skutecznej konkurencji w zakresie $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych;

2) rozwoju i wykorzystania nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej;

3) zapewnienia ladu w gospodarce numeracja, czestotliwo$ciami oraz zasobami or-
bitalnymi;

4) zapewnienia uzytkownikom maksymalnych korzy$ci w zakresie réznorodnosci,
ceny i jakoS$ci uslug telekomunikacyjnych;

5) zapewnienia neutralnos$ci technologicznej;

6) zapewnienia uzytkownikom koncowym bedacym osobami niepelnosprawnymi
dostepu do ustug telekomunikacyjnych rownowaznego poziomowi dostepu, z ja-
kiego korzystaja inni uzytkownicy koncowi.

3. Przepisy ustawy nie naruszaja przepiséw o ochronie konkurencji i konsumen-
téw oraz przepisow ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U.
z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z p6zn. zm.).
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Budowa ustawy - Prawo telekomunikacyjne

1. Budowe ustawy z 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (tekst jedn. Dz.U.
z 2014 r., poz. 243 ze zm.) nalezy analizowa¢ z punktu widzenia zgodnosci z rozporza-
dzeniem Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki pra-
wodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908). Rozporzadzenie to zostalo wydane na podstawie
art. 14 ust. 4 pkt 1 ustawy o Radzie Ministrow (tekst jedn. Dz.U. 22012 r., poz. 392 ze zm.).
Znaczenie tego rozporzadzenia zostato okreslone w orzecznictwie sagdow cywilnych i ad-
ministracyjnych. Dla przyktadu nalezy wskaza¢, ze w wyroku SN z 15 czerwca 2012 r.,
IT CSK 436/11 (LEX nr 1232234) Sad Najwyzszy orzekt, iz jakkolwiek naruszenie prze-
piséw rozporzadzenia z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”
nie wywoluje z mocy prawa zadnych ujemnych skutkow, to jednak trzeba uwzglednic, ze
zawiera ono wazne zalecenia dotyczace tworzenia aktow prawnych. Ustalajac standardy
poprawnej legislacji, ustala ono takze standardy poprawnej interpretacji przepisow. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze istnieje $cista zalezno$¢ migdzy zasadami redagowania
a zasadami interpretowania tekstow prawnych — interpretacja polega wszak na ustalaniu
tak czy inaczej rozumianej woli prawodawcy. Prawidlowa redakcja przepisow ustawy —
Prawo telekomunikacyjne ma wptyw na ich interpretacje.
2. W § 14 ust. 1 ZTP uregulowano zasady w zakresie budowy aktu normatywnego,
jakim jest ustawa, wskazujac na nastgpujace elementy dotyczace jego budowy, tj.:
1) tytul,
2) przepisy merytoryczne,
3) przepisy o wejsciu ustawy w zycie.
Z kolei przepis § 15 ZTP okresla kolejno$¢, w jakiej umieszcza si¢ poszczegodlne ele-
menty ustawy, tj.:
1) tytul,
2) przepisy merytoryczne ogolne i szczegotowe,
3) przepisy zmieniajace,
4) przepisy przejsciowe i dostosowujace,
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Andrzej Krasuski — doktor nauk prawnych; radca prawny specjalizujacy sie w prawie
telekomunikacyjnym, prawie mediéw i ochronie danych osobowych. Doradza w ztozo-
nych sprawach z zakresu regulacji na rynku telekomunikacyjnym, wspolpracy miedzy-
operatorskiej, zarzadzania dobrami rzadkimi, ochrony danych objetych tajemnica
telekomunikacyjna. Posiada bogate doswiadczenie w postepowaniach przed Preze-
sem UKE, GIODO, Prezesem UOKIiK i sadami. Autor wielu publikacji, w tym m.in.:
Umowa o swiadczenie ustug telekomunikacyjnych (Warszawa 2005), Outsourcing da-
nych osobowych w dziatalnosci przedsigbiorstw (Warszawa 2010), Dane osobowe w obro-
cie tradycyjnym i elektronicznym. Praktyczne problemy (Warszawa 2012).

Komentarz zawiera szczegolowe omowienie najwazniejszych kwestii zwiazanych z re-
gulowaniem rynku telekomunikacyjnego w Polsce, a takze konkretne propozycje
rozwiazan prawnych do zastosowania przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych
i innych uczestnikéw rynku w dziatalnosci telekomunikacyjne;j.

W ksiagzce przedstawiono m.in. zagadnienia zwiazane z:

« regulacja ex ante i deregulacja rynku telekomunikacyjnego, w tym m.in. w kon-
tekscie probleméw prawnych dotyczacych stosowania dotknigtego wadami legisla-
cyjnymi przepisu art. 23 pr.tel.;

« umowami o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, z uwzglednieniem zmian
wynikajacych z nowej ustawy o prawach konsumenta oraz nowelizacji kodeksu
cywilnego w tym zakresie;

« zarzadzaniem czestotliwosciami, w tym problemy prawne dotyczace koordynacji
miedzynarodowej czestotliwosci, problematyke postepowan selekcyjnych, wspot-
dzielenia czgstotliwosci, refarmingu czestotliwosci oraz zmiany i cofania rezerwacji
czestotliwosci;

« ochrong danych objetych tajemnica telekomunikacyjna, w tym danych osobowych,
zwlaszcza w powigzaniu z obowiazujaca od 1 stycznia 2015 r. nowelizacja do ustawy
o ochronie danych osobowych; w kontekscie problematyki retencji danych w ko-
mentarzu omoéwiono skutki prawne wynikajace z najnowszego orzecznictwa Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej;

« problematyka stosowania dotknigtego wadami legislacyjnymi przepisu art. 172 pr.tel.

Publikacja przeznaczona jest dla przedsigbiorcow telekomunikacyjnych oraz odbior-
cow ustug telekomunikacyjnych. Zainteresuje takze przedstawicieli takich organow
jak: UKE, GIODO, UOKIK, KRRiT. Bedzie stanowi¢ cenna lekture dla sedziéw sadow
administracyjnych i powszechnych rozpatrujacych sprawy odnoszace si¢ do dzialal-
nosci telekomunikacyjne;j.
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