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dyrektywa Rady -
2003/48/WE

dyrektywa Rady -
2003/49/WE

Konstytucja RP -

konwencja -
0 Wzajemnej pomocy
administracyjnej

konwencja wiedefiska —

Akty prawne

dyrektywa Rady 2003/48/WE z dnia 3 czerw-
ca 2003 r. w sprawie opodatkowania docho-
déw z oszczednosci w formie wyplacanych
odsetek (Dz. Urz. UE L 157 z 26.06.2003, s. 38;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9,
t.1,s.369, z pézn. zm.)

dyrektywa Rady 2003/49/WE z dnia 3 czerwca
2003 r. w sprawie wspdlnego systemu opodat-
kowania stosowanego do odsetek oraz nalezno-
éci licencyjnych miedzy powiazanymi spdtka-
mi réznych Panistw Czlonkowskich (Dz. Urz. UE
L 157 226.06.2003, s. 49; Dz. Urz. UE Polskie wy-
danie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 380, z p6zn. zm.)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.)

Konwencja 0 wzajemnej pomocy administra-
cyjnej w sprawach podatkowych, sporzadzo-
nej w Strasburgu dnia 25 stycznia 1988 r., raty-
fikowanej przez Polske w dniu 19 maja 1997 r.
(Dz.U. 21998 1. Nr 141, poz. 9131 914)
Konwencja wiederiska o prawie traktatow spo-
rzadzona w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. (Dz. U.
21990 1. Nr 74, poz. 439 zat)
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NSA -
OECD -
OEEC -

ONZ -
RPO -
SN -
TK -
TS -
TSUE -
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Modelowa Konwencja w sprawie podatku od
dochodu i majatku —- OECD Model Tax Conven-
tion on Income and on Capital, http:/www.oecd.
org/ctp/treaties/oecd-model-tax-convention-
-available-products.htm

Konwencja Modelowa Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie unikania podwdjne-
go opodatkowania miedzy pafistwami rozwinie-
tymi a rozwijajacymi si¢ — United Nations Model
double taxation convention between developed
and developing countries, http:/www.un.org/
esa/ffd/documents/UN_Model 2011 Update.pdf
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613
z pdzn. zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 326
226.10.2012, s. 47)

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2012 1. poz. 361 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku docho-
dowym od o0s6éb prawnych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2014 r. poz. 851 z p6zn. zm.)

Instytucje

Naczelny Sad Administracyjny

Organizacja Wspotpracy GospodarczejiRozwoju
Organizacja Europejskiej Wspétpracy Gospo-
darczej

Organizacja Narodéw Zjednoczonych
Rzecznik Praw Obywatelskich

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwosci

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej



BIFD
BIT
KPPod.
OTK-A

PiP

Prz. Pod.

RPEiS

BEPS

IBFD

Periodyki

— Bulletin for International Fiscal Documentation

— Bulletin for International Taxation

- Kwartalnik Prawa Podatkowego

— Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, zbi6r
urzedowy, seria A

— Panstwo i Prawo

- Przeglad Podatkowy

— Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Inne

— Base Erosion and Profit Shifting, plan wdroZenia
systemu zapobiegania erozji podstawy opodat-
kowania i przerzucania dochodu

— International Bureau of Fiscal Documentation






PRZEDMOWA

Mimo poczatkéw siegajacych XIX w. to ostatnie lata przyniosty nie-
zwykle dynamiczny rozw6j miedzynarodowego prawa podatkowego. Wy-
ksztalcity sie nowe sposoby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
zwigzane z nimi instytucje prawnopodatkowe. Zjawiska te byly wynikiem
globalizacji proceséw gospodarczych i integraciji zachodzacej w szczegdl-
nosci w Unii Europejskiej.

Podejmowane wspélczesnie w przestrzeni miedzynarodowej dzia-
tania z jednej strony wiaza sie z ryzykiem wystapienia podwdjnego opo-
datkowania dochodu uzyskanego w wyniku transgranicznych transakgji,
z drugiej strony stwarzaja pole do optymalizacji podatkowe;.

W tej sytuacji znajomos¢ regulacji prawnych obowiazujacych w za-
kresie miedzynarodowego prawa podatkowego i wynikajacych z nich kon-
sekwencji stanowi niezbedne uzupetnienie wiedzy z zakresu krajowego
prawa podatkowego. Jest to szczegolnie istotne w sytuacji, gdy zagadnienia
z zakresu miedzynarodowego prawa podatkowego coraz czesciej staja sie
przedmiotem analizy organéw podatkowych i sadéw administracyjnych.

Wobec takiego stanu rzeczy do grona czytelnikéw podrecznika za-
liczy¢ nalezy praktykéw — zaré6wno pracownikéw organéw podatkowych
i sedziow orzekajacych w sprawach podatkowych, jak i profesjonalnych
petnomocnikow. Adresatami publikacji sa rowniez przedsiebiorcy, dla kto-
rych planowanie podatkowe w aspekcie miedzynarodowym i wiedza co do
zakresu obowiazkow podatkowych wynikajacych z regulacji miedzynaro-
dowych jest juz od dawna niezbednym elementem strategii prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej.

Jednak podrecznik jest przede wszystkim adresowany do studentéw
studiéw prawniczych, ekonomicznych, administracyjnych i z zakresu za-
rzadzania. Z tego powodu oméwiono w nim podstawowe i najwazniejsze
zagadnienia miedzynarodowego prawa podatkowego.
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Pierwszy rozdziat poswiecony zostal wyjasnieniu kwestii zasadni-
czych dla miedzynarodowego prawa podatkowego, takich jak geneza i re-
lacje z innymi dziedzinami prawa podatkowego.

Druga czeé¢ poSwiecona jest analizie przepisow Modelu Konwenciji
OECD o unikaniu podwodjnego opodatkowania w przedmiocie podatkéw
od dochodu i majatku. Ten fragment podrecznika odnosi sie do zagadnier
najczesciej utozsamianych z miedzynarodowym prawem podatkowym.

Cze$¢ trzecia przedstawia problematyke miedzynarodowej wspél-
pracy w sprawach podatkowych, rzadko poruszana zwlaszcza w polskim
piSmiennictwie. Jest to wspdlczesnie najdynamiczniej rozwijajaca sie czes¢
miedzynarodowego prawa podatkowego.

Czwarta cze$¢ obejmuje zagadnienia unikania opodatkowania w skali
miedzynarodowej i zapobiegania temu zjawisku. Przedstawiona jest w niej
problematyka cen transferowych, rajéw podatkowych, niedostatecznej ka-
pitalizacji, korzysci umownych, zagranicznych spétek kontrolowanych iin-
nych metod miedzynarodowego unikania opodatkowania oraz sposobow
przeciwdziatania tym zjawiskom.

Catos¢ podrecznika zostata skomponowana w taki sposob, aby zapew-
ni¢ czytelnikowi mozliwo$¢ zapoznania sie z szerokim spektrum zagadnien
mieszczacych sie w zakresie miedzynarodowego prawa podatkowego. Na-
tomiast dzieki oméwieniu zagadnieni ogélnych ksigzka stanowi zrédto in-
formacji nie tylko dla os6b majacych wiedze z zakresu krajowego prawa
podatkowego. Jej celem jest wiec zardwno uzupetnienie wiedzy o prawie
podatkowym, jak i zaproponowanie publikacji stanowiacej autonomiczne
zr6dlo wiedzy o miedzynarodowym prawie podatkowym.

Poznan, 30 czerwca 2015 r.
Dominik Mgczyriski
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Rozdziat 1

GENEZA MIEDZYNARODOWEGO
PRAWA PODATKOWEGO

1.1. Pierwsze migdzynarodowe umowy podatkowe

Rozw6j miedzynarodowego prawa podatkowego rozpoczal sie
w drugiej polowie XIX w. Zawierane wowczas umowy nie dotyczyty Sci-
Sle kwestii unikania podwdjnego opodatkowania, lecz poswiecone byly
wspotpracy administracyjnej (np. umowa z 1843 r. zawarta miedzy Belgia
i Francja) oraz zwolnieniu z opodatkowania urzednikéw przedstawicielstw
dyplomatycznych i konsularnych (umowy zawierane przez Rzesze Niemie-
cka z Brazyliag w 1882 1., Serbia w 1883 r. i Potudniowa Afryka w 1885 r.)".

Pierwszymi umowami dotyczacymi problematyki unikania podwéj-
nego opodatkowania byly: umowa z dnia 16 kwietnia 1869 r. pomiedzy
Prusami i Saksonia dotyczaca opodatkowania bezposredniego oraz umowa
z dnia 18 grudnia 1869 r. miedzy Austria i Wegrami dotyczaca opodatko-
wania dochodéw z dziatalnosci gospodarczej. Obie umowy miaty charak-
ter wewnetrzny, gdyz ich stronami byty jurysdykcje podatkowe wchodzace
w sklad tego samego paristwa®.

Z tego tez powodu za pierwsza umowe o unikaniu podwdjnego opo-
datkowania w $cistym znaczeniu tego terminu uznaje sie umowe zawarta
dnia 21 czerwca 1899 r. miedzy Austria i Prusami®. Jej tres¢ zblizona byla
do wspoétczesnych uméw podatkowych, a stronami byty pafistwa odrebne
w sensie podmiotowosci miedzynarodowe;j.

! Z. Kukulski, Konwencja Modelowa OECD i Konwencja Modelowa ONZ w polskiej praktyce trak-
tatowej, Warszawa 2015, s. 32.

2 Z. Kukulski, Konwencja Modelowa OECD..., s. 33.

> A. Amatucci (red.), International Tax Law, The Hague 2006, s. 150; Z. Kukulski, Konwencja
Modelowa OECD..., s. 33.
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1.2. Pierwsze miedzynarodowe umowy podatkowe
zawarte przez Polske

Geneza regulacji prawnopodatkowych na ziemiach polskich siega
poczatkéw II Rzeczypospolitej'. Umowy miedzynarodowe obejmujace
kwestie podatkowe zawierane byty z pafistwami sasiadujacymi lub pan-
stwami, z ktérymi Polska pozostawata w dobrych stosunkach politycznych
i gospodarczych. Pierwsza miedzynarodowa umowa podatkowa zawarta
przez Polske byta umowa z dnia 17 marca 1924 r. z Wolnym Miastem Gdan-
skiem®. Nastepnie, na mocy uméw z dnia 23 kwietnia 1925 r., uregulowa-
ne zostaly kompleksowo stosunki prawnopodatkowe z Czechostowacja®.
Ponadto w okresie miedzywojennym Polska uregulowata miedzynarodo-
we stosunki podatkowe na mocy uméw zawartych z Wegrami’ i Austria®.

Analiza genezy miedzynarodowego prawa podatkowego pozwala za-
obserwowac pewne prawidtowosci.

Po pierwsze, wczesne umowy o unikaniu podwéjnego opodatkowa-
nia zawierane byty pomiedzy panstwami (jurysdykcjami podatkowymi),
w ramach ktérych wymiana gospodarcza byta najsilniejsza.

Po drugie, panistwa (jurysdykcje) zawierajace umowy byly ze soba
w relatywnie dobrych stosunkach gospodarczych i politycznych.

* D. Maczytiski, Miedzynarodowa wspétpraca w sprawach podatkowych, Warszawa 2009,
5. 240-245.

> Umowa z dnia 17 marca 1924 r. zawarta miedzy Rzeczapospolita Polska a Wolnem Mia-
stem Gdariskiem w przedmiocie ochrony i pomocy prawnej w dziedzinie podatkéw (Dz. U.z1935 .
Nr 4, poz. 30).

¢ Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czechostowacka w sprawie zapobie-
zenia podwéjnym opodatkowaniom w dziedzinie bezposrednich podatkéw paristwowych, podpi-
sana w Warszawie dnia 23 kwietnia 1925 1. (Dz. U. 21926 r. Nr 14, poz. 82z p6Zn. zm.); umowa mie-
dzy Rzeczgpospolita Polska a Republika Czechostowacka w sprawie zapobiezenia dwukrotnemu
opodatkowaniu w dziedzinie podatkéw spadkowych, podpisana w Warszawie dnia 23 kwietnia
19251. (Dz. U. z 1926 1. Nr 13, poz. 78); umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Cze-
chostowacka w sprawie ochrony prawnej i pomocy prawnej w sprawach podatkowych, podpisana
w Warszawie dnia 23 kwietnia 1925 1. (Dz. U. z 1926 r. Nr 12, poz. 76).

7 Konwencja miedzy Rzeczapospolita Polska a Krolestwem Wegierskim w celu zapobieze-
nia podwéjnemu opodatkowaniu w dziedzinie podatkéw bezposrednich, podpisana w Warszawie
dnia 12 maja 1928 1. (Dz. U. z 1931 r. Nr 75, poz. 604) i konwencja miedzy Rzeczapospolita Polska
a Krélestwem Wegierskim w celu zapobiezenia podwdjnemu opodatkowaniu spadkéw, podpisa-
na w Warszawie dnia 12 maja 1928 r. (Dz. U. z 1931 . Nr 75, poz. 602).

¥ Konwencja miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Austriacka o zapobiezeniu
dwukrotnemu pobieraniu podatku spadkowego, podpisana w Wiedniu dnia 24 listopada 1926 .
(Dz.U. 21928 r. Nr 61, poz. 557) i umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Austrjacka
o0 zapobiezeniu podwéjnemu opodatkowaniu w dziedzinie podatkéw bezposrednich oraz o po-
mocy prawnej w sprawach danin, podpisana w Wiedniu dnia 22 kwietnia 1932 1. (Dz. U. z 1933 .
Nr 91, poz. 704).
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Po trzecie, najczeséciej umowy te zawierane byly pomiedzy parnistwa-
mi sasiadujacymi.

W tym kontekscie wypada zauwazy¢, ze Polska uregulowata swoje
stosunki prawnopodatkowe z Wolnym Miastem Gdanskiem, Republika
Czechostowacka, Krélestwem Wegierskim i Republika Austriacka. Co zro-
zumiate, podobne umowy nie zostaty zawarte z Rzesza Niemiecka i powsta-
tym w 1922 r. Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich.

1.3. Geneza modeli konwengji

Spontaniczny rozwdj miedzynarodowego prawa podatkowego, kté-
ry zapoczatkowany zostat na przetomie XIX i XX w., doprowadzit do po-
jawienia sie w obrocie prawnym wielu uméw, ktdre réznity sie zaréwno
pod wzgledem formy, jak i tresci. To zaowocowato podjeciem na forum
miedzynarodowym prac nad modelem regulacji, ktéry mégiby stanowic¢
dla panistw cztonkowskich wzorzec, na podstawie ktérego beda one regu-
lowa¢ miedzynarodowe stosunki podatkowe’.

W latach 1923-1927 grupa rzadowych ekspertéw, zaproszona do
wspotpracy przez Komitet Finansowy Ligi Narodéw, przygotowata cztery
projekty umow bilateralnych:

1) w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie podat-
kéw bezposrednich;

2) w zakresie opodatkowania majatku;

3) w przedmiocie pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych;

4) w sprawie pomocy przy poborze podatkow™.

Dalsze prace pozwolity w 1928 r. na opracowanie na ich podstawie
trzech modeli konwencji:

1) modelowej konwenciji bilateralnej w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania dochodu;

2) modelowej konwencji bilateralnej w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania majatku;

3) modelowej konwencji bilateralnej w sprawie wzajemnej pomocy przy
ustalaniu i poborze podatkéw bezposrednich'.

’ D. Maczynski, Migdzynarodowa wspdtpraca..., Warszawa 2009, s. 36-37.

10 B. Gangemi, General report, Cahiers de Droit Fiscal International, Sztokholm 1990, s. 19;
M.J. McIntyre, Options for Greater International Coordination and Cooperation in the Tax Area, BIT 2002,
nr 6, s. 250.

I C.G. Hernandez, Trends in the Exchange of Relevant Tax Information (w:) C. Stefaner Markus,
M. Ziiger (red.), Tax Treaty Policy and Development, Linde Verlag 2005, s. 502.
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- eliminowania podwojnego opodatkowania,
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