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Wprowadzenie

Kontrola w zakresie wywigzywania si¢ obywateli z nalozonej na nich
w drodze ustawowych obowigzkéw podatkowych powszechnej powinnosci
pokrywania kosztéw finansowych funkcjonowania instytucji panstwa ma
niezwykle istotne znaczenie z punktu widzenia jego istnienia. Funkcjonowa-
nie panstwa i zwigzana z nim realizacja celéw spotecznie oczekiwanych
i pozadanych, dla ktérych powstalo, wymaga stalego doptywu srodkow
pieni¢znych niezbednych do pokrywania wydatkéw, w drodze ktorych cele
te sg osiggane. Potrzeba finansowania dzialalnoéci panstwa przez jego
czlonkdéw jest elementem stanowigcym niepodwazalng i bezsporna podstawe
istnienia grupy spolecznej opartej na jego strukturze. Podstawowa i zarazem
gltéwng formg finansowania panstwa przez jego obywateli sg podatki wyni-
kajgce z cigzacych na nich zobowigzan podatkowych, stanowigcych konkre-
tyzacje przewidzianych w ustawach obowigzkow podatkowych. Wspomniana
zatem wyzej kontrola o fundamentalnym dla panstwa znaczeniu to kontrola
realizacji zobowigzan podatkowych, przy czym nalezy w tym miejscu wyja-
$ni¢, ze chodzi o realizacje pojmowang w wymiarze powinnosciowym, a nie
w wymiarze wladczym. Realizacja w wymiarze wladczym moze by¢ postrze-
gana bardzo szeroko i utozsamiana wtasciwie z calym procesem poboru
podatkéw, na ktdry sktadajq si¢ dziatania podejmowane w ramach uregulo-
wanych powszechnie obowigzujacym prawem procedur, takie jak kontrola,
wymiar czy egzekucja, jak i czynnosci czysto techniczne, zwigzane przykla-
dowo z obstuga podatnikéw czy z przyjmowaniem i rozliczaniem wplat
z tytulu podatkéw. Tymczasem chodzi tutaj o realizacje zobowiazan podat-
kowych, rozumiang jako wilasciwa identyfikacja przez okreslone w prawie
podatkowym podmioty obowigzkéw podatkowych, prawidlowe ustalenie



Wprowadzenie

ich zakresu i wielkosci oraz odpowiednig co do trybu i formy zaptate wyni-
kajacych z nich podatkéw. W tym znaczeniu kontrola realizacji zobowigzan
podatkowych oznacza kontrole okreslonych podmiotow w zakresie wskaza-
nych wyzej zachowan.

Kontrola realizacji zobowigzan podatkowych sprawowana jest obecnie
w Polsce przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej. Szczegolny
wyraz dwutorowos¢ ta przyjmuje w obliczu zbiegu kompetencji tych organéw
zachodzacego na plaszczyznie wykonywanej przez nie kontroli podatkowej
i skarbowej'. Obie instytucje podlegaja co do zasady dwom réznym rezimom
prawnym oraz sg realizowane przez kilka réznych pionéw organizacyjnych
dzialajgcych w ramach struktur administracji rzagdowej i samorzadowej,
ktérym przypisano zasadniczo dwie rozne funkgje, tj. funkcje poboru podat-
kow w przypadku organéw podatkowych i funkcje kontrolna zorientowana
na ochrong intereséw Skarbu Panstwa? w odniesieniu do organéw kontroli
skarbowej. Sytuacja ta i problemy z nig zwigzane zostaly dostrzezone
w $wiecie doktryny juz w latach 90. XX w. Wskazane zjawisko przyjeto
wowczas nazwe dualizmu kontroli skarbowej i podatkowej. Sformulowanie
to, cho¢ niefortunne i niezbyt precyzyjne z jezykowego punktu widzenia,
w sposob klarowny definiowane bylto przez doktryne, ktora utozsamiata je
ze zjawiskiem zbiegu kompetencji organéw podatkowych i organow kontroli
skarbowej na gruncie kontroli realizacji zobowigzan podatkowych. Gléwnym
zarzutem, jaki wowczas podnoszono, byta budzgca daleko idgce watpliwosci
z punktu widzenia zasad demokratycznego panstwa prawa mozliwo$¢ pod-
dawania obywateli w tym samym zakresie przedmiotowym kontrolom
dwoch réznych organéw, dla ktérych odpowiednie rezimy prawne przewi-
duja dodatkowo rdézny zakres uprawnien procesowych kontrolowanego,
a co za tym idzie r6zna jego pozycje procesows (stabsza w przypadku kon-
troli skarbowej, silniejsza w odniesieniu do kontroli podatkowej). Sprawa
ta byta nawet w przeszlosci przedmiotem prac Trybunatu Konstytucyjnego,
jej aspekt materialny nie zostal jednak rozstrzygniety. Trybunat wypowiedzial

! Kontrola realizacji zobowigzan podatkowych wykonywana jest rowniez w drodze czynnosci
sprawdzajacych przeprowadzanych przez organy podatkowe. Maja one niewatpliwie charakter
kontrolny i nie mogg zosta¢ pominigte na gruncie prowadzonych rozwazan, niemniej jednak nie
stanowig plaszczyzny zbiegu kompetencji kontrolnych organéw podatkowych i organéw kontroli
skarbowej.

2 Funkgja ta zostata skonkretyzowana w sposob bardziej szczegétowy w art. 112 u.k.s.
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sie tylko w kwestii formalnej i nie dopatrzyt sie na tej ptaszczyznie zadnego
naruszenia przepiséw ustawy zasadniczej. Od tego czasu zainteresowanie
wskazanym problemem zdawalo si¢ coraz bardziej wygasa¢, by dzis przyj-
mowac jedynie posta¢ incydentalnych wzmianek w publikacjach na temat
zagadnien zwigzanych z kontrolg podatkows czy skarbowg. Tymczasem
problem pozostaje w dalszym ciggu aktualny. Ponadto ma on znacznie
szerszy zakres niz ten dostrzezony przez doktryne w latach 90°.

Rozwazania dotyczace pozycji kontrolowanego na gruncie kontroli skarbowej
nie moga ogranicza¢ si¢ jedynie do jego pozycji procesowej w obszarze po-
stepowania kontrolnego, ktore jest w koncu tylko jednym z przejawow
dziatalnosci kontrolnej organéw kontroli skarbowej w zakresie realizacji
zobowiazan podatkowych. Powinny uwzglednia¢ réwniez pozycje podatnika
w odniesieniu do wywiadu skarbowego funkcjonujacego na plaszczyznie
dziatan kontrolnych organéw kontroli skarbowej. Nie mozna takze zapomi-
nac o roznej pozycji organdw wykonujacych kontrole realizacji zobowigzan
podatkowych w ramach dwdch wskazanych wyzej reziméw prawnych, ma-
jacej wplyw na skuteczno$¢ i efektywno$¢ dziatan kontrolnych podejmowa-
nych przez administracje¢ skarbowa w okreslonych obszarach spoteczno-go-
spodarczej aktywnosci obywateli. Aspekt ten, cho¢ nie zawsze i nie przez
wszystkich dostrzegany, wydaje sie wrecz wysuwac dzis$ na plan pierwszy.
Ma on szczegolne znaczenie w kontekscie podejscia do zagadnienia kontroli
podatkowej i kontroli skarbowej, jako elementdw ,,zintegrowanego” systemu
kontroli w obszarze realizacji zobowigzan podatkowych. Prowadzi do nega-
tywnego zréznicowania sity tego systemu na poszczegdlnych jego odcinkach,
w zaleznosci od rodzaju pionu administracyjnego wykonujacego kontrole.

Nie mozna rowniez ograniczy¢ rozwazan jedynie do sfery skutkdw, zapomi-
najac o przyczynach uksztaltowania si¢ w Polsce dwutorowosci w zakresie
kontroli realizacji zobowigzan podatkowych. Obszar ten stanowi niezwykle

* Wydaje sig, ze to wlasnie owo waskie podejécie do tematu negatywnych skutkéw opisywanego
zjawiska zbiegu kompetencji kontrolnych organéw podatkowych i organéw kontroli skarbowej
doprowadzito do tego, ze w wyniku uksztaltowania si¢ po 2002 r. tzw. modelu jednolitej kontroli
podatkowej i rownolegtego precyzyjniejszego umownego podziatu kompetencji kontrolnych po-
migdzy okreslonymi pionami organéw aparatu skarbowego niektorzy mylnie uznali, ze problem
dualizmu zasadniczo przestal istnie¢, a przynajmniej do$¢ mocno stracil na znaczeniu, co z kolei
mialo okreslony wptyw na spadek zainteresowania nauki tym zagadnieniem.
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istotny element charakterystyki systemu kontroli realizacji zobowigzan po-
datkowych i oceny zasadnosci jego funkcjonowania w obecnym ksztalcie.

Ponadto wydaje sie, ze problem niejednolitego systemu kontroli realizacji
zobowigzan podatkowych ma zdecydowanie szerszy wymiar i nie moze
ogranicza¢ si¢ tylko do uktadu dwubiegunowego. Wida¢ to bardzo dobrze
na gruncie instytucjonalnym (strukturalno-organizacyjnym), gdzie nalezy
mowic raczej o wielotorowosci niz dualizmie.

Warto podkresli¢, ze dotychczasowe badania ograniczaly sie gtownie do
charakterystyki procedur kontrolnych stosowanych przez oba typy organow
czy analizy ich wzajemnych relacji. Nie ma kompleksowego opracowania
poswieconego problemowi wielotorowosci kontroli realizacji zobowigzan
podatkowych w Polsce, jej przyczynom, skutkom i ewentualnym odniesie-
niom do modeli istniejacych w przesziosci oraz ocenie zasadnosci jej funk-
cjonowania. Uzasadnione byto wiec podjecie stosownych badan tym zakresie.

Celem monografii jest proba scharakteryzowania zjawiska zbiegu kompe-
tencji organoéw podatkowych i organéw kontroli skarbowej w zakresie
kontroli realizacji zobowiazan podatkowych, identyfikacja jego przyczyn
i skutkow oraz przedstawienie alternatywnego modelu funkcjonowania
kontroli realizacji zobowiazan podatkowych w Polsce. Realizacja tak
okreslonego celu zmierza do odpowiedzi na kluczowe z punktu widzenia
pracy pytanie, stanowigce jednocze$nie jej zasadniczy problem badawczy,
sformulowane w nastepujacy sposob: czy znajduje uzasadnienie zbieg
kompetencji organéw podatkowych i organéw kontroli skarbowej w za-
kresie kontroli realizacji zobowigzan podatkowych w Polsce?

Udzielenie odpowiedzi na tak postawione pytanie wymagato wyjasnienia

kwestii szczegdtowych:

- na jakich plaszczyznach mozna rozpatrywac obecng wielotorowo$¢ w za-
kresie kontroli realizacji zobowigzan podatkowych w Polsce,

— jakie sg przyczyny i skutki obecnego funkcjonowania wskazanej wieloto-
rowosci,

- czy wielotorowo$¢ zawsze charakteryzowala proces kontroli realizacji zo-
bowigzan podatkowych w Polsce,

12
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- czy i w jakim zakresie prébowano eliminowa¢ badz ogranicza¢ zjawisko
przedmiotowej wielotorowosci.

Majac powyzsze na uwadze, autor postawil nastepujaca teze badawcza: zbieg
kompetencji organow podatkowych i organow kontroli skarbowej w za-
kresie kontroli realizacji zobowiazan podatkowych w Polsce nie znajduje
wystarczajacego umocowania w sferze przyczyn swego funkcjonowania
ijednoczesnie wywoluje szereg negatywnych konsekwencji, co czyni nie-
zasadnym dalsze utrzymywanie wielotorowosci w obecnym jej ksztalcie.
Celowe wydaje sie wiec jej ograniczenie i wprowadzenie stosownych zmian
prawnych.

Konstrukcja monografii zostata skorelowana z postawionymi w pracy celami
i tezami, co spowodowato ujecie badanej problematyki w nastepujacy sposob.

Rozdzial 1 jest rozdzialem wprowadzajacym, obrazujacym miejsce kontroli
w zakresie realizacji zobowigzan podatkowych w strukturze panstwa postrze-
ganego zardéwno w ujeciu instytucjonalnym, jak i wspolnotowym oraz
szczegdlna funkcje, jaka kontrola ta pelni z punktu widzenia realizacji pod-
stawowych celow, ktdre przed nim stoja. Zdefiniowano w nim kontrole,
wskazujac jej zakres przedmiotowy oraz podmiotowy, i przedstawiono jg
w kontekscie ogdlnego pojecia kontroli, jak i typéw kontroli finansowe;j.
Rozdzial zawiera rowniez uwagi wprowadzajace dotyczace zjawiska wielo-
torowosci wystepujacego w Polsce na gruncie kontroli w obszarze realizacji
zobowigzan podatkowych. Ta cze$¢ pracy ma nie tylko charakter ogélny,
traktujac o podstawowych w kontekscie jej tematu pojeciach, ale wskazuje
takze podobienstwa dwdch niezwykle istotnych z punktu widzenia jej tresci
instytucji (kontroli skarbowej i kontroli podatkowej) w obszarze funkcji
i celow przypisanych kontroli realizacji zobowigzan podatkowych. Poza tym
pojawiaja sie tutaj pewne istotne uwagi wskazujace potrzebe szerszego
spojrzenia na kontrole realizacji zobowigzann podatkowych nie tylko
w aspekcie $cisle pojmowanych postepowan kontrolnych funkcjonujacych
w jej obrebie, ale rowniez w kontekscie dziatan znajdujacych si¢ formalnie
poza tymi postepowaniami. Uwagi te pozwalaja na przeprowadzenie
w dalszej czesci rozwazan dotyczacych skutkow dwutorowosci kontroli
realizacji zobowigzan podatkowych z punktu widzenia pozycji prawnej

13
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kontrolowanego, jak i organu kontroli, takze w aspekcie wywiadu skarbowe-
go.

W rozdziale 2 zostala przedstawiona ewolucja kontroli w zakresie realizacji
zobowigzan podatkowych w Polsce. Takie ujecie nie wynika tylko z checi
zapewnienia kompletnosci rozwazan w kwestii instytucji stanowiacej gléwny
przedmiot badan. Przesledzenie ewolucji kontroli w obszarze realizacji zo-
bowigzan podatkowych oraz struktury aparatu skarbowego umozliwia przede
wszystkim udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy wskazana kontrola wyko-
nywana byta w przesztosci w sposob jednolity, czy tez w jej realizacje wpisane
byty, tak jak dzi$, wielotorowe dziatania réznych organéw tworzacych aparat
skarbowy. Odpowiedz na to pytanie ma istotne znaczenie dla identyfikacji
elementow uzasadniajacych obecne funkcjonowanie wielotorowoéci w za-
kresie kontroli realizacji zobowiazan podatkowych w Polsce. W tym wypadku
chodzi o poszukiwanie ewentualnego uzasadnienia obecnego stanu rzeczy
w historycznych modelach administracji podatkowej i sprawowanej przez
nig kontroli. Ta cze$¢ pracy stanowi rowniez bogate Zrédto wnioskdéw doty-
czacych historycznych konstrukeji prawnych, mogacych znalez¢ swoje od-
niesienie do warunkéw obecnych, co wpisuje si¢ w realizacje jednego
z glownych celéw ksigzki, jakim jest proba przedstawienia propozycji alter-
natywnych rozwigzan w zakresie funkcjonowania kontroli realizacji zobo-
wigzan podatkowych w Polsce. Szczegolng plaszczyzne odniesien w tym
zakresie stanowi okres miedzywojenny.

Rozdzial 3 zawiera uwagi szczegdlowe dotyczace dwdch zagadnien kluczo-
wych z punktu widzenia rozwigzania gtéwnego problemu badawczego.
Uwagi te odnosza si¢ do przyczyn i skutkdw zjawiska wielotorowosci kon-
troli w obszarze realizacji zobowigzan podatkowych w Polsce po 1990 r.,
a zatem w czasie, kiedy zjawisko to wystgpito na gruncie kompetencji kon-
trolnych organéw podatkowych i organéw kontroli skarbowej oraz zostalo
dostrzezone i zdefiniowane w pewnym zakresie przez doktryne. W rozdziale
tym zostaly szczegdtowo opisane czynniki bedgce powodem usankcjonowa-
nia w Polsce na poczatku lat 90. dualizmu w procesie kontroli realizacji zo-
bowigzan podatkowych, ewoluujacego nastepnie w kierunku dalej posunietej
wielotorowosci, oraz konsekwencje wystepowania tego zjawiska w kontekscie
pozycji prawnej i faktycznej zardwno podmiotu kontrolowanego na gruncie
obu reziméw kontrolnych, jak i organéw wykonujacych kontrole w ramach
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Wprowadzenie

tych rezimoéw. Opisanie przyczyn i nastepstw wielotorowosci stanowi fun-
dament autorskiej oceny jej funkcjonowania.

W rozdziale 4 zaprezentowano proby ograniczenia zjawiska wielotorowosci
w zakresie kontroli realizacji zobowigzan podatkowych podjete na przestrzeni
ostatnich 20 lat. Analizie poddane zostaly: ustawowe rozwigzanie oparte na
dziatalno$ci Wojewddzkich Kolegiow Skarbowych w zakresie koordynacji
dzialan kontrolnych stuzb skarbowych, proba koordynacyjnego ograniczenia
skutkow wielotorowos$ci w drodze wielostronnych porozumien funkcjonu-
jacych w obrebie administracji skarbowej oraz rozwigzanie zaproponowane
na gruncie koncepcji Krajowej Administracji Skarbowej. Poczynione tutaj
uwagi stanowig przede wszystkim podstawe do wykazania charakteru
wprowadzonych i proponowanych w przeszlosci zmian oraz ich realnego
wplywu lub mozliwosci takiego wplywu na ograniczenie albo eliminacje
omawianego zjawiska.

Rozdzial 5 zostal poswigecony przedstawieniu zasadniczych elementdw alter-
natywnej koncepcji funkcjonowania kontroli w obszarze realizacji zobowig-
zan podatkowych w Polsce, ograniczajacej zjawisko wielotorowosci w tym
zakresie w sposob eliminujacy dotychczasowe negatywne skutki jego istnie-
nia. Rozwazania zostaly oparte na trzech plaszczyznach, do ktérych mozna
odnosi¢ zjawisko badanej wielotorowosci, tj. ptaszczyznie instytucjonalnej,
proceduralnej i funkcjonalnej. Proba stworzenia alternatywnego modelu
kontroli realizacji zobowigzan podatkowych wigze sie ze wskazaniem pro-
pozycji okre$lonych zmian prawnych w zakresie tych trzech obszaréw, od-
noszacych sie zaréwno do instytucji samej kontroli, jak i struktury organi-
zacyjnej administracji skarbowej.

Realizacja postawionych celow determinuje w sposob naturalny przyjecie
okreslonej metodyki badan. W przygotowaniu pracy zostaly wykorzystane
przede wszystkim metoda historyczna, metoda dogmatyczna (jezykowo-lo-
giczna) oraz socjologiczna.

Metoda historyczna postuzyla omdéwieniu historycznych regulacji prawnych

normujacych funkcjonowanie administracji skarbowej oraz ksztalt instytucji
kontroli w zakresie realizacji zobowigzan podatkowych w Polsce.
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Wprowadzenie

Niezaleznie od historycznego czy aktualnego charakteru poszczegoélnych
zrodet (w szczegdlnosci aktéw prawnych) zostaly one poddane badaniu
metodg jezykowo-logiczng w celu ustalenia prawnego ksztaltu kluczowych
z punktu widzenia tematu monografii zagadnien i instytucji, zwlaszcza tych,
na ktdrych opiera sie badz opieral si¢ w przesztosci proces kontroli realizacji
zobowigzan podatkowych.

Poza wskazanymi wyzej metodami autor wykorzystal réwniez elementy
metody statystycznej, odnoszac si¢ do dokumentéw o charakterze statystycz-
nym i sprawozdawczym.

Czesciowo w strukture pracy wpisane zostaly takze badania przy zastosowa-
niu metody socjologicznej, oparte na konsultacji z przedstawicielami admi-
nistracji podatkowej i ankiecie przeprowadzonej wéréd pracownikéw orga-
néw podatkowych pracujacych w komdrkach wlasciwych do spraw kontroli
podatkowej oraz analiz i planowania w zakresie ograniczen w wykonywaniu
kontroli wynikajacych ze stabszej pozycji organéw podatkowych na gruncie
kontroli realizacji zobowigzan podatkowych.
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Rozdziat 1

Kontrola realizacji zobowigzan podatkowych -
zagadnienia ogélne

1.1. Kontrola realizacji zobowigzan podatkowych jako
podstawowy mechanizm funkcjonowania panstwa

Chcac wlasciwie zidentyfikowa¢ miejsce kontroli realizacji zobowigzan po-
datkowych w obecnych systemach panstwowych czy tez okresli¢, jakie
miejsce winna ona w nich zajmowa¢, nalezy cofna¢ sie do poczatku i siegnaé¢
do kategorii podstawowych i fundamentalnych z punktu widzenia jej
funkcjonowania. O tej osobliwej metodzie poznania rzeczy zdaja sie czgsto
dzi$ zapomina¢ niektorzy przedstawiciele nauki prawa, ktérzy badajac
okreslone instytucje, niejednokrotnie odnoszg swe rozwazania do rzeczywi-
sto$ci, w ktdrej zyja. Dysponujac tak waska czasowo perspektywa, definiuja
oni, czym dana rzecz jest, a czym nie oraz czym by¢ powinna. Zapominaja
o zrodlach i modelach, a moze raczej uznaja je za tak odlegle, ze az zbyt
utopijne, by bez narazenia si¢ na §miesznos¢ czynic z nich punkt wyjscia do
dyskusji na temat badanych kategorii.

Pierwotnej istoty instytucji analizowanej kontroli, legitymizujacej jej istnienie
w okreslonym ksztalcie we wspdlczesnej przestrzeni jako instytucji od wie-
kow nierozerwalnie zwigzanej z panstwem, nalezy doszukiwac sie w jego
genezie. W doktrynie przewaza aktualnie poglad, zgodnie z ktérym panstwo
jest wytworem spoteczenstwa, majac jednoczesnie wobec niego stuzebny
charakter*. Z pogladem tym nalezy sie zgodzi¢, uznajac jednocze$nie, ze
wbrew pozorom z punktu widzenia jego stusznosci nie ma znaczenia od-

4 E. Kustra, Wstep do nauki o paristwie, Torun 1999, s. 12.
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Rozdzial 1. Kontrola realizacji zobowigzan podatkowych - zagadnienia ogélne

wieczny spor o to, co bylo pierwsze — spoleczenstwo czy panstwo. Trzeba
pamietac, ze przypisywane Arystotelesowi twierdzenie, jakoby to panstwo
bylo kategorig pierwotng w odniesieniu do jednostki i spoleczenstwas,
zwigzane jest raczej w duzej mierze z pewna ideg panstwa, stanowiaca ele-
ment charakterologiczny wpisany gleboko w nature cztowieka, sprawiajacy,
ze czlowiek jest ze swej natury istotg panstwowaS. Pierwotny charakter
panstwa znajduje tutaj swdj wyraz nie w instytucji, ale w swego rodzaju
pierwiastku panstwowosci tkwigcym w naturze czlowieka. Podobny wyraz
maja takze pdzniejsze teorie idace w kierunku arystotelejskim, takie jak
chocby teoria G. Hegla, u ktérego panstwo w pewnym sensie pojmowane
jest jako obiektywna kategoria znajdujaca si¢ ponad wszystkim, przyjmujac
postac idei etycznej czy idei absolutnej’. Spojrzenia takie nie stajg tak na-
prawde w sprzecznosci z teorig pochodzenia panstwa od spoleczenstwa.
Wspomniany wyzej pierwiastek czyniacy z czlowieka istote panistwowa mogt
by¢ oczywiscie sil sprawcza popychajaca jednostke do stworzenia panstwa,
niemniej jednak byl wylacznie ideg, a moze nawet tylko cechg charakteru
gatunku ludzkiego. Bezposrednia przyczyng powstania panstwa mogta by¢
tylko aktywno$¢ samej jednostki, przyjmujgca np. postaé swoistego aktu
sprawczego, jakim byta umowa spoleczna.

Pierwsze przejawy idei umowy spolecznej, wskazujace na dwa jej zasadnicze
elementy, mozna zaobserwowa¢ juz w czasach starozytnych. Protagoras
z Abdery uwazal, ze panistwo jest rezultatem zgody jego obywateli®. Platon
stwierdzil, Ze powstania panstwa nalezy dopatrywal si¢ w momencie,
w ktérym ludzie nie byli juz w stanie zaspokaja¢ swych potrzeb samodzielnie®.
Juz tylko w tych dwoch twierdzeniach mozna dostrzec przyczyne powolania
panstwa i forme, w jakiej sie to dokonalo. Przyczyna jest okreslona sytuacja,
zmuszajaca jednostke do podjecia inicjatywy w tym kierunku, wyznaczajaca
cel, ktéry ma si¢ w ten sposob zrealizowacd, a ktéremu jednostka nie moze
podota¢ w odosobnieniu. Formga jest szeroko rozumiana zgoda, a wiec rodzaj
ukfadu, porozumienia mi¢dzy jednostkami.

®Tamze, s. 11.

¢ Zob. J. Justynski, Historia doktryn polityczno-prawnych, Torun 2000, s. 73.
7 Tamze, s. 296.

8 Tamze, s. 60-61.

9 Tamze, s. 67.
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1.1. Kontrola realizacji zobowigzan podatkowych...

Wedtug stusznego zresztg pogladu C. Znamierowskiego panstwo jest grupa
celowg!®. Cele, dla ktdrych realizacji powstato, byly na przestrzeni wiekéw
wyrazane roznie przez kolejnych myslicieli. Mozna wymieni¢ tutaj cele
o charakterze abstrakcyjnym, wynikajace np. z takich twierdzen, jak to
Arystotelesa, zgodnie z ktdrym panstwo jest samowystarczalng wspolnota
powstala ze wzgledu na potrzeby zycia dla popierania najwyzszego dobra'.
Tak ideowe cele wydaja sie zbyt ogdlne, by ustali¢ podstawowa przyczyne
powstania panstwa, w przeciwienstwie do bardziej skonkretyzowanych celéw
o charakterze pragmatycznym. Wsrdd nich dajg sie zauwazy¢ cele o konotacji
zdecydowanie negatywnej, jak i cele o nacechowaniu pozytywnym.

Te pierwsze stanowig tres¢ dos¢ znaczacego nurtu myslowego wspottworzo-
nego przez kolejnych teoretykéw réznych epok. Zgodnie z nim panstwo
powstato, by hamowa¢ w nas to, co zle i broni¢ czlowieka przed samym soba.
Juz Seneka twierdzil, ze panistwo byto odpowiedzig na ludzkie niegodziwosci
w postaci zadzy panowania i posiadania, a jego celem bylo ich ograniczenie,
a nie zapewnienie czlowiekowi wigkszego szczescial2. Aspekt ten znacznie
pdzniej rozwingl T. Hobbes, ktéry uznal czlowieka za istote ze swej natury
z13, a w panstwie upatrywal ograniczenia przy pomocy przymusu egoistycz-
nych zapedow czlowieka do posiadania wszystkiego, ktére w krotkim czasie
prowadza do samozaglady jednostek na skutek wybuchlych wojen'.
K. Séjka-Zielinska pisze, ze organizacja panstwowa wyksztalcila si¢ w mo-
mencie, gdy konflikty spofeczne narosty do tego stopnia, iz staly sie nieroz-
wigzywalne w oparciu o sity samej rodowej spotecznosci, plemienia'. Cho¢
trudno odmowi¢ tak skonkretyzowanemu celowi przymiotu zadania, ktére
panstwo musiato realizowaé w pewnej perspektywie czasowej, to cigzko tez
uzna¢ go za jedng z pierwotnych przyczyn stworzenia panstwa jako grupy.
Wydaje sie, ze zdarzenia stanowigce oparcie dla omawianych teorii mogty
wystapi¢ na pézniejszym etapie ewolucji pafistwa. Zadza wtadzy i posiadania
moze zrodzi¢ si¢ tylko w umystach ludzi, ktdrzy osiagneli pewien poziom
$wiadomosci, cho¢by co do tego, ze warto zadaé wladzy i posiadania, bo

1"W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria patistwa i prawa, Warszawa 1980, s. 61.
], Justynski, Historia doktryn..., s. 73.

2 Tamze, s. 99.

13 Tamze, s. 218-219.

K. Séjka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2000, s. 16-17.
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