LEKSYKON

PRAWA BUDOWLANEGO
PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO
GOSPODARKI NIERUCHOMOSCIAMI

Joanna Dziedzic-Bukowska
Jacek Jaworski
Pawel Sosnowski

@ Wolters Kluwer



LEKSYKON

PRAWA BUDOWLANEGO
PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO
GOSPODARKI NIERUCHOMOSCIAMI

Joanna Dziedzic-Bukowska
Jacek Jaworski
Pawel Sosnowski

|'nf0.pl

ksieg ternetow.

% Wolters Kluwer WARSZAWA 2016


http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Stan prawny na 1 lutego 2016 1.

Wydawca
Grzegorz Jarecki

Redaktor prowadzacy
Adam Choiriski

Opracowanie redakcyjne
Joanna Tyszkiewicz-Zak

Lamanie
Violet Design Wioletta Kowalska

Ta ksigzka jest wspdlnym dzietem twércy i wydawcy. Prosimy, bys przestrzegat przystugujacych :
¢ im praw. Ksigzke mozesz udostgpni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj jej :
: winternecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz, czyje to dzieto. :
A jesli musisz skopiowaé cze$é, réb to jedynie na uzytek osobisty. :
SZANUJMY PRAWO | WtASNOSC

: [
pfaWOlUbﬂl Wiecej na www.legalnakultura.pl

POLSKA 1zBA KsIAZKI

© Copyright by
Wolters Kluwer SA, 2016

ISBN: 978-83-8092-053-8
ISBNPDF-a: 978-83-264-8691-.

Dzial Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 22 53582 19

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

Wykaz skrotow / 7

Przedmowa (prof. dr hab. Zygmunt Niewiadomski) | 9
Wstep / 11

Hasta / 13

Literatura / 287

Orzecznictwo / 291

Wykaz haset / 295

O Autorach / 301






WYKAZ SKROTOW

AKTY PRAWNE
k.c.

Konstytucja RP
k.p.a.

k.p.c.

p.p.s.a.

pr. bud.

pr. geod. i kart.
pr. wod.

u.d.p.

u.g.n.

u.p.e.a.

u.p.z.p.

— ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z p6zn. zm.)

— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm. i sprost.)

— ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks post¢gpowania
administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 23)

— ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks post¢gpowania
cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢powa-
niu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U.
z 2012 r. poz. 270 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i karto-
graficzne (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 520 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (tekst jedn.:
Dz. U. z 2015 r. poz. 469 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 1. poz. 460 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos-
ciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyj-
nym w administracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1619
z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 199
z pozn. zm.)



WYKAZ SKROTOW

u.s.g. — ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z p6zn. zm.)

ustawa korporacyjna — ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawo-
dowych architektow oraz inzynieréw budownictwa (tekst
jedn.: Dz. U.z 2014 r. poz. 1946 z p6zn. zm.)

ustawa — ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostgpnianiu infor-
o udostepnianiu macji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczefistwa
informacji w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $ro-
o Srodowisku dowisko (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 z p6zn. zm.)

PUBLIKATORY

GSP — Gdanskie Studia Prawnicze

MoP — Monitor Prawniczy

M.P. — Monitor Polski

ONSA — Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

ONSAiIWSA — Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i woje-
wodzkich sadow administracyjnych

OSP — Orzecznictwo Sadow Polskich

OTK — Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

OTK-A — Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego — Zbior Urzedo-
wy, Seria A

Prok. i Pr. — Prokuratura i Prawo

ST — Samorzad Terytorialny

INNE

bioz — plan bezpieczefistwa i ochrony zdrowia

EFTA — European Free Trade Association, Europejskie Stowarzy-
szenie Wolnego Handlu

GINB — Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego

GUNB — Gloéwny Urzad Nadzoru Budowlanego

NSA — Naczelny Sad Administracyjny

PINB — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego

PKOB — Polska Klasyfikacja Obiektow Budowlanych

SN — Sad Najwyzszy

TK — Trybunal Konstytucyjny

WINB — Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego

WSA — wojewoOdzki sad administracyjny



PRZEDMOWA

Problematyka objeta zakresem tematycznym Leksykonu podstawowych po-
je¢ z zakresu planowania przestrzennego, prawa budowlanego i gospodarki nie-
ruchomoS$ciami cieszy si¢ od lat niezmiennym zainteresowaniem. Niemal kazdy,
czynnie lub biernie, ma z nig do czynienia: ten, kto buduje, ale i ten, kogo wznie-
siony obiekt dotyczy. To, z jakich materiatéw budowlanych wzniesiony jest np. bu-
dynek uzyteczno$ci publicznej, jaka jest szeroko$¢ i wysokoS$¢ stopni schoddw
w budynku, wreszcie czy obiekt spetnia wymagania przeciwpozarowe, jest niewat-
pliwie wazne dla jego uzytkownikéw. Nie bez znaczenia pozostaje tez architektura
obiektu i jego usytuowanie, a w konsekwencji wplyw na tad przestrzenny.

To wszystko powoduje, ze regulacje prawne z zakresu szeroko rozumianego
procesu inwestycyjno-budowlanego stajg si¢ przedmiotem zainteresowania nie tyl-
ko inwestordw, ale ogoétu spoteczenstwa. Niestety, nie sg to regulacje doskonate.
Nie dos¢, ze sa wewnetrznie zdezintegrowane i nadmiernie ingeruja w proces inwe-
stycyjno-budowlany, to nie speiniajg w elementarnym zakresie wymogoéw popraw-
nej legislacji. Nic wigc dziwnego, ze stowa krytyki ptyng zewszad: od inwestorow,
organdéw administracji stosujacych przedmiotowe przepisy, sadéow administracyj-
nych oraz innych podmiotéw majacych do czynienia z owymi regulacjami.

Jedng z istotnych przyczyn opisanego stanu rzeczy jest nonszalancja ustawo-
dawcy w definiowaniu podstawowych pojec z tego zakresu, a czesto w ogdle brak
definicji ustawowych w tej mierze. Tym bardziej z uznaniem przyjaé nalezy kazda
inicjatywe, ktdra cho¢ w czesci moze przyczyni€ si¢ do zmiany tej trudnej sytuacji.
Taka inicjatywe podjeli moi wspOtpracownicy, Autorzy niniejszego Leksykonu,
z ktoérymi niejednokrotnie dyskutowatem o znaczeniu poje¢ ogdlnych w procesie
wyktadni prawa, a takze podnoszenia $wiadomoSci prawnej spoleczenstwa.

Z przekonaniem polecam przedmiotowy Leksykon szerokiemu odbior-
cy. Autorzy dokonujg trafnego wyboru poje¢ z punktu widzenia potrzeb proce-
su inwestycyjno-budowlanego. Warto podkresli¢, ze definiujac og6lnie instytucje
i rozwigzania prawne, przytaczaja jednocze$nie obowigzujace w tej mierze nor-
my prawne. W rezultacie Leksykon staje si¢ opracowaniem przydatnym zarOw-
no teoretykom, jak i praktykom. Ci pierwsi znajda interesujace ich rozwazania
teoretyczno-definicyjne, ci drudzy za$, niezaleznie od treéci definicyjnych, znajda
interesujace ich normy prawne. Leksykon wydaje si¢ tez by¢ nieocenionym Zrodiem
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wiedzy dla studentdw kierunkow zwigzanych z procesem inwestycyjno-budowla-
nym. Autorzy postawili przed soba bowiem zadanie przekazania treSci w sposob
jasny i czytelny, tak aby nie byto to jeszcze jedno opracowanie dostepne wyltacznie
specjalistom. Przystepny jezyk, logiczny tok wywodu, wreszcie troska o czytelno$¢
trudnych kwestii definicyjnych to niewatpliwie walory polecanego opracowania.

Reasumujac, na rynku wydawniczym pojawia si¢ opracowanie o duzych wa-
lorach informacyjnych i dydaktycznych, przydatne w procesie zglgbiania wiedzy
0 procesie inwestycyjno-budowlanym i, co rownie wazne, przydatne w procesie
stosowania prawa. Jest to pierwszy w polskiej literaturze przedmiotu leksykon tak
szeroko odnoszacy si¢ do problematyki prawa procesu inwestycyjno-budowlanego.
Autorzy zasadnie upatrujg podstaw tego procesu juz na etapie planowania prze-
strzennego. Tam bowiem decyduje si¢ o mozliwosciach i zakresie inwestycyjnego
korzystania z nieruchomos$ci gruntowych. Dopiero pdzniej znaczenia nabierajg
normy prawa budowlanego, ktore, cho¢ niezwykle wazne, to wykfadane bez odnie-
sienia ich do prawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz prawa
o0 gospodarce nieruchomos$ciami, nie wydobywaja rzeczywistego ich znaczenia.

Prof. dr hab. Zygmunt Niewiadomski

Konstancin-Jeziorna, 1 marca 2016 r.



WSTEP

Ideg wprowadzenia na rynek tej nowej pozycji encyklopedycznej byta cheé
przyblizenia czytelnikom materii szeroko rozumianego procesu inwestycyjno-
-budowlanego. Zawarte w leksykonie hasia odnoszg si¢ do trzech podstawowych
grup tematycznych: planowania i zagospodarowania przestrzennego, prawa budow-
lanego oraz gospodarki nieruchomos$ciami.

Wybdr haset podyktowany byt z jednej strony konieczno$cig zwi¢ziego, a za-
razem systemowego przyblizenia przedmiotowej tematyki, z drugiej za$ strony
odpowiadal potrzebom zaspokojenia braku na rynku publikacji omawiajacej cato-
Sciowg problematyke procesu inwestycyjno-budowlanego.

Autorzy dokonali wyboru i omdwienia 228 kluczowych haset dla przed-
miotowe] tematyki. Poszczeg6lne hasta zostaly skonstruowane w taki sposob, aby
w pierwszej kolejnoSci przyblizy¢ czytelnikowi istot¢ opisywanego pojecia (instytu-
cji), a nastgpnie wskaza¢, w jakim kontekScie nast¢puje jego zastosowanie. Dzigki
takiemu uksztattowaniu haset czytelnik bedzie mogt pozyska¢ kompleksowa wiedzg
na temat danej instytucji prawnej. Inicjaly zamieszczone na koncu kazdego hasta
wskazujg na jego autora.

Leksykon bedzie pomocny praktykom (inzynierom, architektom, urbani-
stom, inwestorom), pracownikom organéw administracji architektoniczno-budow-
lanej, ale takze prawnikom (radcom prawnym, adwokatom, s¢dziom). Publikacja
ta, ze wzgledu na szeroki zakres tematyki, moze stanowi¢ cenne zZrodio wiedzy dla
studentow kierunkéw: inzynierii ladowej, architektury, urbanistyki, geodezji, prawa
i administracji.

Autorzy












ADMINISTRACYJNA DECYZJA
Decyzja administracyjna to wtadcze, jednostronne i skierowane na zewnatrz
rozstrzygnigcie o uprawnieniach lub obowigzkach podmiotéw, w tym osob fi-
zycznych i osob prawnych.

Jest szczegOlnym rodzajem aktu administracyjnego, zarazem takze nalezy
do najbardziej rozpowszechnionych kategorii aktéw administracyjnych. Istota
decyzji jest wigzace ustalenie organu wobec jednostki o konsekwencjach nor-
my prawa administracyjnego. Decyzja administracyjna jest takze postrzegana
jako oSwiadczenie woli z zakresu prawa administracyjnego, ztozone przez organ
administracji publicznej w ramach jego wiasciwosci rozstrzygajacych o upraw-
nieniach lub obowigzkach konkretnego adresata. Wskazane rozstrzygnigcie
nastgpuje w sferze zewnetrznej administracji, a zatem nie moze zaistnie¢ np.:
miedzy organami administracji w stosunkach wzajemnej podlegtosci. Oswiad-
czenie sktadane w ramach wtadztwa nalezy uznal za oS$wiadczenie panstwa.
Uzasadnieniem dzialania panstwa, ktére swoje wtadztwo realizuje wobec oby-
wateli w roznych formach, w tym bardzo czgsto w drodze decyzji, jest interes
publiczny. Troska o dobra i warto$ci wspdlne jest zatem uzasadnieniem wtadczej
ingerencji w sfer¢ prawng jednostki, w tym osoby ludzkiej jako wolnego i posia-
dajacego prawa podmiotowe podmiotu. Ponadto decyzja do co zasady zwigzana
jest ze sferg wykonywania prawa, nie za$ jego stanowienia. Decyzja jest zindywi-
dualizowana, cechuje si¢ podwdjng konkretnoScig, poniewaz dotyczy konkret-
nej sprawy i konkretnego adresata. Stosowanie normy prawnej wobec adresata
skutkuje zawigzaniem si¢ stosunku prawnego migdzy organem a strong. Stosu-
nek ten ma charakter wertykalny, to znaczy, ze organ wtadczo i jednostronnie
rozstrzyga o obowigzkach adresata, czyni to jednak w granicach prawa, bedac
tym prawem zwiazany. Nie ma przy tym znaczenia, czy organem tym jest (I) or-
gan w znaczeniu Scistym, jak np. organy administracji rzagdowej czy samorza-
dowej, czy tez (II) organy w znaczeniu szerokim (sensu largo). W tym drugim
przypadku mamy do czynienia z podmiotem, ktéry co do zasady nie miesci si¢
w strukturze ustrojowej administracji, natomiast zostal umocowany na pod-
stawie przepisow prawa do wydawania decyzji, a zatem funkcjonalnie jest
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on uznany za organ administracji. Patrzac na decyzje od strony stosowania nor-

my prawnej, widaé, ze jest ona instrumentem nalozenia obowigzkéw lub nada-

nia uprawnien na podstawie przepisow administracyjnego prawa materialnego.

W znaczeniu procesowym decyzja administracyjna jest prawng formg dzia-
fania administracji, wydawang w trybie przepisOw administracyjnego prawa
formalnego, ktéra konczy w danej instancji postepowanie administracyjne. Po-
stepowanie konczace si¢ wydaniem decyzji nazywamy postepowaniem admi-
nistracyjnym ogllnym lub tez jurysdykcyjnym, wilasnie ze wzgledu na wiadczy
element rozstrzygniecia organu w postaci decyzji. Postepowanie administracyjne
jurysdykeyjne wchodzi w zakres kodeksu postgpowania administracyjnego (art. 1
pkt 112 k.p.a.), ale nie mozna wykluczy¢ jego okreSlenia w innych przepisach
procesowych. Zagadnienie to jest o tyle zlozone, ze decyzje administracyjne
moga by¢ wydawane w calodci na podstawie przepisow kodeksu postepowania
administracyjnego, jak i w caloSci na podstawie innych przepiséw, np. ordyna-
cji podatkowej, ale takze bezpoSrednio obowiazujacych przepiséw unijnych czy
tez przepisOw prawa formalnego administracyjnego, ktore modyfikujg powyzsze
przepisy, jednak nie reguluja kwestii procesowych odrebnie w sposdb caloSciowy,
np. art. 28 ust. 2 i 3 pr. bud. modyfikuje definicje strony okre§long w kodeksie
postepowania administracyjnego oraz wylacza udziat organizacji spotecznych.

W polskim systemie prawa nie ma domniemania rozstrzygnie¢ w drodze de-
cyzji administracyjnych, a to oznacza, ze podstawa takiego rozstrzygni¢cia moze
by¢ w zasadzie przepis materialnego prawa administracyjnego (pomijam aspekt
norm ustrojowych). Oznacza to takze, ze przepisy procesowe, w tym kodeksu
postepowania administracyjnego, nie moga stanowi¢ same w sobie podstawy
do dokonania rozstrzygnigcia w takiej formie. Rozr6znienie decyzji jako rodzaju
aktu administracyjnego bedacej zarazem prawng formg dzialania administracji
ma o tyle donioste znaczenie, ze osadza jej adresata w okreslonym i sformalizo-
wanym obszarze normatywnym. Oznacza to, ze adresat rozstrzygnigcia skiero-
wanego w drodze decyzji ex lege posiada pewne gwarancje w ramach procedury
jurysdykcyjnej, opierajace sie¢ w 0golnosci na zasadach og6lnych kodeksu poste-
powania administracyjnego, a w szczegdlnosci sprowadzajace si¢ przede wszyst-
kim do prawa skorzystania ze SrodkOw zaskarzenia.

Wsréd wielu kryteriow podzialu decyzji administracyjnych wyr6zni¢ mozemy
podziat na:

1) decyzje konstytutywne i deklaratoryjne, cho¢ po cz¢sci kazda decyzja dekla-
ratoryjna zawiera w sobie element konstytutywny, skoro bez niej nie moze-
my powotlac si¢ na nasze uprawnienie;

2) decyzje pierwszo- i drugoinstancyjne, zwiazany z zasada dwuinstancyjnoSci
postgpowania, cho¢ zdarza si¢, ze ten sam organ rozpatruje quasi-odwolanie
zwane wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, gdyz nie ma nad nim or-
ganu drugiej instancji;

3) decyzje ostateczne i nieostateczne, to znaczy takie, od ktorych przystuguje
odwotanie lub (co bywa sporne) wniosek 0o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Odwotanie jest typowym, zwyczajnym i niesformalizowanym §rodkiem za-
skarzenia od decyzji administracyjnych. Mozna je ztozy¢ w terminie ustawo-
wym zawitym 14 dni, chyba Ze przepisy odrgbne przewiduja inaczej;
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4) decyzje wykonalne i takie, ktore nie majg takiego przymiotu. Wykonalnos§¢
moze zosta¢ nadana decyzjom pierwszoinstancyjnym, takze w drodze posta-
nowienia juz po ich wydaniu. Co do zasady decyzje ostateczne, to jest de-
cyzje pierwszoinstancyjne, od ktorych nie ztozono odwotania, oraz decyzje
wydane w drugiej instancji — sg wykonalne;

5) decyzje wydawane w postgpowaniu zwyczajnym oraz te, ktore zostaja wyda-
ne w ramach tzw. nadzwyczajnych trybdw postepowania, np. w ramach trybu
wznowieniowego i trybu niewaznosciowego;

6) decyzje nakladajace obowiazki (zazwyczaj wydawane w ramach postepo-
wan prowadzonych z urzedu) oraz decyzje, na mocy ktérych adresat uzysku-
je uprawnienie (zazwyczaj wydawane w ramach postgpowan prowadzonych
na wniosek);

7) decyzje formalne, to znaczy takie, ktore w swej istocie nie maja waloru me-
rytorycznego rozstrzygnigcia, ale koficza w danej instancji postgpowanie
(np. decyzja o umorzeniu postepowania czy po czesci decyzja kasatoryjna or-
ganu drugiej instancji) oraz decyzje materialne, czyli te, ktore rozstrzygaja
o istocie sprawy (co do meritum).

Zgodnie z art. 107 k.p.a. decyzja powinna zawieraé: oznaczenie organu ad-
ministracji publicznej, dat¢ wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie
podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie,
czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis z podaniem imienia i nazwi-
ska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji lub,
jezeli decyzja wydana zostala w formie dokumentu elektronicznego, powinna
by¢ opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomo-
cg waznego kwalifikowanego certyfikatu. Decyzja, w stosunku do ktorej moze
by¢ wniesione powddztwo do sadu powszechnego lub skarga do sadu admini-
stracyjnego, powinna zawiera¢ ponadto pouczenie o dopuszczalno$ci wniesienia
powoddztwa lub skargi. Przepisy szczegdlne moga okreslaé takze inne skiadniki,
ktore powinna zawiera¢ decyzja. Aby jednak wydany akt uznaé za decyzje, wy-
starczy, aby spelniala ona minimum cztery kryteria, to jest wskazywata organ
i adresata oraz przedmiot rozstrzygniecia oparty na przepisach prawa. Decyzja
ponadto musi zawiera¢ podpis osoby upowaznione;j.

Jedli chodzi o uzasadnienie do decyzji, to mozna odstgpi¢ od niego, gdy de-
cyzja uwzglednia w caloSci zadanie strony, nie dotyczy to jednak decyzji roz-
strzygajacych sporne interesy stron oraz decyzji wydanych na skutek odwotania.
Ponadto organ moze odstapi¢ od uzasadnienia decyzji rowniez w przypadkach,
w ktorych z dotychczasowych przepisOw ustawowych wynikata mozliwos¢ za-
niechania lub ograniczenia uzasadnienia ze wzgledu na interes bezpieczenstwa
panstwa lub porzadek publiczny. W pozostatych przypadkach decyzja powinna
zawieraé stosowne uzasadnienie faktyczne oraz prawne. Uzasadnienie faktycz-
ne decyzji powinno w szczeg6lnosci uwzgledniac¢ wskazanie faktow, ktore organ
uznal za udowodnione, dowoddw, na ktorych si¢ opart, oraz przyczyn, z powo-
du ktoérych innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej. Uza-
sadnienie prawne powinno za$ zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,
z przytoczeniem przepisOw prawa. W praktyce organy administracyjne niewtas-
ciwie uzasadniaja prawnie decyzje, cytujac tylko przepis prawa. Tymczasem
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Joanna Dziedzic-Bukowska — doktor nauk prawnych; radca prawny specjalizujgcy sie w pro-
cesie inwestycyjno-budowlanym; przez trzynascie lat orzecznik w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Warszawie w wydziale zajmujacym si¢ prawem budowlanym i plano-
waniem przestrzennym; trener prowadzacy szkolenia z zakresu procesu inwestycyjno-budo-
wlanego dla urzednikéw administracji publicznej.

Jacek Jaworski - doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Postepowania Administra-
cyjnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego
w Warszawie; radca prawny specjalizujacy sie¢ w szeroko rozumianej problematyce nierucho-
moéci; wspolpracuje z samorzadami terytorialnymi i inwestorami w zakresie planowania
przestrzennego i gospodarki nieruchomosciami.

Pawel Sosnowski - doktor nauk prawnych, adiunkt w Zakladzie Prawa i Administracji na
Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskiej; pracownik Prokura-
torii Generalnej Skarbu Panstwa; radca prawny specjalizujgcy sie w zagadnieniach ustroju
samorzadu terytorialnego i jego zadan, ze szczegdélnym uwzglednieniem planowania prze-
strzennego; autor kilkudziesieciu opinii do planéw miejscowych oraz studiéw uwarunkowan
i kierunkow przestrzennego zagospodarowania gminy; pelnil funkcje zastepcy burmistrza
dzielnicy oraz zastepcy Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m.st. Warszawy.

Autorzy skoncentrowali si¢ na omowieniu poszczegdlnych poje¢ z perspektywy zaréwno

teoretycznej, jak i praktycznej. Czytelnicy odnajda tu zatem wyjasnienia dotyczace m.in.:

— przygotowywania projektow aktow planistycznych oraz wydawania decyzji administracyj-
nych w zakresie prawa budowlanego i zagospodarowania przestrzennego,

— skutkéw uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (zwlaszcza roszczen),

— zakupu dzialki, pozyskiwania niezbednych decyzji administracyjnych (warunki zabudowy,
pozwolenie na budowe) oraz zasad realizacji inwestycji, jej zakonczenia i uzytkowania.

Ksiazka jest przeznaczona dla urbanistow i architektéw, adwokatéw i radcéw prawnych,
urzednikow administracji samorzadowej, inwestoréw budowlanych oraz studentéw zaintere-
sowanych poszerzeniem wiedzy na temat prezentowanych zagadnien.

»(...) na rynku wydawniczym pojawia si¢ opracowanie o duzych walorach informacyjnych
i dydaktycznych, przydatne w procesie zglebiania wiedzy o procesie inwestycyjno-budowla-
nym i, co réwnie wazne, przydatne w procesie stosowania prawa. Jest to pierwszy w polskiej
literaturze przedmiotu leksykon tak szeroko odnoszacy sie do problematyki prawa procesu
inwestycyjno-budowlanego”.

Prof. dr hab. Zygmunt Niewiadomski
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