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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotycza-
ca ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE
L 376 227.12.2006, s. 36)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cy-
wilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
Z pozn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1502
Z podzn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks po-
stepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks po-
stepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
z 2014 r. poz. 101 z p6zn. zm.)
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ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks poste-
powania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555
Z pozn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych (tekst jedn.: Dz. U.z2013 .
poz. 1030 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie
ustawy o doradztwie podatkowym oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. Nr 122, poz. 826)
ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu doste-
pu do wykonywania niektérych zawodow regu-
lowanych (Dz. U. poz. 768)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 749
Z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270
Z po6zn. zm.)

ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwo-
katurze (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 635
Z po6zn. zm.)

ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 572 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 listo-
pada 2010 r. w sprawie Panstwowej Komisji
Egzaminacyjnej do Spraw Doradztwa Podatko-
wego i przeprowadzania egzaminu na doradce
podatkowego (Dz. U. Nr 212, poz. 1390)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
31 stycznia 2011 r. w sprawie wynagrodzenia za
czynnosci doradcy podatkowego w postepowaniu
przed sadami administracyjnymi oraz szczegdto-
wych zasad ponoszenia kosztéw pomocy prawnej
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1.0.U.0.C.

statut KIDP

u.b.r.

u.r.

w.r.p.

u.s.d.g.

ustawa o VAT

u.u.0.

udzielonej przez doradce podatkowego z urzedu
(Dz. U. Nr 31, poz. 153)

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
4 grudnia 2003 r. w sprawie obowiazkowego
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej pod-
miotdow wykonujacych doradztwo podatkowe
(Dz. U. Nr 211, poz. 2065)

statut Krajowej Izby Doradcow Podatkowych
(Podat. z2014 r. Nr 3, poz. 31)

ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewiden-
tach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnio-
nych do badania sprawozdan finansowych oraz
o nadzorze publicznym (Dz. U. Nr 77, poz. 649
Z pozn. zm.)

ustawa z dnia 5 lipca 1996 1. o doradztwie podat-
kowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 41,
poz. 213 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo-
sci (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 330
Z pozn. zm.)

ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 637
Z pozn. zm.)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-
falno$ci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U.
72013 1. poz. 672 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od to-
waréw 1 ustug (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r.
Nr 177, poz. 1054 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowiagzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 .
poz. 392 z p6zn. zm.)
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ustawa z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(Dz. U. Nr 63, poz. 394 z p6zn. zm.)

uchwata nr 32/2014 Krajowej Rady Doradcow
Podatkowych z dnia 11 lutego 2014 r. w sprawie
przyjecia tekstu jednolitego zasad etyki doradcow
podatkowych (Podat. z 2014 r. Nr 2, poz. 11)

Czasopisma, zbiory orzeczen

Monitor Podatkowy

Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyj-
nego

Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyj-
nego i wojewodzkich sadow administracyjnych
Orzecznictwo Sadow Polskich

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Przeglad Podatkowy

Inne

Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych
Krajowa Rada Doradcow Podatkowych
Naczelny Sad Administracyjny
Trybunat Konstytucyjny

wojewddzki sad administracyjny



PRZEDMOWA

Warunki i zasady wykonywania w Polsce zawodu doradcy podatkowe-
g0, a takze organizacj¢ samorzadu doradcow podatkowych oraz zasady
jego dziatania okre$la ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatko-
wym (tekst jedn.: Dz. U. 22011 r. Nr 41, poz. 213 z pézn. zm.). Po kilku-
nastu latach jej obowigzywania, kiedy wydawato si¢, ze doradca podat-
kowy zagosci na state u boku polskiego przedsigbiorcy, wspierajac go
swoja wiedzg przy podejmowaniu wazkich decyzji gospodarczych, poja-
wity si¢ projekty reform liberalizujacych ,,dostep do rynku pracy” przez
redukcje liczby zawodow regulowanych, w tym zawodu doradcy podat-
kowego. Mimo aktywnego udziatu naszych przedstawicieli w pracach
parlamentarnych i zabiegdéw o to, by ustugi w zakresie doradztwa podat-
kowego byty nadal zastrzezone dla osob posiadajacych odpowiednie
uprawnienia, w dniu 9 maja 2014 r. zostata uchwalona, forsowana przez
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, ustawa o utatwieniu dostgpu do wykony-
wania niektorych zawodow regulowanych (Dz. U. poz. 768), ktora weszta
w zycie z dniem 10 sierpnia 2014 r.

Przyjeta strategia miala na celu — w zatozeniach projektodawcow —
wprowadzenie, w obrebie rynku ,,uwolnionych” czynno$ci zastrzezonych
weczesniej dla doradcow podatkowych, mechanizméw konkurencyjnych,
a wigc utatwienie dostepu do wykonywania zawodu, a w konsekwencji
spadek cen ustug, ktorych jakos¢ zweryfikuje rynek, czyli sami klienci.
Czas pokaze, czy zatozenia te byly stuszne.

Trzeba podkresli¢, Zze zapotrzebowanie na ustugi doradcow podatko-
wych pojawito si¢ w Polsce z koncem lat 80. ubieglego stulecia, kiedy
zawod ten jeszcze formalnie nie istniat, ale przemiany ustrojowe i gospo-
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Przedmowa

darcze, a takze powstanie pierwszych duzych, prywatnych przedsiebiorstw
(krajowych i migdzynarodowych) wymusito konieczno$¢ korzystania
z wiedzy i umiejetnosci specjalistow od podatkow. Nalezy zgodzi¢ sie
z twierdzeniem, ze przyczyna byl nie tylko szczegdlnie skomplikowany
polski system podatkowy, ale takze przyzwyczajenie kadr zarzadzajacych
zagranicznymi firmami dziatajacymi w warunkach wolnorynkowych do
wspotpracy z doradcami podatkowymi.

W dobie deregulacji, ktora od 10 sierpnia 2014 r. stata si¢ faktem,
priorytetem dziatania samorzadu zawodowego doradcow podatkowych
powinna by¢ wiec dbato§¢ o wzmocnienie wizerunku tego zawodu jako
zawodu zaufania publicznego oraz jego promocja, umozliwiajaca zwiek-
szenie potencjalu rynkowego doradcéw podatkowych, a takze podejmo-
wanie dziatan majacych na celu ograniczenie jej negatywnych skutkow.
Negatywne zmiany w zakresie $wiadczenia ustug doradztwa podatkowego
wynikaja jednak nie tylko ze wskazanej ustawy, ale takze ze zmian
wprowadzonych do ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 330 z p6zn. zm.). Trudno jednak zrozu-
miec, co — oprocz populistycznych haset — przyswiecato projektodawcom
zadajacym wylaczenia z katalogu czynno$ci doradztwa prowadzenia ksiag
podatkowych i innych ewidencji do celéw podatkowych oraz sporzadzania
zeznan i deklaracji podatkowych w imieniu i na rzecz podatnikow, platni-
koéw 1 inkasentow. Zlikwidowanie certyfikatu ksiegowego i ograniczenie
czynnosci doradztwa podatkowego wplynie z pewnoscia negatywnie na
ustugi prowadzenia ksiag podatkowych, w tym rachunkowych. Zezwolenie
na to, by prowadzenie ksiag i ewidencji podatkowych oraz sporzadzania
zeznan i deklaracji podatkowych przestato by¢ czynnoscia zastrzezona
do wykonywania przez przedstawicieli zawodu zaufania publicznego
spowoduje, ze te fundamentalne dla bezpieczenstwa finanséw publicznych
czynnosci pozostang poza jakimkolwiek nadzorem publicznym i beda
wykonywane przez dowolne podmioty — bez wzgledu na ich reputacje,
posiadane kwalifikacje zawodowe i etyczne. Z cata pewnoscia spadnie
wiarygodnos$¢ danych pochodzacych z ksiag rachunkowych, ktore bedzie
mogt prowadzi¢ kazdy, bez wzgledu na wyksztatcenie (a nawet jego brak)
i do$wiadczenie zawodowe.
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Przedmowa

Deregulacja jest zagrozeniem nie tylko dla oséb wykonujacych zawod
doradcy podatkowego, ale i dla odbiorcow ustug ksiegowych i doradczych.
Ksiggi rachunkowe i ewidencje podatkowe stanowig bowiem zbior danych,
z ktérego czerpia informacje wszyscy uczestnicy obrotu gospodarczego
ito na ich podstawie podejmowane sg najistotniejsze decyzje gospodarcze.
Opierajac si¢ na danych pochodzacych z tych ksiag i ewidencji, prowadzi
si¢ m.in. statystki publiczne, a jesli brakuje rzetelnych i kompletnych
ksiag, to zaden organ nie wyegzekwuje naleznego podatku, bo jego obli-
czenie dokonywane jest na tej wiasnie podstawie. Zgoda ustawodawcy
na prowadzenie ksiag przez osoby spoza kregu zawodoéw zaufania pub-
licznego spowoduje prawdopodobnie spadek dochodéw budzetowych
i wzrost przestepstw gospodarczych. To z kolei przyczyni si¢ do wzmo-
zenia kontroli podatkowych, ktére — w zatozeniu — powinny mie¢ na celu
ochrong interesdw panstwa, ale de facto uderzy w uczciwych przedsigbior-
cow i podatnikoéw, zmuszanych do nieustannego udowadniania prawidto-
wosci deklarowanych podstaw opodatkowania i kwot podatkdéw. Przed-
sigbiorcy korzystajacy z ustug nieprofesjonalnych ,.ksiggowych”, prowa-
dzacych wadliwie lub nierzetelnie ksiegi, nie beda w stanie wyegzekwowac
od tych oso6b jakichkolwiek odszkodowan, a organy S$cigania nie beda
mogly postawi¢ im zadnych zarzutow wobec argumentow, ze dokumen-
tacje prowadzily na podstawie dokumentoéw przekazywanych przez zleca-
jacego. W efekcie zamiast ulatwienia prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej i obnizenia jej kosztow zwiekszy sie niepewnos¢ obrotu, obnizy po-
ziom zaufania obywateli do panstwa, zwiekszy zapotrzebowanie na
czynnosci kontrolne, wzro$nie podejrzliwo$¢ urzednikdw, a uczciwi po-
datnicy zostang narazeni na dodatkowe niedogodnosci i koszty. Szkoda,
ze w Polsce parlamentarzys$ci nie wzieli pod uwagg tych argumentow
inie uznali, ze doradztwo podatkowe w dotychczasowym ksztalcie byto
gwarantem nadzoru publicznego nad prawidlowym prowadzeniem ewi-
dencji i deklarowanych kwot zobowigzan podatkowych.

Nalezy podkresli¢, ze doradca podatkowy, aby wykonywaé swoj za-
wod, musi posiada¢ szczegolne, udokumentowane kompetencje zawodowe,
ustawicznie poszerza¢ i aktualizowa¢ swoja wiedze oraz doskonali¢
umiejetnosci, poniewaz ponosi odpowiedzialno$¢ za przygotowywane
i prezentowane informacje z zakresu rachunkowosci, gwarantuje wysoka
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Przedmowa

jako$¢ pracy, wlasciwe postepowanie w relacjach z jednostkami i instytu-
cjami powigzanymi z nim zawodowo, takze w sytuacjach sporu
1 sprzecznos$ci interesow oraz podlega obowiazkowemu ubezpieczeniu
ijest zobowigzany do zachowania tajemnicy zawodowej. To s3 atuty za-
wodu doradcy podatkowego, o ktérych by¢ moze nie wiedza przedsigbior-
cy, a juz z pewnoscig nie wiedzieli projektodawcy ustawy i parlamenta-
rzysci. Biorac pod uwage wysokie kwalifikacje zawodowe doradcow
podatkowych, mozna mie¢ nadzieje, ze poradza sobie z konkurencja ze
strony o0sob nieposiadajacych zadnych umiejetnosci i uprawnien. Bedzie
to jednak wymagalo czasu, a im ten czas bedzie dtuzszy, tym gorzej dla
naszego panstwa. Krotkowzroczno$¢ naszych wtadz moze doprowadzic¢
do niepowetowanych strat budzetowych i deprecjacji osob posiadajacych
bardzo wysokie umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe. Zawdd doradcy
podatkowego jest trudny i odpowiedzialny, wymaga ciaglego ,,Sledzenia”
zmian nie tylko w obowigzujacych przepisach, ale i w interpretacjach
prawa podatkowego dokonywanych przez organy podatkowe, sady i try-
bunaty. Kompleksowa obstuga klienta i prowadzenie jego spraw wymaga
czasami udziatu doradcy podatkowego takze w postepowaniach karnych
skarbowych. Stad tez — mimo deregulacji, a moze nawet wbrew niej —
nalezatoby podja¢ inicjatywe w zakresie rozszerzenia uprawnien doradcéw
do wystepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
i zdrowotnych przed sadami pracy i ubezpieczen spolecznych. Prawo
wystepowania przed sagdami — na razie tylko administracyjnymi — powo-
duje, ze doradcy, majac na wzgledzie takze podniesienie prestizu zawodu,
postulujg od kilku lat wprowadzenie stroju urzedowego (togi) dla doradcy
podatkowego wystepujacego przed sadem, co zwigkszytoby takze jego
rozpoznawalnos¢ i pozwolito odrozni¢ doradce od innych uczestnikow
postepowania. Ewentualne dalsze zmiany w ustawie o doradztwie podat-
kowym powinny jednak mie¢ charakter kompleksowy, szybkie bowiem
ipozornie ,,drobne” zmiany wywotuja czasami daleko idace konsekwencje,
anic tak nie szkodzi prawu, jak jego czeste i przypadkowe ,,poprawianie”.
Wydaje sie, ze kilkanas$cie lat obowigzywania ustawy pozwala samorza-
dowi na zgloszenie propozycji zmian, ktore wynikaja ze zdobytych do-
$wiadczen i mogg poprawic¢ jej funkcjonowanie w praktyce. Szkoda tylko,
ze polski ustawodawca, ktory poczatkowo bardzo szybko dostrzegt potrze-
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Przedmowa

be¢ uregulowania zasad prowadzenia dziatalno$ci przez doradcoéw podat-
kowych, stworzyl reguty dopuszczenia do wykonywania zawodu i okreslit
zasady funkcjonowania samorzadu oraz przekazal jego organom funkcje
z zakresu wtadztwa publicznego, rownie szybko zaprzepascit ten dorobek.
I chociaz od poczatku zawod doradey podatkowego ksztattowany byt jako
zawod zaufania publicznego, a kolejne nowelizacje ustawy role te
wzmacnialy, zwlaszcza przez nadanie doradcy podatkowemu immunitetu
materialnego czy wzmocnienie poziomu ochrony tajemnicy zawodowe;j
doradcy, takze przez uczynienie jej nieograniczong w czasie, to ustawa
deregulacyjna moze przyczyni¢ si¢ do obnizenia jego prestizu.

Zatem zadaniem samorzadu doradcow podatkowych, wykonujacych
zawad zaufania publicznego, powinna by¢ obrona intereséw jego cztonkow
— takze przed nieuczciwa konkurencjg — ktora wymaga zmiany sposobu
prezentowania $wiadczonych ustug. Doradca podatkowy nie moze by¢
kojarzony wytacznie z ,.ksiegowym”, a jego kancelaria z ,,biurem rachun-
kowym”. Musi on na kazdym kroku podkresla¢ i eksponowa¢ §wiadczenie
ustug polegajacych na udzielaniu porad podatkowych i broni¢ swoich
interesOw za pomoca instrumentéw prawnych, w jakie ustawodawca
wyposazyl jego samorzad zawodowy, by sprawowat piecze, o ktorej
mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, a zatem wykonywatl zawod w gra-
nicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Nalezy wiec stale przypo-
minaé, ze doradca podatkowy jest zwigzany tajemnica zawodowa, co
oznacza, ze tylko na podstawie orzeczenia sadu moze wyjawic¢ organom
podatkowym, komornikom czy prokuratorom informacje dotyczace
klientow. Ogromne znaczenie ma takze obowigzkowe ubezpieczenie od
odpowiedzialno$ci cywilnej, poniewaz w istniejacym gaszczu przepisow,
przy zmiennosci urzedowych interpretacji i braku jednolitej linii orzecz-
niczej sagdow w sprawach podatkowych, sprawa niebagatelng jest §wiado-
mo$¢ klientow, ze w razie zaniedbania czy btgedu doradcy podatkowego
(nawet nieumys$lnego) moga oni zada¢ odszkodowania, z gwarancja jego
wyplacenia. Samorzad zawodowy doradcow podatkowych powinien
takze wspiera¢ dziatania zmierzajace do integracji sSrodowiska, inicjowac
i wspiera¢ dziatania rozwijajace wspoOlprace z innymi samorzadami zawo-
dowymi, reprezentujacymi osoby wykonujace zawody zaufania publicz-
nego, organizacjami przedsigbiorcow oraz innymi podmiotami i instytu-
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cjami realizujacymi cele zbiezne z jego celami, w tym roéwniez ze stowa-
rzyszeniami i organizacjami zagranicznymi oraz mie¢dzynarodowymi.
Realizujac za$§ swoje ustawowe funkcje, powinien czuwac nad nalezytym
wykonywaniem obowigzkow przez doradcow, wykorzystujac do tego
przyznane mu uprawnienia. W aktualnej sytuacji rzecza niezwykle istotna
jest budowanie $wiadomo$ci podatkowej catego spoteczenstwa. Im bedzie
ona wyzsza, tym doradca podatkowy bedzie bardziej potrzebny, a jego
zawod bedzie stabilniejszy. Mozna zywi¢ nadzieje, ze po pierwszych
porazkach wynikajacych z powierzania spraw nieodpowiednim, niewy-
kwalifikowanym podmiotom, podatnicy sami dojrzeja do tego, ze aby
dobrze dba¢ o swoje sprawy, nalezy odda¢ je w rece osob, ktore posiadaja
certyfikat doradcy podatkowego, sa ubezpieczone i maja odpowiednie
oparcie w samorzadzie. Wbrew pozorom dzigki ustawie deregulacyjnej
ten zawod moze duzo zyskaé, bo w sposob istotny doradca podatkowy
bedzie r6znit si¢ od innych o0sob, ktore nie sg zrzeszone w samorzadzie,
a zajmuja sie jedynie wypelnianiem deklaracji czy prowadzeniem ewiden-
cji ksiegowe;.

Wielokrotne zmiany w przepisach ustawy o doradztwie podatkowym
wywoluja mnéstwo watpliwosci, zatem z satysfakcja nalezy odnotowac
trud Autorow niniejszego Komentarza, ktorzy wykorzystujac swoj dorobek
naukowy oraz doswiadczenie zawodowe, podjeli sie po raz kolejny
omoOwienia obowigzujacego stanu prawnego. Komentarz ten bedzie
przydatny zwlaszcza nowym doradcom wstepujacym do zawodu. Widac
w$rod nich juz zmiane pokoleniowa. Wielu mlodych ludzi dostrzega bo-
wiem w tym zawodzie szans¢ dla siebie, cho¢by dlatego, ze daje on
mozliwo$¢ wystepowania przed organami podatkowymi i sadami takze
osobom, ktére co prawda nie ukonczyty studiow prawniczych, ale posia-
daja rozlegla wiedze i ztozyly egzamin na doradce podatkowego. Zawod
ten cieszy si¢ niestabnacym zainteresowaniem, mimo ze egzamin na do-
radce podatkowego nie nalezy do najtatwiejszych. Doradca podatkowy
to zawod, ktory w tak skomplikowanym $wiecie prawnopodatkowym
wychodzi naprzeciw oczekiwaniom specjalizacji. Dzi$ juz nie sposob
zna¢ si¢ na wszystkim. Wielu doradcow podatkowych nawigzato wspot-
prace i podpisalo umowy z kancelariami prawnymi (radcowskimi i adwo-
kackimi), ktérych witasciciele zdaja sobie sprawe, ze musza miec profe-
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sjonalne wsparcie certyfikowanego doradcy podatkowego w sprawach
nie tylko swoich klientoéw, ale takze we wtasnych sprawach gospodarczych
czy finansowych.

Jadwiga Gluminska-Pawlic
Przewodniczqca Krajowej Rady Doradcow Podatkowych
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USTAWA

z dnia 5 lipca 1996 r.

o doradztwie podatkowym

(tekst jedn.: Dz. U.z 2011 r. Nr 41, poz. 213; zm. Dz. U. 2 2014 r. poz. 768)






Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. Ustawa okresla warunki i zasady wykonywania doradztwa

podatkowego, organizacje samorzgdu doradcéw podatkowych oraz
zasady jego dzialania.

)

2)

3)

9

Art. 2. 1. CzynnoSci doradztwa podatkowego obejmuja:
udzielanie podatnikom, platnikom i inkasentom, na ich zlecenie
lub na ich rzecz, porad, opinii i wyjasnien z zakresu ich obowigz-
kéw podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji administra-
cyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami;

prowadzenie, w imieniu i na rzecz podatnikéw, platnikéw i inka-
sentow, ksiag rachunkowych, ksiag podatkowych i innych ewidencji
do celow podatkowych oraz udzielanie im pomocy w tym zakresie;
sporzadzanie, w imieniu i na rzecz podatnik6éw, platnikéw i inka-
sentow, zeznan i deklaracji podatkowych lub udzielanie im pomocy
w tym zakresie;

reprezentowanie podatnikéw, platnikéw i inkasentéw w postepo-
waniu przed organami administracji publicznej i w zakresie sado-
wej kontroli decyzji, postanowien i innych aktéw administracyj-
nych w sprawach wymienionych w pkt 1.

1a. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do czynnos$ci wykonywa-

nych na rzecz os6b trzecich odpowiedzialnych za zaleglo$ci podatkowe
oraz nastepcéw prawnych podatnikéw, platnikow lub inkasentow
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Art. 2 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6Zn. zm.).

2. Zawodowe wykonywanie czynnosci, 0 ktorych mowa w ust. 1
pkt 1 i 4, zastrzezone jest wylacznie dla podmiotéw uprawnionych
W rozumieniu ustawy.

3. (uchylony).

1. Zakres przedmiotowy czynnos$ci doradztwa podatkowego

Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 2 ust. 1 pkt 1 u.d.p. czynnosci
doradztwa podatkowego obejmowaly udzielanie podatnikom, ptatnikom
i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich rzecz, porad, opinii i wyjasnien
z zakresu ich zobowigzan podatkowych. Tak okreslony zakres przedmio-
towy czynnosci doradztwa podatkowego determinowat ich ograniczenie
wylacznie do doradztwa w zakresie wykonania obowiazkow podatko-
wych.

Obecnie obowigzujacy art. 2 ust. 1 pkt 1 u.d.p. stanowi, ze czynnoS$ci
doradztwa podatkowego obejmuja udzielanie podatnikom, ptatnikom
i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich rzecz, porad, opinii i wyjasnien
z zakresu ich obowiazkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach
egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami. Zmiana ta
zostata wprowadzona nowelizacjg z dnia 10 czerwca 2010 1., ktora weszta
w zycie z dniem 7 sierpnia 2010 1.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze czynnosci doradztwa
podatkowego dotycza spraw odnoszacych si¢ do podatnikow, ptatnikow
oraz inkasentow z zakresu ich obowigzkow podatkowych.

Zgodnie z art. 7 § 1 o.p. podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej,
podlegajaca na mocy ustaw podatkowych obowiazkowi podatkowemu.
W mysl art. 8 o.p. platnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna niemajgca osobowos$ci prawnej, obowigzana na
podstawie przepisow prawa podatkowego do obliczenia i pobrania od
podatnika podatku i wptacenia go we wlasciwym terminie organowi po-
datkowemu. Natomiast zgodnie z art. 9 o.p. inkasentem jest osoba fizycz-
na, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 2

prawnej, obowiazana do pobrania od podatnika podatku i wptacenia go
we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.

Ponadto, w mysl art. 2 ust. 1a u.d.p., przepis ust. 1 stosuje si¢ odpo-
wiednio do czynno$ci wykonywanych na rzecz osob trzecich odpowie-
dzialnych za zaleglosci podatkowe oraz nastepcow prawnych podatnikow,
platnikow lub inkasentéw w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 .
poz. 749 z pdzn. zm.). Prawa i obowiazki nastepcow prawnych reguluje
dziat Il rozdziat 14 o.p. (szerzej A. Marianski, Prawa i obowigzki nastep-
cow prawnych w prawie podatkowym, Warszawa 2001), a 0sob trzecich
—dziat [l rozdziat 15 o.p. (szerzej A. Marianski, Odpowiedzialnos¢ osob
trzecich za zobowiqgzania podatkowe — podstawy i wylgczenia, Gdansk
2004).

Przed nowelizacjg ustawy o doradztwie podatkowym z 2001 r. (ustawa
z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy o doradztwie podatkowym
oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. Nr 42, poz. 474) ustawodawca
wskazywal na czynnosci doradztwa dotyczgce zobowigzan podatkowych
tych podmiotéw. Jednakze na podatniku, ptatniku i inkasencie ciazy
wiele obowigzkow niedotyczacych powstawania zobowigzan podatko-
wych. Dlatego dokonano zmiany omawianej regulacji ustawy i czynnosci
doradztwa dotycza wszelkich obowiazkéw podatkowych. Przy czym
nie chodzi tutaj o obowiazek podatkowy, ktory jest definiowany w art. 4
o0.p. jako wynikajaca z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana powinnosc
przymusowego $wiadczenia pienigznego w zwigzku z zaistnieniem zda-
rzenia okreslonego w tych ustawach. Okreslone w ustawie o doradztwie
podatkowym obowiazki podatkowe obejmuja wszelkie czynnosci, ktore
podmioty wskazane w przepisach prawa podatkowego zobowigzane sa
wykonac.

Przyktadowo, zgodnie z art. 82 § 1 o.p., osoby prawne, jednostki orga-
nizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$c¢ gospodarcza sa obowiazane do sporzadzania i przekazywania
informac;ji:

1) na pisemne zadanie organu podatkowego — o zdarzeniach wynikajacych
ze stosunkoéw cywilnoprawnych albo z prawa pracy, mogacych miec¢
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W komentarzu kompleksowo przedstawiono zasady wykonywania zawodu doradcy
podatkowego, w tym zakres czynnosci, etyke, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.
Analizie poddano takze funkcjonowanie organéw samorzadu zawodowego oraz
przestanki uzyskania wpisu na liste doradcow podatkowych. Oméwiono zasady
egzaminowania i odbywania praktyki uprawniajacej do uzyskania takiego wpisu.

Autorami komentarza sa uznani specjalisci z zakresu prawa podatkowego, zarow-
no doradcy podatkowi, adwokaci, jak i pracownicy naukowi. Kazdy z doradcow
podatkowych zajmowat badz zajmuje si¢ dzialalnoscia w samorzadzie zawodowym.
Dzieki temu mozliwe bylo wskazanie na istotne biezace problemy dotyczace wyko-
nywania tego zawodu.

»Nalezy podkredli¢, ze doradca podatkowy, aby wykonywac swoj zawod, musi
posiada¢ szczegdlne, udokumentowane kompetencje zawodowe, ustawicznie
poszerza¢ i aktualizowac swoja wiedz¢ oraz doskonali¢ umiejetnosci, poniewaz
ponosi odpowiedzialnos¢ za przygotowywane i prezentowane informacje z zakresu
rachunkowosci, gwarantuje wysoka jakos¢ pracy, wlasciwe postepowanie w relacjach
z jednostkami i instytucjami powiazanymi z nim zawodowo, takze w sytuacjach
sporu i sprzecznosci interesow, oraz podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu i jest
zobowigzany do zachowania tajemnicy zawodowej. To sa atuty zawodu doradcy
podatkowego (...).

Wielokrotne zmiany w przepisach ustawy o doradztwie podatkowym wywotuja
liczne watpliwosci, zatem z satysfakcja nalezy odnotowa¢ trud Autoréw niniejszego
komentarza, ktorzy wykorzystujac swoj dorobek naukowy oraz doswiadczenie za-
wodowe, podjeli si¢ po raz kolejny omowienia obowigzujacego stanu prawnego.”

Jadwiga Glumirnska-Pawlic
Przewodniczaca Krajowej Rady Doradcow Podatkowych
(z przedmowy)
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