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SEOWO WSTEPNE

W 2015 r. mija ¢wieréwiecze od wprowadzenia w Polsce zrebow
gospodarki rynkowej. Jej upowszechnienie radykalnie wpltynelo na funk-
cjonowanie szeroko pojmowanych stosunkéw pracy. W nastepstwie wie-
loletnich reform w warunkach posttransformacyjnych praca jest $wiad-
czona przez zatrudnionych na silnie zdyferencjalizowanych podstawach.
Tradycyjne pracownicze zatrudnienie pod wplywem rozmaitych czynni-
koéw ekonomicznych, spotecznych i technologicznych ulega powolnej, acz
permanentnie postepujacej erozji. Tego rodzaju zjawisko spoleczne sta-
wia przed nauka prawa pracy problemy zwiazane z zatrudnieniem nie-
pracowniczym. W tym miejscu warto zaakcentowag, ze legalna definicja
prawa pracy jest dos¢ powszechnie przez doktryne uznawana za nieod-
powiadajaca pelnemu zakresowi przedmiotowemu prawa pracy. Z da-
wien dawna wskazywano w niej na wielowymiarowos$¢ stosunkéw wy-
znaczajacych status os6b §wiadczacych prace. Juz na przelomie lat 70. i 80.
ubieglego stulecia zaczeto formulowaé poglady znaczaco rozszerzajace
obszar nauki prawa pracy poza relacje Iaczace pracownika i pracodawce.
De lege lata zyskaly one zakorzenienie normatywne w akcie najwyzszej
rangi. Artykul 24 Konstytucji RP, statuujac ochrone pracy, nie réznicujac
jej podstaw na pracownicza i niepracowniczg, tym samym obejmuje
swym zakresem kazdy rodzaj zatrudnienia. W efekcie legitymizuje roz-
szerzenie przedmiotowe zakresu nauki prawa pracy. W tym kontekscie
normatywnym mozliwe jest nawet przyjecie koncepcji prawa zatrudnie-
nia, obejmujacego normy regulujace $wiadczenie pracy, zaréwno o cha-
rakterze prawnopracowniczym, jak i niepracowniczym. Za przyjeciem
tego rodzaju opcji przemawia fakt, ze inne niz prawo pracy dyscypliny
nauki prawa traktuja problematyke zatrudnienia w ramach niepracow-
niczych stosunkéw zatrudnienia marginesowo. Uprawnione wydaje sie
nawet stwierdzenie, Ze jest to swoista terra incognito. Ilustracja tej sytuacji
moze by¢ nauka prawa administracyjnego, ktéra nader rzadko podejmuje
problematyke zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb paramilitarnych.
W moim przekonaniu wynika to z faktu, ze w ramach stosunkéw stuzbo-
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wych wystepuja silne pierwiastki pracownicze, bezposrednio badz po-
$rednio nawigzujace do instytucji indywidualnego prawa pracy. W kon-
sekwencji tego rodzaju podejécie do problematyki niepracowniczych sto-
sunkow zatrudnienia ze strony innych nauk prawnych generuje niebez-
pieczenstwo zaistnienia w tej materii swoistej luki dogmatycznej, ktéra
ulegtaby niewatpliwie pogtebieniu, gdyby doktryna prawa pracy zanie-
chata badania owych relacji. Nie oznacza to jednak monopolu nauki pra-
wa pracy na tym obszarze. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze fakt, Ze sy-
tuacja, w ktérej rozmaite dyscypliny prawnicze obejmuja swym zakresem
badawczym jedna kategorie niepracowniczego zatrudnienia, moze pro-
wadzi¢ do zjawiska swoistej konkurencji lub, co gorsza, dyferencjacji po-
jeciowo-metodologicznej. Dlatego tez, dostrzegajac w tym wymiarze roz-
maite zagrozenia, reprezentuje stanowisko, ze kwestia dogmatycznej
przynaleznosci galeziowej konkretnej kategorii niepracowniczych sto-
sunkow zatrudnienia powinna zostac¢ rozstrzygnieta nie poprzez spory
kompetencyjne, ale przez korelacje badan dogmatycznych i aparatury
pojeciowej w wymiarze miedzygaleziowym. Syntetyczna analiza tego ro-
dzaju stosunkéw umozliwia tez wskazanie wieloplaszczyznowych zalez-
nosci zachodzacych w szeroko pojmowanych stosunkach pracy.

Obszar badawczy nauki prawa pracy moze by¢ z punktu widzenia
przedmiotowego dwojako pojmowany. W wezszym znaczeniu jego
przedmiotem sa wylacznie stosunki zwigzane z zatrudnieniem pracow-
niczym. Z kolei w szerszym ujeciu jego zakresem, zgodnie z dyrektywa
art. 24 Konstytucji RP, moga zostac objete takze niepracownicze stosunki
zatrudnienia. Tego rodzaju konwencja zostala przyjeta w niniejszym to-
mie. Pozwoli ona nauce prawa pracy na glebsza refleksje ogélnoteore-
tyczna na temat pluralizacji podstaw zatrudnienia w warunkach post-
transformacyjnej gospodarki rynkowej, umozliwiajac konstruowanie uni-
wersalnych modeli ich funkcjonowania. Prawo zatrudnienia powinno
stanowic integralna jego czes$¢, tym samym wecielajac w zycie postulowana
jeszcze w latach 40. XX w.! idee ,uzupelnienia” prawa pracy.

Wewnetrzna systematyka tomu VII Systemu prawa pracy zostala
oparta na klasycznych kryteriach podmiotowo-przedmiotowych delimi-
tacji niepracowniczych stosunkéw zatrudnienia. Mam przy tym $wiado-
mos¢, ze systematyka ta moze budzi¢ kontrowersje. Dokonujac podzialu
materii badawczej, kierowalem sie przede wszystkim nie zasadami logiki
formalnej, a charakterem i specyfika konkretnego rodzaju zatrudnienia
i dyrektywa kompatybilnosci wywodéw dogmatycznych.

W nauce prawa, co dobitnie dowiodla jej wielowiekowa historia
i tradycja, niczego nie rozpoczyna sie od poczatku i nigdy nie wypowiada

! Por. S. Grzybowski, Wstep do nauki prawa pracy, Krakéw 1947, s. 101.
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sie ostatniego stowa. WyraZne sa wiec w tej ksigzce $lady intelektualnego
dziedzictwa minionych pokolen wybitnych przedstawicieli prawa pracy.
W prezentowanym dziele, zgodnie z dyrektywa erudycyjnosci, powolano
elementarne i oryginalne opracowania stanowiace fundamenty doktryny
prawa, pomijajac te, ktére w ocenie autoréw majg charakter odtworczy
lub opisowy. Dlatego prezentowane opracowanie nie moze by¢ trakto-
wane jako przewodnik bibliograficzny.

Tom VII Systemu prawa pracy jest praca zbiorowg, ale nie wsp6lna.
Zgodnie z ideq autonomicznosci badan naukowych wyrazone w nim za-
patrywania autoréw sa wyrazem ich indywidualnych pogladéw. W spo-
s6b samodzielny decydowali oni o przedstawieniu probleméw meryto-
rycznych. Autorom, ktérzy podjeli trud opracowania poszczegdlnych
aspektow zatrudnienia niepracowniczego, skladam takze ta droga ser-
deczne podziekowania.

W zalozeniach dzielo to nie jest opracowane wylacznie na potrzeby
nauki prawa, lecz kierowane jest takze do przedstawicieli szeroko pojmo-
wanej praktyki. Zywie przekonanie, ze przedstawione w nim analizy
okaza sie uzyteczne w prowadzeniu racjonalnego dyskursu prawniczego
w wielu Srodowiskach funkcjonujacych w szeroko pojmowanych stosun-
kach pracy.

Krakéw, 10 maja 2015 .
Krzysztof W. Baran
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Rozpziar. 1
IPOJECIE 1 SYSTEMATYKA ZATRUDNIENIA
NIEPRACOWNICZEGO

Krzysztof W. Baran

Immanentng cecha stosunkéw pracy w cywilizacji industrialnej jest
pluralizm podstaw $wiadczenia pracy. Obok zatrudnienia o charakterze
prawnopracowniczym masowy wymiar ma takze zatrudnienie w ramach
innych podstaw. Dla tego opracowania centralne znaczenie ma wiec zde-
kodowanie pojecia zatrudnienia niepracowniczego, w szczegélnosci
oznaczenia jego zakresu podmiotowego i przedmiotowego. Jest to o tyle
skomplikowane zadanie, ze dotychczas nie zostalo ono kompleksowo!
zdefiniowane na plaszczyznie normatywnej. W tej sytuacji punktem wyj-
$cia beda ustalenia poczynione w doktrynie prawa pracy, ktéra to dyscy-
plina, jako jedyna, zajmuje sie ta problematyka w ujeciu ogélnoteoretycz-
nym.

Zatrudnienie niepracownicze jest pojmowane w nauce prawa
w zréznicowany sposob? Opierajac sie na zasadach idealistycznej teorii
nauki, mozna wyrézni¢ dwa podstawowe zakresy znaczeniowe. W ujeciu
wezszym przez pojecie zatrudnienia niepracowniczego pojmuje sie
$wiadczenie pracy na podstawach cywilnoprawnych? lub/i samozatrud-
nienia*. W ramach tej formuly merytorycznej istnieje tez nieco szersze
ujecie przedmiotowe, w ktérym wskazuje sie, ze wspdlng cecha zatrud-
nienia jest zobowigzanie do $wiadczenia pracy za wynagrodzeniem, przy
czym wystepuje ono na innych warunkach niz pracownicze’. Z kolei

! Por. definicje zatrudnienia w art. 2 ust. 1 pkt 43 u.p.z.

2 Literatura prawa pracy nader czesto posluguje sie pojeciem ,nietypowe stosunki
zatrudnienia”. W tym miejscu nalezy zaakcentowad, ze pojecie to nie jest w wymiarze
podmiotowym tozsame z pojeciem ,niepracownicze stosunki zatrudnienia”. W ramy tego
pierwszego wchodza bowiem réwniez relacje prawnopracownicze, jak chocby telepraca
czy zatrudnienie pracownikéw tymczasowych. W relacji logicznej miedzy tymi pojeciami
zachodzi stosunek krzyzowania.

3 Por. A. Musiala, Zatrudnienie niepracownicze, Warszawa 2011, s. 78 i n.

+ Z. Hajn, Elastycznosc popytu na pracg w Polsce. Aspekty prawne (w:) Elastyczne formy
zatrudnienia i organizacji pracy a popyt na pracg w Polsce, pod red. E. Krynskiej, Warszawa
2003, s. 76.

5 Por. ]. Jonczyk, Prawo pracy, Warszawa 1992, s. 102; Z. Kubot, Szczegdlne formy
zatrudnienia i samozatrudnienia (w:) Szczegolne formy zatrudnienia, pod red. Z. Kubota, Wroc-
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w szerokim ujeciu zatrudnienie niepracownicze jest pojmowane jako
przeciwienstwo zatrudnienia pracowniczego®. Tego rodzaju koncepcja za
swa podstawe ma logiczne uzasadnienie. Kierujac sie bowiem zasadami
logiki formalnej, mozna przyjaé, ze miedzy pojeciami zatrudnienie pra-
cownicze a zatrudnienie niepracownicze zachodzi relacja wykluczania
w postaci sprzecznodci. Jezeli natomiast pojecie zatrudnienia bedziemy
pojmowali jako wszelka — takze incydentalng — prace, to uprawnione wy-
daje sie stwierdzenie, ze mamy tu do czynienia z logiczna relacja prze-
ciwienstwa.

Negatywna definicja zatrudnienia niepracowniczego nie wydaje sie
w pelni trafna ze wzgledu na swoéj, w istocie nieograniczony, zakres
przedmiotowy. Dlatego tez za merytorycznie uzasadniona uwazam defi-
nicje heterogeniczng, zgodnie z ktéra zatrudnienie niepracownicze obej-
muje wszelkie nieincydentalne §wiadczenia pracy’, z wyjatkiem klasycz-
nie pojmowanego® zatrudnienia o charakterze prawnopracowniczym?.
Definicja ta obejmuje wiec takze swym zakresem periodyczne i niesko-
operowane $wiadczenie pracy o charakterze niezarobkowym. Jej zaleta
jest to, ze pozwala na kompleksowa analize rozmaitych form zatrudnienia
wystepujacych w cywilizacji przemystowej.

Centralne znaczenie w wymiarze ogolnoteoretycznym ma syste-
matyka zatrudnienia niepracowniczego. W klasycznym ujeciu w doktry-
nie prawa!’ wyrézniono cztery rodzaje niepracowniczych stosunkéw za-
trudnienia o charakterze:

- cywilnoprawnym?,

— administracyjnoprawnym??,
- penalnoprawnym,

— ustrojowoprawnym.

faw 2000, s. 13. Por. tez A. Kijowski, J. Jankowiak, Instytucja prawna zatrudnienia zarzqdcy
zakladu pracy w perspektywie kodyfikacji prawa pracy, RPEiS 2006, z. 1,s. 191in.

¢ Por. B.M. Cwiertniak (w:) Prawo pracy i ubezpieczeri spotecziych, pod red. KW. Ba-
rana, Warszawa 2013, s. 139 i n.

7 Dotyczy to takze zatrudnienia nierejestrowanego.

8 Mam tu na mysli powszechnie aprobowane kryteria selekcyjne stosunku pracy,
tj.: dobrowolnos¢, osobistos¢ §wiadczenia pracy, podporzadkowanie pracownika oraz ry-
zyko pracodawcy.

° Por. T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, t. 1, Warszawa-Krakéw 1986, s. 5in.

10 Por. W. Sanetra, Uwagi w kwestii zakresu podmiotowego kodeksu pracy (w:) Prawo
pracy a wyzwania XXI wieku. Ksigga jubileuszowa Profesora Tadeusza Zieliriskiego, pod
red. M. Matey-Tyrowicz, L. Nowackiego, B. Wagner, Warszawa 2002, s. 315.

11 Por. J. Stelina (w:) Zarys systemu prawa pracy, t. 1. Czgs¢ ogolna prawa pracy, pod
red. KW. Barana, Warszawa 2010, s. 88-89.

12 Por. T. Kuczyniski, Wilasciwos¢ sqdu administracyjnego w sprawach ze stosunkdow stuz-
bowych, Wroctaw 2000, s. 50 i n.
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—— Rozpziar 1. P()IECIE I SYSTEMATYKA ZATRUDNIENIA NIEPRACOWNICZEGO

Kierujac sie dyrektywa kompleksowosci analizy dogmatycznej,
uwazam, ze wymagaja one uzupelnienia'® o stosunki:
— gospodarczoprawne,
— handlowoprawne,
— spolecznoprawne,
—naukowoprawne,
— sportowoprawne.

Obok kryterium przynaleznosci galeziowej podstawa ich wyréz-
nienia jest tez cel i specyfikacja $wiadczonej pracy. Opracowujac te sys-
tematyke, mialem na uwadze przedstawienie mozliwie najszerszego
spektrum niepracowniczych stosunkéw zatrudnienia. Mam przy tym
$wiadomo$¢, ze w niektoérych przypadkach brak obiektywnych, a zatem
normatywnie $cistych kryteriéw delimitacyjnych, ktére w sposéb niebu-
dzacy watpliwosci pozwalalaby na jednoznaczne zakwalifikowanie
$wiadczonej pracy.

Trudnosci delimitacyjne nie zwalniajg jednak przedstawicieli dok-
tryny prawa od podejmowania préb w tej materii. Zanim jednak przed-
stawie wlasne propozycje, konieczna jest skrétowa charakterystyka po-
szczegblnych podstaw zatrudnienia. Ze wzgledu na wysoki poziom og6l-
nosci tej czesci opracowania zostanie ona podjeta na podstawie idealiza-
cyjnej teorii nauki*. Najogolniej rzecz ujmujac, polega ona na tym, ze
W sposOb uproszczony przedstawia charakteryzowany przedmiot, abs-
trahujac od tych jego cech, ktére ze wzgledu na jego cechy badawcze zo-
staly uznane za nieistotne na konkretnym poziomie rozwazan. Skutkiem
stosowania tego rodzaju metody analizowane kategorie niepracowni-
czych stosunkéw zatrudnienia maja deskryptywno-generalizujacy cha-
rakter, ze wzgledu na przyjety wyidealizowany kontekst normatywny.

Rozwazania rozpoczne od zatrudnienia cywilnoprawnego'®. Jego
wspOlng cecha w gospodarcze wolnorynkowej jest autonomia stron sto-
sunku prawnego. Pozostaje ona skorelowana z — przynajmniej formalna —
réwnoscia stron. Cechy te w szerokim zakresie wystepuja nie tylko w kla-
sycznych umowach kodeksowych, ale réwniez kontraktowych, mena-

13 K.W. Baran, O systematyce i delimitacji niepracowniczych stosunkow zatrudnienia (w:)
Z zagadnieni prawa pracy i prawa socjalnego. Ksigga Jubileuszowa Profesora Huberta Szurgacza,
pod red. Z. Kubota, T. Kuczynskiego, Wroctaw 2011, s. 29.

14 Por. L. Nowak, Wstep do idealizacyjnej teorii nauki, Warszawa 1977, s. 62in.

15 Por. J. Stelina (w:) Zarys systemu prawa pracy, t. 1..., s. 88-89; M. Gersdorf, Umowa
o pracg, umowa o dzielo, umowa zlecenia, Warszawa 1993, passim; A. Musiala, Zatrudnienie...,
s.781in.
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Tom VII Systemu Prawa Pracy prezentuje zagadnienie niepracowniczych stosunkéw
zatrudnienia. W publikacji szczegélowo oméwiono zaréwno przypadki dopusz-
czalnosci stosowania tych form zatrudnienia, jak i warunki w jakich praca na ich
podstawie moze by¢ Swiadczona. Autorzy analizuja przedmiotowa problematyke
nie tylko z punktu widzenia dziedzin prawa, z ktorych wywodza sie poszczegol-
ne typy zatrudnienia niepracowniczego, ale przede wszystkim przedstawiajg ich
Zwigzek z przepisami prawa pracy.
W opracowaniu opisano wszystkie najwazniejsze formy wykonania pracy na innej
podstawie niz stosunek pracy, m.in.:
— cywilnoprawne zatrudnienie niepracownicze,
— zatrudnienia niepracownicze w organizacjach spéidzielczych,
— zatrudnienie niepracownicze na podstawie umowy o prace nakladcza,
— zatrudnienie niepracownicze na podstawie umowy o praktyke oraz staz absol-
wencki,
niepracownicze zatrudnienie dzieci,
zatrudnienie niepracownicze wolontariuszy,
zatrudnienie niepracownicze w ramach pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej,
— zatrudnienie sportowcéw profesjonalnych,
— naukowoprawne zatrudnienie niepracownicze,
— administracyjnoprawne zatrudnienie niepracownicze,
— ustrojowoprawne zatrudnienie niepracownicze,
— penalnoprawne zatrudnienie niepracownicze,
— prace nierejestrowang.

Publikacja prezentuje réwniez problematyke dotyczaca praw i obowigzkow stron
niepracowniczych stosunkow zatrudnienia, w szczegolnosci w zakresie stosowa-
nia przepiséw bhp, regulacji zbiorowego prawa pracy, praw socjalnych czy prawa
do sadu.

Poglady przedstawione przez wybitnych przedstawicieli nauki prawa pracy roz-
strzygaja szereg watpliwosci pojawiajacych si¢ na tle stosowania niepracowniczych
form zatrudnienia oraz zawierajg liczne postulaty zmian w obecnie obowiazujg-
cych regulacjach.

Ksigzka przeznaczona jest nie tylko dla przedstawicieli nauki prawa pracy, lecz takze
dla praktykow, zwlaszcza sedziow, adwokatéw, radcow prawnych i pracownikéw
dzialéw HR. Powinna mie¢ réwniez zastosowanie w kwalifikowanej dydaktyce
prawniczej, przede wszystkim na studiach drugiego i trzeciego stopnia.
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