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Wstep

Sektor finansOw publicznych stanowi bardzo r6znorodng grupe jednostek
podlegajacych obowigzkom sprawozdawczym. Sg wsrod nich osoby prawne
i jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawne;j.

Na sprawozdawczos$¢ w sektorze finansow publicznych skladaja sie:

* sprawozdawczo$¢ finansowa,
* sprawozdawczo$¢ budzetowa.

Sprawozdawczo$¢ finansowa jest regulowana ustawg o rachunkowosci lub
rozporzadzeniem w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

Niezaleznie od formy organizacyjnej jednostki sektora finanséw publicznych
sporzadzaja sprawozdawczos¢ budzetowa, ktora jest regulowana odpowiednimi
rozporzadzeniami. Sprawozdania budzetowe sa sporzadzane na podstawie
danych liczbowych przygotowanych w dziatach ksiegowosci. Nastepuje wiec
sprzezenie sprawozdawczosci budzetowej ze sprawozdawczoS$cig finansowg.

Tred¢ ksigzki zostala podzielona na cztery rozdzialy:

Sprawozdawczos¢ w sektorze finansow publicznych.
Sprawozdawczo$¢ finansowa jednostek sektora finanséw publicznych.
Sprawozdawczo$¢ budzetowa jednostek podsektora samorzadowego.
Sprawozdawczo$¢ budzetowa jednostek podsektora rzadowego.

o

W rozdziale pierwszym zaprezentowano organizacj¢ sektora finansow
publicznych, obowiazki sprawozdawcze jednostek tego sektora oraz forme
przekazywania informacji sprawozdawczych, w tym systemy ePUAP, BeSTi@
i TREZOR.
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W rozdziale drugim wymieniono jednostki zobowiazane do przestrzegania
zapisOw ustawy o rachunkowosci oraz jednostki stosujace rozporzadzenie
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont, wskazujac
powigzania sprawozdawczoSci finansowej z ewidencja ksiggowa.

Sprawozdawczos$¢ budzetowa omowiono w dwoch oddzielnych rozdziatach.
W rozdziale trzecim przedstawiono (z przyktadami) sprawozdawczos¢ budze-
towa podsektora samorzadowego, a w rozdziale czwartym — sprawozdawczoS¢
budzetowa podsektora rzadowego.

W zalgcznikach podano wzory sprawozdan finansowych z ustawy o rachun-
kowosci oraz z rozporzadzenia w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowoSci
oraz plandw kont (obowigzujace od 1 stycznia 2016 r.). Zamieszczono rOwniez
plany kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych,
jednostek samorzadu terytorialnego i placowek.

Atutem ksiazki jest polaczenie zasad rachunkowosci jednostek sektora fi-
nansdw publicznych oraz wytycznych w sprawie sprawozdawczoSci finansowej
i budzetowej. Jednocze$nie bardzo obszernie objaSniono organizacje sektora
finanséw publicznych, wymieniajac nazwy jednostek funkcjonujacych w poszcze-
golnych podsektorach (rzadowym, samorzadowym i ubezpieczen spolecznych).

Niniejsza publikacja uwzglednia aktualne przepisy prawne oraz zawiera wzo-
ry wypelnionych sprawozdan finansowych i budzetowych. Moze by¢ przydatna
dla praktykow z sektora finansOw publicznych oraz dla oséb przygotowujacych
si¢ do pracy w tym sektorze.



Rozdziat 1

SprawozdawczoS¢ w sektorze finansow
publicznych

Kazimiera Winiarska

1.1. Organizacja sektora finansow publicznych

Finanse publiczne obejmuja procesy zwiazane z gromadzeniem Srodkow pu-
blicznych oraz ich rozdysponowaniem, a w szczegolnoSci':

1) gromadzenie Srodkdw publicznych,

2) wydatkowanie srodkoéw publicznych,

3) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,
4) zacigganie zobowiazan angazujacych $rodki publiczne,
5) zarzadzenie Srodkami publicznymi,

6) zarzadzanie dtugiem publicznym,

7) rozliczenia z budzetem Unii Europejskie;j.

Srodki traktowane jako §rodki publiczne zaprezentowano w tabeli 1.1.
Przepisy ustawy o finansach publicznych stosuje si¢ do:

1) jednostek sektora finansow publicznych,
2) innych podmiotéw, w zakresie, w jakim wykorzystuja §rodki publiczne lub
dysponuja tymi Srodkami.
Jednostkami sektora finansow publicznych sa:
1) organy wtadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy
kontroli pafnstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaly,

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki,
3) jednostki budzetowe,

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pdzn. zm., art. 3).
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4)
5)
6)
7)
8)

9)
10)
11)
12)
13)
14)

samorzadowe zaktady budzetowe,

agencje wykonawcze,

instytucje gospodarki budzetowe;j,

panstwowe fundusze celowe,

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez
prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego,

Narodowy Fundusz Zdrowia,

samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

uczelnie publiczne,

Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne,
panstwowe i samorzadowe instytucje kultury,

inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem
przedsiebiorstw, instytutow badawczych, bankow i spoiek prawa handlowego.

Tabela 1.1. Srodki publiczne

Lp.

Wyszczegdlnienie

1.

Dochody publiczne

Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi §rodki z pomo-
cy udzielonej przez pafistwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA)

Srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione
w punkcie 2

Przychody budzetu panstwa i budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek sektora finansow publicznych pochodzace:

a) ze sprzedazy papieréw warto$ciowych

b) z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu terytorialnego
c) ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkéw publicznych

d) z otrzymanych pozyczek i kredytow

e) zinnych operacji finansowych

Przychody jednostek sektora finansow publicznych pochodzace z prowadzonej przez nie
dziatalno$ci oraz z innych zrodet

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Gospodarka Srodkami publicznymi jest jawna. W celu zapewnienia jaw-

noSci finans6w publicznych jednostki sektora finansow publicznych prowadza
rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem
zasad szczegOtowych. Wzorcowe plany kont dla tych jednostek reguluja rozpo-
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rzadzenia ministra finansow. Korzystajac z ewidencji rachunkowej, jednostki
sektora finansOw publicznych sporzadzaja sprawozdania, ktorych rodzaje, for-
my, terminy i sposoby sporzadzania okresla minister finansow, po zasi¢gnigciu
opinii prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Minister finansow wskazuje
tez jednostki zobowiazane do sporzadzania poszczeg6Olnych sprawozdan oraz
odbiorcow tych sprawozdan. Minister finansow, wydajac rozporzadzenie,
uwzglednia konieczno$¢ okreslenia wzoroéw formularzy i stopien szczegdtowosci
danych podawanych do wiadomosci publiczne;.
W sektorze finans6w publicznych wyr6znia si¢*:

* podsektor rzadowy,
* podsektor samorzadowy,
* podsektor ubezpieczen spotecznych.

Podsektor rzadowy stanowig organy wtadzy panstwowej i administracji
rzadowej oraz inne jednostki gospodarki panstwowej, ktére moga w ustawowo
okreSlonym trybie stanowi¢ o wielkosci dochodow i wydatkdéw obejmowanych
ustawa budzetowa. Zadania realizowane przez podsektor rzadowy wynikaja
z funkcji wspodlczesnego pafistwa.

Podsektor samorzadowy stanowia jednostki samorzadu terytorialnego (gmi-
ny, powiaty, wojewddztwa) i ich organy oraz podlegte tym organom jednostki
organizacyjne. Do podsektora samorzgdowego zalicza si¢ zwigzki komunalne,
tj. zwiazki gmin i zwigzki powiatow. Zadania realizowane przez podsektor
samorzadowy (wydzielane w procesie decentralizacji zarzadzania Srodkami
publicznymi) maja zaspokoi¢ potrzeby wspolnot lokalnych i regionalnych.

W sktad podsektora ubezpieczen spotecznych wehodza Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i zarzadzane przez
nie fundusze.

Do sektora finanséw publicznych zalicza si¢ w poszczegdlnych podsekto-
rach’:

a) w podsektorze rzadowym —budzet panstwa, jego jednostki pozabudzetowe,
agencje wykonawcze, Polska Akademi¢ Nauk i tworzone przez nia jednostki
organizacyjne, instytucje kultury, samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej, panstwowe fundusze celowe, Polska Organizacj¢ Turystyczna,
Transportowy Dozor Techniczny, Urzad Dozoru Technicznego, Polskie
Centrum Akredytacji, Polski Instytut Sztuki Filmowej, Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Polska Agencje Zeglugi Powietrznej, Polski

2 W obowiazujacej ustawie o finansach publicznych podzial na wskazane sektory nie zostal
wyszczegOlniony.

3 W. Ziotkowska, Finanse publiczne. Teoria i zastosowanie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Biz-
nesu, Poznan 2012, s. 26.
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Ksigzka stanowi unikatowe potgczenie problemow rachunkowoéci i sprawozdawczosci wszystkich
form jednostek sektora finanséw publicznych. W publikacji obszernie objasniono organizacjg
sektora finanséw publicznych, prezentujgc jednostki funkcjonujgce w podsektorach rzgdowym,
samorzgdowym i ubezpieczen spotecznych. Wskazano na regulacje prawne rachunkowosci i spra-
wozdawczoéci w tych podsektorach, a nastepnie na sposob sporzgdzania sprawozdari finansowych
i budetowych przy wykorzystaniu danych z ewidencji ksiegowej.

Opis sposobu sporzgdzania sprawozdai zilustrowany zostat licznymi przyktadami. Zamieszczono
réwniez aktualne (zgodne ze stanem prawnym z 1 stycznia 2016 r.) wzory sprawozdan finansowych
i budzetowych dla okreslonych jednostek oraz informacje o zrodtach danych sprawozdawczych,
a takie plany kont dla jednostek budietowych, samorzgdowych zaktadéw budietowych, jednostek
samorzqdu terytorialnego i placéwek. Publikacja zawiera m.in.:

B omdwienie obowigzujgcych przepisow oraz wskazanie na kierunki przygotowywanych zmian,
B wyjaénienia zasady prezentacji i agregacji danych w rachunkowosci,
M wskazanie metod tworzenia sprawozdari finansowych i budzetowych.

Ksigika bedzie przydatna dla pracownikéw sektora finanséw publicznych - kierownikéw jedno-
stek, gtownych ksiggowych, audyloréw wewngtrzaych i stuzb finansowo-ksiggowych oraz dla oséh
przygotowujgcych sig do pracy w tym sektorze.
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