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Wykaz skrotow

Akty prawne

dyrektywa - dyrektywa Rady 77/62/EWG z dnia 21 grud-
77/62/EWG nia 1976 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zaméwien publicznych na dosta-
wy (Dz. Urz. WE L 13 z 15.01.1977, 5. 1)
dyrektywa — dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europej-
2002/21/WE skiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie

dyrektywa klasyczna -
2004/18/WE

dyrektywa klasyczna -
2014/24/UE

wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacz-
nosci elektronicznej (dyrektywa ramowa)
(Dz. Urz. WE L 108 7 24.04.2002, s. 33; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 29,
s. 349, z p6zn. zm.)

dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie koordynacji procedur
udzielania zaméwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE
L 134 7 30.04.2004, s. 114; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 7. s. 132,
z pézn. zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w spra-
wie zamoéwien publicznych, uchylajaca dy-
rektywe 2004/18/WE (Tekst majacy znacze-
nie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014,

11
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dyrektywa obronna
2009/81/WE

dyrektywa
odwotawcza
89/665/EWG

dyrektywa
odwotawcza
92/13/EWG

dyrektywa
sektorowa
2004/17/WE

s. 65, z pozn. zm.) (poprzednia dyrektywa
klasyczna to dyrektywa 2004/18/WE)

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w spra-
wie koordynacji procedur udzielania niekto-
rych zamoéwien na roboty budowlane, dosta-
wy i ustugi przez instytucje lub podmioty
zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bez-
pieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy
2004/17/WE i 2004/18/WE (Tekst majacy
znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 216
2 20.08.2009, s. 76, z pdzn. zm.)

dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia
21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji
przepiséw ustawowych, wykonawczych i ad-
ministracyjnych odnoszacych sie do stoso-
wania procedur odwotawczych w zakre-
sie udzielania zamdéwien publicznych na
dostawy i roboty budowlane (Dz. Urz. WE
L 3952 30.12.1989, s. 33; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, s. 246,
z pozn. zm.)

dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego
1992 r. koordynujaca przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne odnoszace si¢
do stosowania przepiséw wspolnotowych
w procedurach zamoéwien publicznych pod-
miotéw dzialajacych w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i telekomuni-
kacji (Dz. Urz. WE L 76 z 23.03.1992, s. 14;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 6, t. 1, s. 315, z p6zn. zm.)

dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koor-
dynujaca procedury udzielania zamoéwien
przez podmioty dzialajace w sektorach go-

12
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dyrektywa
sektorowa
2014/25/UE

k.k.

Porozumienie
w sprawie zamowien
publicznych (GPA)

TFUE

TUE

TWE

spodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych (Dz. Urz. UE L 134
z 30.04.2004, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wy-
danie specjalne, rozdz. 6, t. 7, s. 19,
z pozn. zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zamdwien przez podmioty dziata-
jace w sektorach gospodarki wodnej, energe-
tyki, transportu i ustug pocztowych, uchyla-
jaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE
L 94 7 28.03.2014, s. 243, z p6zn. zm.) (Tekst
majacy znaczenie dla EOG) (poprzednia dy-
rektywa klasyczna to dyrektywa 2004/17/WE)
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks kar-
ny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)
Porozumienie w sprawie zamoéwien publicz-
nych zawarte dnia 15 kwietnia 1994 r. w Mar-
rakeszu, ktore weszto w zycie dnia 1 stycznia
1996 r. (Dz. Urz. UE L 336 z 23.12.1994,
s. 273; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjal-
ne, rozdz. 11, t. 21, s. 372, z pdzn. zm.) (tez:
Government Procurement Agreement - Po-
rozumienie GPA; Porozumienie w sprawie za-
moéwien rzadowych)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 326
2 26.10.2012, s. 47, z p6zn. zm.)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsoli-
dowana Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012,
s. 13, z p6zn. zm.)

Traktat ustanawiajagcy Wspolnote Europejska
(wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 321E
z 29.12.2006, s. 37)

13
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Czasopisma i publikatory

CMLR - Common Market Law Review

ELR - European Law Review

EPPPL - European Procurement & Public Private
Partnership Law Review

EPS - Europejski Przeglad Sadowy

LQR - Law Quarterly Review

PiP - Panstwo i Prawo

PPLR - Public Procurement Law Review

Rec. - Zbiér Orzeczen Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci (sprzed 1 maja 2004 r.)

Sam. Teryt. - Samorzad Terytorialny

Zb. Orz. - Zbiér Orzeczen TSUE (Europejskiego Trybu-
nalu Sprawiedliwosci) (od 1 maja 2004 r.)

Inne

CPV - Common Procurement Vocabulary (Wspdlny
Stownik Zamoéwien)

EUIG - europejskie ugrupowanie intereséw gospo-
darczych

ICT - Information and Communication Technology

JEDZ - jednolity europejski dokument zamdwienia

MSP — male i érednie przedsiebiorstwa

SDR - jednostka rozliczeniowa, tzw. specjalne pra-
WO ciggnienia

TSUE — Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

(przed 1 grudnia 2009 r. - Europejski Trybu-
natl Sprawiedliwo$ci)
UPUE — Urzad Publikacji Unii Europejskiej



Wprowadzenie
Zagadnienia wstepne

Unijne prawo zamoéwien publicznych obejmuje procedury udzielania
zamowien publicznych oraz procedury rozpatrywania srodkéw odwo-
tawczych. W zwiazku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej
procesy udzielania zamoéwien publicznych przez polskich zamawiaja-
cych zostaly réwniez poddane zasadom przyjetym w prawie unijnym.

Prawo unijne jest szczegélnym, autonomicznym porzadkiem prawnym.
Ma ono swoje zrédta w umowach miedzynarodowych, ktorych strona-
mi sg panstwa czltonkowskie, jednak posiada cechy, ktore odrézniajg je
zaréwno od systemu prawa miedzynarodowego, jak i od systemu prawa
krajowego. Prawo unijne nie tylko reguluje stosunki prawne pomiedzy
panstwami cztonkowskimi, lecz takze moze bezposrednio oddziatywaé
na prawa jednostek — osob fizycznych, osob prawnych i innych podmio-
tow publicznych. Niektore przepisy prawa unijnego majg bezposrednia
skuteczno$¢, co oznacza, ze jednostki moga sie na nie powotywac bezpo-
$rednio przed sadami krajowymi w celu dochodzenia swoich roszczen.

Panstwa czlonkowskie przeniosty na Unie Europejska czes¢ swoich
praw suwerennych w sferze legislacji, tworzac ponadnarodowa wiadze
publiczng, ktéra moze wydawac akty prawne bezposrednio stosowane
w poszczegolnych krajach. Akty prawne przyjmowane przez organy
Unii Europejskiej nie wymagaja ratyfikacji ani tez nie moga by¢ uchy-
lane przez krajowe porzadki prawne.

Aleksandra Sottysifiska 15
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Wprowadzenie

Panstwa cztonkowskie zobowigzaly sie do stosowania zasady pierw-
szenstwa prawa unijnego, co oznacza, ze w razie sprzeczno$ci po-
miedzy normami krajowymi a normami unijnymi organy stosujace
prawo powinny wybrac przepis prawa unijnego. Uzasadnieniem ta-
kiego dzialania jest autonomiczno$¢ unijnego porzadku prawnego
oraz koniecznos¢ jego jednolitego stosowania we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich. W przypadku gdy dane przepisy nie moga
by¢ bezposrednio stosowane przez sady krajowe (przykladowo nie-
ktore przepisy dyrektyw), sa one zobowigzane do takiej wykladni
prawa krajowego, ktéra bedzie staralta si¢ uwzgledniaé cele prawa
unijnego, lub do pominiecia przepisu krajowego sprzecznego z pra-
wem unijnym.

Pojecia stosowane w prawie unijnym nalezy z reguly interpretowac
autonomicznie i jednolicie. Oznacza to, ze organy stosujace prawo nie
moga zawezaé wykladni takich wyrazen prawniczych jedynie w nawia-
zaniu do poje¢ funkcjonujacych w prawie krajowym. Takimi wyraze-
niami prawa unijnego sg przykladowo pojecia panstwa, zamawiajacego
czy zaméwienia. Taka zasada wynika z obowigzku efektywnego i jed-
nolitego stosowania prawa unijnego we wszystkich panstwach czton-
kowskich. Jesli jednak z brzmienia przepiséw prawa unijnego wynika
nawigzanie do prawa krajowego, to dane pojecia nalezy interpretowaé
w $wietle prawa wewnetrznego danych panstw cztonkowskich (przy-
ktadowo pojecie osoby prawne;j).

W przypadku implementacji przepiséw dyrektyw jesli prawo krajowe
stosuje takie same wyrazenia prawnicze jak wdrazana dyrektywa, to
co do zasady nalezy je interpretowaé w sposéb autonomiczny.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Prawo pierwotne Unii Europejskiej nie zawiera postanowien regulu-
jacych wprost tematyke zamoéwien publicznych. Traktat ustanawia-
jacy Europejska Wspdlnote Gospodarczg (pdzniejsza nazwa — Trak-
tat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska — po traktacie lizboniskim
zostala zmieniona na Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

16 Aleksandra Soltysiniska
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Wprowadzenie

- TFUE) podpisany 25 marca 1957 r. nie regulowal odrebnie try-
bu zakupoéw dokonywanych przez organy administracji publicznej
i inne osoby prawa publicznego dzialajace w poszczegoélnych pan-
stwach czlonkowskich. Ustanowil on jednak pewne fundamentalne
zasady, ktére posrednio odnosza si¢ rowniez do rynku zamoéwien
publicznych i staly si¢ podstawa wielu rozstrzygnie¢ w zakresie za-
réwno prawodawstwa, jak i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Chodzi tutaj przede wszystkim o te postanowienia
traktatowe, ktore odnoszg si¢ do zasady niedyskryminacji oraz za-
sad swobodnego przeptywu towaréw, ustug, pracownikéw i swobo-
dy przedsiebiorczosci, a zostaly zawarte w obecnie obowigzujacych
art. 18, 34, 45, 49 1 56 TFUE (szerzej na temat zastosowania prze-
pisow TFUE w ramach procedur udzielania zamoéwien publicznych
por. A. Soltysinska, Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej, Kra-
kéw 2004, s. 145-162).

Przedmiotowe przepisy prawa traktatowego majg czestokro¢ bezpo-
$rednig skutecznos¢, co oznacza, ze zainteresowane jednostki w celu
realizacji przyznanych im uprawnien mogg si¢ powotywac bezposred-
nio na ustanowione w nich normy. Ponadto przepisy TFUE bedg miaty
zastosowanie do wszystkich kategorii zamowien publicznych, niezalez-
nie od ich wartosci, jesli tylko w sprawie bedzie wystepowal element
unijny - przykltadowo w przetargu beda brali udzial wykonawcy z in-
nych panstw czltonkowskich lub oferenci bedg proponowaé produkty
pochodzace z innych panstw cztonkowskich.

Dyrektywy w dziedzinie prawa zamowien
publicznych

Dyrektywy sa podstawowymi aktami prawnymi harmonizujacymi
prawo zamdwien publicznych. Komisja Europejska szybko uznala, ze
zamowienia publiczne wymagajg bardziej szczegdtowych unormowan
prawnych niz te zawarte w TFUE, albowiem zamdwienia stanowily
istotna bariere dla rozwoju wspdlnego rynku (szerzej na temat roz-
woju unijnego rynku zaméwien publicznych por. J.A. Winter, Public
Procurement in the EEC, CMLR 1991, t. 28, nr 4, s. 741 i n.).
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Pierwsze regulacje tworzone jeszcze w latach sze$¢dziesiatych — dyrekty-
wa Rady 64/429/EWG z dnia 7 lipca 1964 r. o urzeczywistnieniu swobo-
dy $wiadczenia ustug i swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(Dz. Urz. WE L 117 2 23.07.1964, s. 1880) oraz dyrektywa Rady 64/427/EWG
z dnia 7 lipca 1964 r. ustanawiajaca szczegétowe przepisy dotyczace $rod-
kow przejsciowych w odniesieniu do dzialalnosci oséb pracujacych na
wlasny rachunek w przemysle wytwdrczym i przetwdrczym nalezacych
do grup gtéwnych 23-40, w ramach ISIC (przemyst i rzemiosto) (Dz. Urz.
WE L 117 z 23.07.1964, s. 1863) - stawialy sobie za cel usuwanie barier
narodowych i systeméw preferencji krajowych wplywajacych na handel
wewngatrzwspolnotowy. Juz jednak w latach siedemdziesigtych Komisja Eu-
ropejska uznala, ze liberalizacja i pelne wdrozenie zasad wspdlnego ryn-
ku wymagaja harmonizacji krajowych systeméw zamowien publicznych.

Pierwszym etapem harmonizacji rynkéw zaméwien publicznych bylo ob-
jecie szczegotowa regulacja zamowien publicznych na roboty budowlane.
W dniu 26 lipca 1971 r. przyjeto dyrektywe Rady 71/305/EWG koordy-
nujacg procedury udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane
(Dz. Urz. WE L 185 z 16.08.1971, s. 5), ktéra wprowadzita jednolity unijny
system udzielania zamoéwien majacy na celu zwigkszenie przejrzystosci pro-
cedur, zwigkszenie konkurencyjnosci i niedyskryminowanie przedsiebior-
cow zagranicznych. Nastepnym krokiem bylo przyjecie w dniu 21 grudnia
1976 r. dyrektywy Rady 77/62/EWG koordynujacej procedury udzielania
zamoéwien publicznych na dostawy (Dz. Urz. WE L 13 z 15.01.1977, s. 1).
Jej unormowania w zasadzie pokrywaly sie z trescig postanowien pierwszej
dyrektywy, odnoszacej si¢ do zaméwien na roboty budowlane.

Zgodnie z ogloszonym w 1986 r. planem stworzenia jednolitego ryn-
ku wewnetrznego podjeto stosowne prace legislacyjne majace na celu
zwigkszenie skutecznosci unijnych regulacji odnoszacych si¢ do ryn-
kéw zamowien. W dniu 22 marca 1988 r. przyjeto dyrektywe Rady
88/295/EWG zmieniajacg dyrektywe 77/62/EWG koordynujgcg proce-
dury udzielania zamoéwien na dostawy (Dz. Urz. WE L 127 z 20.05.1988,
s. 1), a w dniu 18 lipca 1989 r. dyrektywe Rady 89/440/EEC zmieniajaca
dyrektywe 71/305/EWG koordynujaca procedury udzielania zaméwien
publicznych na roboty budowlane (Dz. Urz. WE L 210 z 21.07.1989, s. 1).
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Przepisy nowo przyjetych dyrektyw miaty na celu zmniejszenie zakresu
wylaczen, mozliwosci stosowania procedur negocjacyjnych, rozszerzenie
obowigzkdéw zwigzanych z publikacja ogloszen i zachowaniem terminéw
sktadania ofert oraz sprecyzowanie zakresu przedmiotowego dyrektyw.

Nastepnym etapem liberalizacji rynku zamoéwien publicznych bylo
przyjecie w dniu 18 czerwca 1992 r. dyrektywy Rady 92/50/EWG ko-
ordynujacej procedury udzielania zaméwien publicznych na ustugi
(Dz. Urz. WE L 209 z 24.07.1992, s. 1), w przewazajacej mierze zbiez-
nej z dyrektywami dotyczacymi procedur udzielania zaméwien na do-
stawy i roboty budowlane.

W 1993 r. dokonano konsolidacji obu ,,starych” dyrektyw dotyczacych
zamoOwien na roboty budowlane i przyjeto w dniu 14 czerwca jedno-
lity tekst dyrektywy Rady 93/37/EWG w sprawie koordynacji proce-
dur zamoéwien publicznych na roboty budowlane (Dz. Urz. WE L 199
z 9.08.1993, s. 54). Analogicznie postapiono z dyrektywami dotycza-
cymi zamoéwien na dostawy, przyjmujac tego samego dnia dyrektywe
Rady 93/36/EWG koordynujaca procedury udzielania zaméwien pub-
licznych na dostawy (Dz. Urz. WE L 199 z 9.08.1993, s. 1).

W ten sposob ustawodawca unijny ustanowil podstawy regulujgce ry-
nek zamoéwien publicznych w Unii Europejskiej, ktére obowiagzywaly
przez dluzszy czas. Stworzone ramy tzw. dyrektyw klasycznych obej-
mowaly trzy podstawowe akty prawne: dyrektywe 92/50/EWG koor-
dynujacg procedury udzielania zaméwien publicznych na ustugi, dy-
rektywe 93/37/EWG koordynujacg procedury udzielania zamdwien
publicznych na roboty budowlane i dyrektywe 93/36/EWG koordynu-
jaca procedury udzielania zaméwien publicznych na dostawy.

W zwiazku z przystgpieniem jeszcze Wspdlnot Europejskich do Po-
rozumienia w sprawie zaméwien publicznych (GPA)! zawartego w ra-

Ang. Government Procurement Agreement, w tekécie komentarza przyjeto thumacze-
nie ,,Porozumienie w sprawie zamoéwien publicznych” - pozostate ttumaczenia: ,,Po-
rozumienie w sprawie zakupéw/zamoéwien rzagdowych” lub ,,Porozumienie w sprawie
zakupow publicznych”.
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mach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) dnia 15 kwietnia 1994 r.
w Marrakeszu, ktére weszlo w zycie dnia 1 stycznia 1996 r. (Dz. Urz.
WE L 336 z 23.12.1994, s. 273; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjal-
ne, rozdz. 11, t. 21, s. 372), w dniu 13 pazdziernika 1997 r. przyjeta
zostata dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 97/52/WE nowe-
lizujaca postanowienia omawianych wcze$niej dyrektyw klasycznych:
92/50/EWG, 93/36/EWG i 93/37/EWG (Dz. Urz. WE L 328 2 28.11.1997,
s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 3, s. 3). Nowa
dyrektywa dostosowatla unijny rynek zamoéwien publicznych i otwo-
rzyla go dla przedsiebiorcéw pochodzacych z panstw sygnatariuszy
porozumienia.

W dniu 10 maja 2000 r. Komisja Europejska przyjeta projekt nowej
dyrektywy klasycznej, dotyczgcej udzielania zamoéwien publicznych na
dostawy, ustugi i roboty budowlane. Miala ona zastapi¢ trzy obowia-
zujgce dyrektywy klasyczne: 93/37/EWG, 93/36/EWG i 92/50/EWG.
W dniu 31 marca 2004 r. na podstawie tego projektu zostata przyjeta
po raz pierwszy jedna dyrektywa klasyczna 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie koordynacji procedur udzielania za-
moéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz.
UE L 134 z 30.04.2004, s. 114; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 6, t. 7. s. 132). Dyrektywa 2004/18/ WE w jednym akcie praw-
nym koordynowala procedury udzielania zaméwien publicznych na
dostawy, ustugi i roboty budowlane i uchylita obowiazujace wczesniej
dyrektywy: 92/50, 93/36 i 93/37.

Unijne regulacje odnoszace si¢ do rynku zamoéwien publicznych
utworzyly dwa rezimy - oméwionych wyzej dyrektyw klasycznych
i tzw. dyrektywy sektorowe;j.

Zakres przedmiotowy dyrektyw klasycznych, dotyczacych procedur
udzielania zamoéwien publicznych, nie obejmowat zaméwien na dosta-
wy, ustugi i roboty budowlane udzielanych przez podmioty dzialajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu czy ustug pocz-
towych. Wylaczenie to zostalo spowodowane wieloma przyczynami na-
tury politycznej, ekonomicznej, przemystowej i prawnej, przedstawio-
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nymi szczegélowo w preambule do dyrektyw sektorowych: 93/38/EWG
czy kolejnej dyrektywy 2004/17/WE. Jednym z gtéwnych powodow
wyodrebnienia tej kategorii zaméwien byl fakt, ze podmioty ich udzie-
lajace w pewnych przypadkach podlegaja prawu publicznemu, a w in-
nych prawu prywatnemu, dlatego tez zakres podmiotowy dyrektywy
sektorowej nie mogl by¢ zdefiniowany wylacznie wedtug kryterium
statusu prawnego zamawiajacych - tak jak to zostato okreslone w dy-
rektywach klasycznych.

W pordwnaniu z rezimem klasycznym - gdzie potrzeba bardziej szcze-
golowych unormowan zostata dostrzezona wczesnie, bo juz w latach
siedemdziesigtych — podmioty dzialajace w sektorach uzytecznosci
publicznej przez dlugi jeszcze czas cieszyly si¢ calkowita swoboda, je-
zeli chodzi o dokonywanie zakupéw w drodze udzielenia zamdwienia.
W pierwszych dyrektywach regulujacych zaméwienia publiczne na do-
stawy i roboty budowlane - 77/62/EWG i 71/305/EWG - kontrakty
na dostawy lub roboty budowlane w sektorach transportu, wodnym,
energetyki i telekomunikacji byty wytaczone z zakresu przedmiotowe-
go wspomnianych aktéw prawnych.

Pierwszym sektorem, ktory zdaniem instytucji unijnych zastugiwal na
uregulowanie, byl sektor telekomunikacji. Dnia 16 maja 1988 r. Komi-
sja Europejska przyjela dyrektywe 88/301/EWG w sprawie konkurencji
na rynkach koncowych urzadzen telekomunikacyjnych (Dz. Urz. WE
L 131 z 27.05.1988, s. 73).

Wezesniej w swojej rezolucji z dnia 13 czerwca 1985 r. (Dz. Urz. WE
C 175 z 15.07.1985, s. 241, za: Ch. Bovis, The Liberalisation of Public
Procurement and its Effects on the Common Market, Dartmouth 1998,
s. 67) Parlament Europejski, uznajac koniecznos¢ uregulowania kwe-
stii dotyczacych dziatan podmiotow sektoréw uzytecznosci publicznej
w zakresie zaméwien, wezwal Komisje i Rade do przedstawienia pro-
pozycji dyrektywy. Zgodnie z ideg tworzenia wspdlnego rynku nie-
mozliwe bylo pozostawienie na uboczu kwestii zwigzanych ze swobod-
nym przeplywem towaréw i ustug, majacych znaczenie przy udzielaniu
zamowien przez podmioty dziatajagce w omawianych sektorach.
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Dnia 17 wrzes$nia 1990 r. zostala przyjeta dyrektywa Rady 90/531/EWG
w sprawie procedur udzielania zamdéwien przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetycznej, transportu i telekomu-
nikacji (Dz. Urz. WE L 297 z 29.10.1990, s. 1). Postanowienia tej dy-
rektywy byly znacznie mniej restrykcyjne niz przepisy dyrektyw kla-
sycznych, zezwalajac podmiotom na swobodny wybdr drogi, w jakiej
zamoOwienie mialoby by¢ udzielone. Okreslata ona procedury udziela-
nia zamowien publicznych, ogloszenia, tres¢ technicznych specyfika-
cji i kryteria kwalifikacji wykonawcow oraz zawierala postanowienia
odnoszace si¢ do kryteriow wyboru ofert.

W zwigzku z objeciem w 1992 r. regulacjami unijnymi takze zamoéwien
na ustugi (dyrektywa 92/50/EWG) dyrektywa dotyczaca podmiotdw
dzialajgcych w wytaczonych sektorach zostata rowniez uzupetniona
odpowiednimi postanowieniami rozszerzajacymi jej zakres przedmio-
towy na zamoéwienia na ustugi w drodze przyjecia w dniu 14 czerwca
1993 r. nowej dyrektywy Rady 93/38/EWG koordynujacej procedury
udzielania zamoéwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospo-
darki wodnej, energetycznej, transportu i telekomunikacji (Dz. Urz.
WE L 199 z 9.08.1993, s. 84).

W dniu 31 marca 2004 r. przyjeto nowa dyrektywe sektorowa
2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujaca proce-
dury udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajace w sektorach go-
spodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz. Urz.
UE L 134 z 30.04.2004, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 6, t. 7, s. 19), ktdra zastapila dotychczasowe regulacje ustano-
wione na mocy dyrektywy 93/38/EWG.

Obok oméwionych dyrektyw regulujacych sposoby udzielania zamo-
wien w prawie unijnym istnieja unormowania majace na celu koor-
dynacje procedur odwolawczych w zakresie zamdéwien publicznych.
W odniesieniu do zamoéwien sektora klasycznego jest to dyrektywa
Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji
przepisow i regulacji administracyjnych dotyczacych stosowania pro-
cedur odwolawczych w udzielaniu zamoéwien publicznych na dostawy
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i roboty budowlane (Dz. Urz. WE L 395 z 30.12.1989, s. 33; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, s. 246), natomiast dla za-
moéwien sektorowych obowiazuje dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia
25 lutego 1992 r. koordynujgca przepisy ustawowe, wykonawcze i ad-
ministracyjne odnoszace si¢ do stosowania przepiséw wspdlnotowych
w procedurach zamdwien publicznych podmiotéw dziatajacych w sek-
torach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji
(Dz. Urz. WE L 76 z 23.03.1992, s. 14; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 6, t. 1, s. 315).

Dyrektywy odwotawcze zostaly znowelizowane na mocy dyrekty-
wy 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grud-
nia 2007 r. zmieniajacej dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG
w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwolawczych w dziedzi-
nie udzielania zaméwien publicznych (Dz. Urz. UE L 335 z 20.12.2007,
s. 31), ktora wprowadzila dwa nowe instrumenty poprawiajace skutecz-
no$¢ przepiséw unijnych — niewazno$¢ umowy o zaméwienie publicz-
ne oraz okres zawieszenia typu standstill pozwalajacy wykonawcom
na realne korzystanie z przystugujacych im srodkéw ochrony prawne;.

Obowiazujace przez kilka lat dyrektywy z 2004 r. - 2004/17/WE
i 2004/18/WE - wymagaly zmian, a zwlaszcza uwzglednienia prob-
lemoéw narostych w praktyce podczas udzielania zaméwien publicz-
nych, jak réwniez nowych negocjacji zobowigzan miedzynarodowych
skutkujacych podpisaniem nowego Porozumienia w sprawie zamowien
publicznych (zrewidowane porozumienie weszlo w zycie dnia 6 kwiet-
nia 2014 r. decyzja Rady 2014/115/UE z dnia 2 grudnia 2013 r. doty-
czgcy zawarcia Protokolu zmieniajgcego Porozumienie w sprawie za-
moéwien rzadowych, Dz. Urz. UE L 68 z 7.03.2014, s. 1). W grudniu
2011 r. Komisja przygotowata projekty nowych dyrektyw klasycznej
i sektorowej oraz odrebng dyrektywe dotyczacg koncesji. Dyrektywy
zostaly przyjete przez Parlament dnia 15 stycznia 2014 r., a nastepnie
przez Rade dnia 11 lutego 2014 r. — pierwsza dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/ WE (Dz. Urz.
UE L 94 7 28.03.2014, s. 65) oraz druga dyrektywa Parlamentu Europej-
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skiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wod-
nej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe
2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, s. 243).

Nowe dyrektywy 2014/24/UE oraz 2014/25/UE nie zmienily zasad-
niczo unijnego prawa zamodwien publicznych, raczej uporzadkowaty
dotychczasowe watpliwosci i polozyly nacisk na nowe tendencje w in-
strumentalizacji postegpowan przetargowych. Wiele z wprowadzonych
zmian jest efektem bogatego orzecznictwa TSUE.

Zmiany objety regulacje dotyczace réwniez zasad — obok zasady réw-
nego traktowania i przejrzystosci ustawodawca unijny podkreslit pro-
porcjonalnos¢ dzialan zamawiajacych oraz nowe obowiazki panstw
cztonkowskich w zakresie prawa ochrony $rodowiska, prawa pracy
i prawa socjalnego. Uporzadkowano - uwzgledniajac orzecznictwo
Trybunatu - zagadnienia dotyczace tzw. zamdwien in-house, okresla-
jac zakres dopuszczalnej wspoéipracy pomiedzy zamawiajacymi oraz
problematyke modyfikacji i rozwigzywania uméw o zamoéwienie pub-
liczne. Uproszczono etap kwalifikacji — poczawszy od wprowadzenia
wielu elementéw proporcjonalnosci przy stosowaniu podstaw wyklu-
czenia i mozliwoéci self-cleaning, a skonczywszy na regulacjach doty-
czgcych wymaganych dokumentéw. Zasadniczej zmianie ulegly $rodki
komunikacji - w perspektywie kilku lat ustawodawca unijny planuje
wprowadzenie w praktyce niemal wytacznie komunikacji droga srod-
kéw elektronicznych. Uporzadkowaniu i wyraznej instrumentalizacji
ulegly zagadnienia dotyczace wyboru oferty i udzielenia zamdwienia.
Podobnie wymogi innowacyjnosci zaméwien doczekaly si¢ odrebnej
procedury.

Warto jednak pamieta¢ o poprzednio obowigzujacych dyrektywach
regulujacych procedury udzielania zamdéwien publicznych z uwagi na
to, ze sprawy rozstrzygane przed TSUE czestokro¢ dotycza poprzednio
obowiazujacych norm prawnych, a w wydanych orzeczeniach pojawiaja
sie odniesienia do wskazanych aktéw prawnych. Nie oznacza to, ze wy-
dawane orzeczenia Trybunatu nie bedg miaty zastosowania do obecnie
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obowigzujgcych dyrektyw — wiele postanowien, dotyczacych m.in. za-
kresu podmiotowego czy przedmiotowego dyrektyw, etapu kwalifikacji
czy oceny ofert, nadal zachowuje aktualno$¢. Mimo zatem powolania
w orzeczeniu numeracji poprzednio obowiazujacej dyrektywy bedzie
mialo ono réwniez zastosowanie w obowigzujacym stanie prawnym.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na pewne podobienstwa, ktore wyste-
puja w dyrektywach klasycznej i sektorowej. Niektore przepisy, doty-
czace przykladowo definicji zamoéwienia, procedur, kryteriéw wyboru
oferty, dynamicznego systemu zakupoéw, konkurséw, razaco niskich
ofert, publikacji ogloszen czy srodkéw komunikacji, sa sformutowane
w dyrektywach identycznie. Nie bylo zatem potrzeby ponownego ana-
lizowania w niniejszym komentarzu omawianych przepiséw i przyta-
czania tych samych orzeczen Trybunalu — wystarczajace bedzie odesta-
nie do komentarza do odpowiednich artykuléw dyrektywy klasyczne;.

Dyrektywy sa aktami pochodnego prawa unijnego, a ich zastosowa-
nie w krajowym porzadku prawnym jest zasadniczo uzaleznione od
dzialan legislacyjnych podjetych przez panstwa czlonkowskie. Dyrek-
tywy wigzg panstwa czlonkowskie co do celu i zobowigzujg do im-
plementacji ich postanowien w okreslonym czasie (na temat sposo-
béw implementacji por. B. Kurcz, Dyrektywy Wspélnoty Europejskiej
i ich implementacja do prawa krajowego, Krakéw 2004; M. Domarnska,
Implementacja dyrektyw unijnych przez sqdy krajowe, Warszawa 2014).
Nie oznacza to jednak, ze mozliwo$¢ zastosowania dyrektywy pojawia
sie dopiero po implementacji jej postanowien do prawa krajowego. Nie-
ktdre przepisy dyrektyw moga mie¢ skutek bezposredni, co oznacza, ze
jednostki — osoby fizyczne i osoby prawne - beda si¢ mogly powolywaé
na takie regulacje prawa unijnego w celu ochrony swoich praw. Przepi-
sy dyrektyw beda mialy skutek bezposredni, jedli panstwo nie imple-
mentuje dyrektywy w przewidzianym terminie lub implementacja nie
bedzie prawidtowa, a konkretne przepisy, z uwagi na ich precyzyjnos¢
i przyznane uprawnienia, beda si¢ nadawa¢ do bezposredniego stoso-
wania. Jednostki moga bezposrednio wywodzi¢ swoje prawa jedynie
z tych przepiséw dyrektyw, ktére maja charakter bezwarunkowy i sa
wystarczajaco precyzyjne, a skutecznos¢ i realizacja uprawnien nie jest
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uzalezniona od jakichkolwiek aktéw wykonawczych panstw czlonkow-
skich. Przepisy dyrektywy musza w sposob precyzyjny okresla¢ krag
podmiotéw uprawnionych, tre§¢ przyznanych im praw oraz podmiot
obowigzany do realizacji takich uprawnien (por. M. Ahlt, M. Szpunar,
Prawo europejskie, Warszawa 2005, s. 40).

W zwigzku z tym, ze dyrektywy wiaza tylko panstwa czlonkowskie,
do ktdrych sg skierowane, bezposrednia skuteczno$¢ bedzie dotyczy¢
tylko relacji jednostka — panstwo, przy czym pojecie panstwa musi
by¢ interpretowane w $wietle prawa unijnego. Bezposredni skutek beda
mialy tylko te przepisy dyrektyw, ktére przyznajg jednostkom okre-
$lone uprawnienia; panstwo, ktore nie implementowato prawidlowo
dyrektywy, nie ma prawa zada¢ realizacji nalozonych przez nig obo-
wiazkow. Z tego tez powodu zasadniczo wykluczony jest bezposredni
skutek dyrektyw w relacjach jednostka - jednostka, poniewaz upraw-
nienie jednej jednostki wigza¢ si¢ bedzie z obowigzkiem drugiej, ktéry
bez prawidlowej implementacji nie moze by¢ nakladany na jednostki
jedynie z mocy samej dyrektywy. Podmioty prywatne nie moga by¢
obcigzane negatywnymi skutkami wynikajacymi z nieprawidtowej
implementacji dyrektywy, ktdra przeciez jest skierowana do panstw
cztonkowskich, a nie do jednostek.

W orzecznictwie TSUE funkcjonuje bardzo szeroka definicja pojecia
panstwa. Obejmuje ona nie tylko organy administracji centralnej i sa-
morzadowej lub inne organy wykonujace wladze publiczna, lecz takze
podmioty podporzadkowane wladzy panstwowej, znajdujace si¢ pod jej
kontrola i wyposazone przez panstwo w prawa szczegolne lub wylaczne
(por. orzeczenie z dnia 12 lipca 1990 r. w sprawie C-188/89 A. Foster
i in. v. British Gas plc, Rec. 1990, s. I-3313).

W doktrynie prawa unijnego zwraca si¢ uwage na bezposrednia sku-
teczno$¢ dyrektyw w tzw. relacjach triangularnych. Bedg to przypad-
ki, w ktérych bezposrednie zastosowanie przepisu dyrektywy w relacji
jednostka - panstwo bedzie prowadzi¢ do naruszenia interesu innej
jednostki. Jako przyklad mozna poda¢ sytuacje, w ktérej jeden z prze-
granych uczestnikéw postepowania przetargowego, powolujac si¢ na
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bezposrednio skuteczny przepis dyrektywy, zakwestionuje legalno$¢
decyzji podjetej przez zamawiajacego. Jesli przedmiotowg decyzjg be-
dzie wybor ofert, to rzeczywiste konsekwencje uniewaznienia decyzji
zamawiajacego beda dotyczy¢ wykonawcy, ktorego oferte wybrano na
mocy zakwestionowanej decyzji, mimo iz stronami komentowanej re-
lacji bedg jednostka (uczestnik postepowania) i panistwo (zamawiajacy
bedacy organem administracji) — M. Ahlt, M. Szpunar, Prawo europej-
skie..., s. 38.

Mimo nieprawidowej implementacji przepiséw dyrektywy lub nawet
jej braku organy stosujace prawo z dziedziny zaméwien publicznych
- sady i Krajowa Izba Odwolawcza - s3 obowigzane do dokonywania
prounijnej wyktadni prawa polskiego. Podjeta interpretacja powin-
na w maksymalnym stopniu uwzglednia¢ cele dyrektyw, jesli nie jest
mozliwe bezpoérednie zastosowanie konkretnych przepiséw dyrektyw.
W przypadku przepiséw nadajacych si¢ do bezposredniego stosowania
sady i Krajowa Izba Odwotawcza powinny je uwzglednia¢ z urzedu.

Przepisy dyrektyw bardzo czesto majg charakter przepiséw ogélnych,
gwarantujacych minimalne uprawnienia lub naktadajacych okreslone
obowiazki. Ich interpretacja musi by¢ dokonywana z uwzglednieniem
celu przyjetej dyrektywy i zakresu swobodnej kompetencji pozosta-
wionej pafnstwom czltonkowskim. Niektore uregulowania moga by¢
wprowadzone przez ustawodawce krajowego, lecz nie jest on do tego
zobowigzany (przykladowo zamoéwienia dokonywane przez centralne
jednostki zakupujace), w przypadku natomiast innych postanowien
ustawodawca krajowy ma mozliwo$¢ szerszego zastosowania przepi-
séw dyrektywy (przykladowo obnizenie progéw kwotowych).

Wspolny Stownik Zamoéwien

Wspolny Stownik Zamoéwien (CPV) oznacza nomenklature odniesie-
nia stosowang w zamdwieniach publicznych, przyjeta rozporzadzeniem
(WE) nr 2195/2002, przy zapewnieniu zbieznosci z innymi istniejagcymi
nomenklaturami. Zamawiajacy obowiagzani do udzielania zamdwien
publicznych powinni okresla¢ ich przedmiot w odniesieniu do kodéw
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CPV (skrét od ang. Common Procurement Vocabulary). Rozporza-
dzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie Wspoélnego Stownika Zamoéwien (CPV) zostalo przyjete w dniu
5 listopada 2002 r. (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, s. 1; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 5, s. 3), a nastepnie zmienione
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 2151/2003 z dnia 16 grudnia 2003 r.
(Dz. Urz. WE L 329 z 17.12.2003, s. 1) i zaczelo obowigzywac od dnia
4 stycznia 2004 r. Zmieniony tekst CPV zostal zamieszczony jako za-
tacznik do rozporzadzenia (WE) nr 2151/2003. Kolejna zmiana nasta-
pila na mocy rozporzadzenia Komisji (WE) nr 213/2008 z dnia 28 li-
stopada 2007 r. (Dz. Urz. UE L 74 z 15.03.2008, s. 1).

Rozporzadzenia sg aktami prawa pochodnego, majg zasieg ogdlny i sa
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Kra-
jowy ustawodawca nie wydaje wtasnych przepiséw prawnych, a opubli-
kowanie rozporzadzenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
oznacza, ze w okreslonym czasie zacznie ono obowigzywac wszystkich
adresatow, ktorymi moga by¢ réwniez osoby fizyczne i prawne. Wyjat-
kowo nie stosuje si¢ bezposrednio tylko tych przepiséw rozporzadzen,
ktoére zawierajg jedynie podstawe wydania aktéw wykonawczych.

Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej

Orzeczenia wydawane przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej wspomagajg efektywne stosowanie przepisow zawartych w TFUE
lub w stosownych dyrektywach regulujacych rynek zamoéwien pub-
licznych. Orzeczenia Trybunalu maja w systemie unijnym zasadniczo
range precedenséw, co oznacza, Ze zainteresowane strony moga sie na
nie powolywa¢ w celu dochodzenia praw przyznanych im przez prze-
pisy prawa unijnego. Odnos$nie do procedur udzielania zaméwien pub-
licznych, ich prawidlowosci i najczestszych naruszen mozemy znalezé
wiele odpowiedzi sformutowanych wlaénie przez Trybunal. Rozpatry-
wane sprawy dotycza czesto nie tylko wykladni przepisow dyrektyw,
lecz takze wykladni przepiséw TFUE zwigzanych z procesem udziela-
nia zamoéwien publicznych.
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DYREKTYWA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
2014/24/UE

z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie zamowien publicznych,
uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(Dz. Urz. UE L 94 7z 28.03.2014 r., s. 65; zm.: Dz. Urz. UE L 307 z 25.11.2015 r., 5. 5)






PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szcze-
golnosci jego art. 53 ust. 1, art. 62 oraz art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom naro-
dowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego’,

uwzgledniajjgc opinie Komitetu Regionéw?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza’,

a takZe majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Udzielanie zamowien publicznych przez instytucje panstw
cztonkowskich lub w imieniu tych instytucji musi by¢ zgodne z za-
sadami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
a w szczegolnosci z zasada swobodnego przeplywu towarow, swo-
body przedsi¢biorczosci oraz swobody swiadczenia ustug, a takze
z zasadami, ktore sie z nich wywodza, takimi jak: zasada réwnego
traktowania, zasada niedyskryminacji, zasada wzajemnego uzna-
wania, zasada proporcjonalnosci oraz zasada przejrzystosci. W od-
niesieniu do zamoéwien publicznych o wartosci powyzej okreslonej
kwoty nalezy jednak ustanowi¢ przepisy koordynujace krajowe pro-
cedury udzielania zamdéwien w celu zagwarantowania, Ze zasady te
maja praktyczne zastosowanie, a zamdéwienia publiczne sa otwarte
na konkurencje.

1 Dz. Urz. UE C 191 2 29.06.2012, s. 84.

2 Dz. Urz. UE C 391 z 18.12.2012, s. 49.

3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2014 r. (dotychczas nieopub-
likowane w Dzienniku Urzedowym) i decyzja Rady z dnia 11 lutego 2014 r.
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(2) Zamdwienia publiczne odgrywaja kluczowa role w strategii ,,Europa
2020” zawartej w komunikacie Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulo-
wanym ,,Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazo-
nego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu” (,,strategia Europa
2020 na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu”) jako jeden z instrumentéw rynkowych wyko-
rzystywanych w celu osiagniecia inteligentnego, trwalego wzrostu go-
spodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu najbardziej efektywnego wykorzystania srodkéw pub-
licznych. W tym celu nalezy zmieni¢ i zmodernizowac przepisy dotycza-
ce zamowien publicznych przyjete na podstawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2004/17/WE* oraz dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2004/18/WE?, aby zwiekszy¢ efektywnos¢ wydatkow
publicznych, ulatwiajac w szczegdlnosci udzial malych i srednich przed-
siebiorstw (MSP) w zaméwieniach publicznych, oraz aby umozliwi¢ za-
mawiajgcym lepsze wykorzystanie zamowien publicznych dla wsparcia
wspolnych celow spolecznych. Istnieje rowniez koniecznos¢ doprecyzo-
wania podstawowych pojec i koncepcji w celu zapewnienia pewnosci pra-
wa oraz uwzglednienia niektorych aspektow powiazanego i utrwalonego
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

(3) Przy wdrazaniu niniejszej dyrektywy nalezy uwzglednia¢ Kon-
wencje Narodow Zjednoczonych o prawach oséb niepelnospraw-
nych®, w szczegblno$ci w zwigzku z wyborem $rodkéw komunikacji,
specyfikacji technicznych, kryteriow udzielenia zamowienia i wa-
runkow realizacji umowy.

(4) Coraz bardziej zréznicowane formy dzialan publicznych spo-
wodowaly konieczno$¢ bardziej precyzyjnego zdefiniowania poje-

Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. ko-
ordynujaca procedury udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz. Urz. UE L 134
230.04.2004, s. 1).

Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budow-
lane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE L 134 z 30.04.2004, s. 114).

Zatwierdzona decyzjg Rady 2010/48/WE z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie zawar-
cia przez Wspdlnote Europejska Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb
niepetnosprawnych (Dz. Urz. UE L 23 z 27.01.2010, s. 35).
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TYTUL |
Zakres stosowania, definicje
i zasady ogolne

ROZDZIAL |
Zakres stosowania i definicje

SEKCJA 1
Przedmiot i definicje

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

1. Niniejsza dyrektywa ustanawia przepisy dotyczace procedur
udzielania zamowien przez instytucje zamawiajace w odniesieniu
do zamowien publicznych oraz konkursow, ktorych warto$¢ szacun-
kowa jest nie mniejsza niz kwoty progowe okreslone w art. 4.

2. Zamoé6wienie w rozumieniu niniejszej dyrektywy stanowi nabycie
- w drodze zamdwienia publicznego - robot budowlanych, dostaw
lub uslug przez co najmniej jedna instytucje zamawiajaca od wyko-
nawcow wybranych przez te instytucje zamawiajace, niezaleznie od
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tego, czy roboty budowlane, dostawy lub ustugi przeznaczone sa do
celow publicznych.

3. Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ z zastrzezeniem art. 346 TFUE.
4. Niniejsza dyrektywa nie ogranicza swobody panstw czlonkowskich
w zakresie definiowania, zgodnie z prawem unijnym, ustug swiadczo-
nych w og6lnym interesie gospodarczym, sposobu ich organizaciji i fi-
nansowania - zgodnie z przepisami dotyczacymi pomocy publicznej
- a takze okreslania tego, jakim szczegétowym obowiazkom ustugi te
powinny podlegaé. Niniejsza dyrektywa nie wplywa rowniez na de-
cyzje organéw publicznych dotyczace tego, czy chca one — oraz w jaki
sposdb i w jakim stopniu - samodzielnie realizowa¢ funkcje publicz-
ne zgodnie z art. 14 TFUE oraz Protokolem nr 26.

5. Niniejsza dyrektywa nie ma wplywu na sposéb, w jaki panstwa
czlonkowskie organizuja swoje systemy zabezpieczenia spolecznego.
6. Porozumienia, decyzje lub inne instrumenty prawne regulujace
przekazanie uprawnien i obowigzkéw zwiazanych z wykonywaniem
zadan publicznych miedzy instytucjami zamawiajacymi lub grupa-
mi instytucji zamawiajacych, ktére nie przewiduja wyplaty wyna-
grodzenia za wykonanie umowy, uznaje si¢ za kwestie, ktére podle-
gaja wewnetrznemu uregulowaniu w danym panstwie cztonkowskim
i na ktéra w zwiazku z tym niniejsza dyrektywa nie ma zadnego
wplywu.

. Przedmiot regulacji. Artykut 1 dyrektywy 2014/24/UE okresla przed-
miot i zakres stosowania komentowanego aktu prawnego — ustawo-
dawca unijny harmonizuje rynek zamdwien publicznych przez przy-
jecie przepiséw dotyczacych procedur udzielania zamoéwien przez
instytucje zamawiajace (dalej w komentarzu rowniez jako zamawiaja-
cy) w odniesieniu do zamoéwien publicznych oraz konkurséw, ktérych
warto$¢ szacunkowa jest nie mniejsza niz kwoty progowe okreslone
w art. 4 dyrektywy 2014/24/UE. Przedmiot regulacji zostat okreslony
w odniesieniu do kilku gtéwnych aspektow:

- pojecia zamowienia, ktore zostalo zdefiniowane w art. 1 ust. 2 dy-
rektywy 2014/24/UE, a nastgpnie doprecyzowane w art. 2 dyrek-
tywy 2014/24/UE przy uwzglednieniu przedmiotu (roboty budow-
lane, ustugi, dostawy) oraz w dalszych przepisach dotyczacych
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Tytut I. Zakres stosowania, definicje i zasady ogélne Artykul 1

wylaczen (przykladowo ze wzgledu na sposéb kontraktowania,
np. zamowienia in-house, lub ze wzgledu na przedmiot zamoéowie-
nia, np. ustugi arbitrazowe);

- podmiotéw zobowigzanych do udzielania zaméwien publicznych -
tzw. instytucji zamawiajacych zdefiniowanych w art. 2 dyrektywy
2014/24/UE oraz wymienionych w zalaczniku I do dyrektywy;

- sposobu dokonania zakupdw, jako procedury wiazacej sie z okre-
$lonymi prawami i obowigzkami wykonawcdw oraz zamawiajgcych
(procedury podstawowe zostaly okreslone w tytule II, a rezimy
szczegdlne w tytule IIT dyrektywy 2014/24/UE), przy uwzglednie-
niu ogdlnych zasad udzielania zamdéwien publicznych okreslonych
w art. 18 dyrektywy 2014/24/UE.

2. Pojecie zamowienia publicznego. Artykul 1 ust. 2 dyrektywy
2014/24/UE definiuje zaméwienie jako nabycie — w drodze zaméwie-
nia publicznego - robdt budowlanych, dostaw lub ustug przez co naj-
mniej jedng instytucje zamawiajaca od wykonawcéw wybranych przez
te instytucje zamawiajgce, niezaleznie od tego, czy roboty budowlane,
dostawy lub ustugi przeznaczone sg do celéw publicznych. Komento-
wany przepis nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze nie kazde nabycie
przez zamawiajacych robot budowlanych, dostaw lub ustug bedzie ob-
jete przedmiotem niniejszej dyrektywy, a jedynie takie, ktdre nastepu-
je w drodze zamdwienia publicznego (pojecie umowy o zamoéwienie
publiczne zostalo szeroko omoéwione w komentarzu do art. 2 dyrek-
tywy 2014/24/UE). Nabycie w drodze innych czynnosci prawnych lub
za pomocg innych instrumentéw prawnych, objetych wylaczeniem lub
w ogole poza rynkiem, albo na zasadach nieodptatnosci nie bedzie
objete przedmiotem dyrektywy 2014/24/UE. Nalezy réwniez zwroci¢
uwage, ze z punktu widzenia stosowania unijnych regulacji nie ma
znaczenia przeznaczenie nabywanych dobr.

Preambuta do dyrektywy 2014/24/UE sugeruje, iz termin ,nabycie”
nalezy rozumie¢ szeroko, jako uzyskiwanie korzysci z tytutu robdt bu-
dowlanych, dostaw lub ustug, przy czym przeniesienie wlasnoséci na
zamawiajacych jest warunkiem niezbednym dla uznania danej umowy
za zamdwienie publiczne.
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Aleksandra Soltysinska — doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Europejskiego na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego, sedzia Sadu Okregowego w Kra-
kowie; specjalizuje sie w szczegblnosci w problematyce zamoéwien publicznych w prawie Unii Eu-
ropejskiej, implementacji dyrektyw do krajowego porzadku prawnego, a takze stosowania $rod-
kow ochrony prawnej w dziedzinie zaméwien publicznych; prowadzi wyklady akademickie oraz
szkolenia z zakresu prawa zamowien publicznych i prawa ustrojowego; autorka wielu publikacji
z dziedziny zamowien publicznych.

Hanna Talago-Slawoj - prawnik, filolog, prezes zarzagdu Centrum Obslugi Zaméwien Publicz-
nych; doradca komisji sejmowych podczas prac nad kolejnymi nowelizacjami ustawy — Prawo
zamowien publicznych; wspélorganizator i wykladowca pierwszego w Polsce Podyplomowego
Studium Zamoéwien Publicznych w Akademii Leona Kozminskiego; doradca instytucji zama-
wiajacych i wykonawcdw; pelnomocnik procesowy w postepowaniach przed Krajowa Izba Od-
wolawcza; autorka wielu publikacji, w tym artykuléw w prasie fachowej, poswieconych tematyce
zamowien publicznych.

Publikacja, jako jedyna na rynku wydawniczym, kompleksowo omawia unijne regulacje harmoni-
zujace rynek zamowien publicznych w komentarzach do dyrektyw: klasycznej 2014/24/UE, sektoro-
wej 2014/25/UE, obronnej 2009/81/WE oraz dyrektyw odwolawczych 89/665/EWG i 92/13/EWG,
odnoszacych sie m.in. do nowych trybéw udzielania zaméwien publicznych, mozliwosci zmiany
umow ich dotyczacych czy elektronizacji europejskiego systemu zaméwien publicznych.

Autorki przedstawiaja kluczowe orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci UE i jego wplyw na
ksztaltowanie sie nowych instytucji w prawie zaméwien publicznych oraz na rozwigzywanie prob-
leméw praktycznych. Daja réwniez wskazéwki dotyczace zakresu kompetencji Unii Europejskiej
oraz panstwa cztonkowskiego, co umozliwia odpowiednie stosowanie prawa w przypadku kolizji
pomiedzy prawem polskim a unijnym oraz wlasciwa ocene poziomu implementacji.

Wyjatkowa zaletg opracowania jest réwnoczesne ujecie systemowe, cafosciowe oraz pordwnaw-
cze, zaréwno w relacji do poprzednio obowigzujacych dyrektyw, jak i miedzy poszczegolnymi re-
zimami udzielania zamoéwien: klasycznym, sektorowym oraz obronnym. Przystepny sposab pre-
zentacji wszystkich dyrektyw ulatwia zrozumienie systemu zamowien jako regulacji calosciowej
oraz wycigganie wnioskéw i prowadzenie analiz poréwnawczych.

Ksigzka jest przeznaczona dla specjalistow i praktykow zamowien publicznych, wykonawcow
i zamawiajacych udzielajacych zamoéwien: publicznych, organéw orzekajacych w ich sprawach
oraz prawnikéw zawodowo zajmujacych si¢ omawiang problematyka.
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