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Wstep

Z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy - Prawo
o ustroju sadéw powszechnych, tj. od dnia 6 lutego 2005 r., tréjinstan-
cyjny system srodkéw odwotawczych obowigzujacy wéwczas w poste-
powaniu cywilnym zastapiono systemem dwuinstancyjnym, gdzie
apelacja (jako zwyczajny $rodek odwotawczy) stanowi podstawowy
$rodek prawny umozliwiajacy kwestionowanie orzeczenia wydanego
przez sad pierwszej instancji. Rdwniez z dniem wejécia w Zycie powyz-
szej ustawy nowelizujacej Gwczesnie obowigzujacg w kodeksie postepo-
wania cywilnego kasacje przeksztalcono w nadzwyczajny $rodek
prawny, a do kodeksu wprowadzono nieznany i niewystepujacy dotad
w polskim ustawodawstwie §rodek prawny w postaci skargi o stwierdze-
nie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia. Po przeszlo
pieciu latach skarge o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomoc-
nego orzeczenia wprowadzono takze do ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi,
ktérej zatozenia odpowiadajg skardze funkcjonujacej w postepowaniu
cywilnym.

Powyzsze zmiany, dotyczace srodkéw odwolawczych w postepo-
waniu cywilnym, zostaly przeanalizowane w niniejszej ksiazce, przy
czym zakres problematyki zwigzany ze $srodkami odwolawczymi jest
na tyle szeroki, ze postanowiono go przyblizy¢ w ujeciu historycznym
(kompleksowo), za$ szczegbtowo omoéwi¢ tylko dwa wystepujace
obecnie w kodeksie postepowania cywilnego $rodki prawne w postaci
skargi kasacyjnej i skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia.

Z uwagi na istniejacg juz znaczng ilo$¢ opracowan, zaréwno
w formie monografii, jak i artykutéw naukowych po$wieconych tylko
skardze kasacyjnej i skardze o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
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prawomocnego orzeczenia, podjeto probe dokonania charakterystyki
tych $rodkéw prawnych na tle poréwnawczym w celu opisania wyste-
pujacych pomiedzy nimi réznic, jak i podobienstw. Majac na uwadze
wzajemnie uzupelniajacy sie stosunek obu skarg, stanowigcy zasadnicze
zalozenie ustawodawcy wprowadzajacego do kodeksu postepowania
cywilnego powyzsze zmiany dokonane ustawg z dnia 22 grudnia 2004 r.,
poszukiwano odpowiedzi na pytanie, czy w praktyce te srodki prawne
rzeczywiscie realizujg zalozenia, jakie przy$wiecaly ustawodawcy doko-
nujgcemu swoistej rewolucji w systemie $rodkéw odwolawczych
w postepowaniu cywilnym.

Prace podzielono na dziewie¢ rozdziatow, a kazdy z nich poswieco-
ny zostal odrebnemu zagadnieniu, analizowanemu na tle poréwnaw-
czym skargi kasacyjnej i skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem
prawomocnego orzeczenia. Za wyjatkiem rozdziatu VII i VIII pozostate
rozdzialy $cile nawigzuja do tematu monografii, jakim jest analiza
poréwnawcza skarg w procesie cywilnym. Na tle probleméw proceso-
wych, jakie uwidocznily sie na gruncie analizy poréwnawczej skarg,
przedstawiono propozycje ich rozwigzania, opisujac jednoczesnie
skutek prawny ich niewprowadzenia.

W odniesieniu do skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem
prawomocnego orzeczenia, powolujac sie na dane statystyczne groma-
dzone przez Sad Najwyzszy — Izbe Cywilng (za lata 2005-2012), wyjas-
niono zasadnicze powody odrzucania wnoszonych skarg oraz niewielki
procent ich uwzgledniania. Pomimo niekorzystnych danych statystycz-
nych potwierdzajacych nieznaczna ilos¢ uwzglednianych skarg udowod-
niono réwniez, ze skarga o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia nie jest martwg instytucja postepowania cywilnego,
tylko rzeczywiscie funkcjonujagcym $rodkiem prawnym, za pomoca
ktérego mozna dochodzié rekompensaty (odszkodowania) za niezgodne
z prawem dzialanie wtadzy sagdowniczej w pdzniejszym procesie odszko-
dowawczym prowadzonym przed sagdem powszechnym.

Pomimo bezposredniego powigzania tematu pracy ze $rodkami
odwotawczymi przy ich omawianiu niejednokrotnie nawigzywano do
zagadnien odnoszacych si¢ nie tylko do $rodkéw odwotawczych, ale
pelnigcych istotng funkcje w postepowaniu cywilnym, czego przyktadem
moze by¢ szeroko oméwiona problematyka stron postepowania, termi-
néw procesowych czy roli, jaka odgrywa Sad Najwyzszy sprawujacy
wymiar sprawiedliwosci na terytorium RP.

16




Wstep

Do opracowania poszczegélnych rozdzialéw oprocz literatury
wykorzystano bogate orzecznictwo Sagdu Najwyzszego oraz sagdow ad-
ministracyjnych, co pozwolilo dodatkowo wzbogaci¢ ksigzke o stano-
wiska sagdow réznych galezi prawa.
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Rozdziat |

Charakter prawny skarg oraz ich miejsce
wsréd srodkéw prawnych w postepowaniu
cywilnym

1. Przyczyny wprowadzenia do postepowania
cywilnego skargi o stwierdzenie niezgodnosci

Z prawem prawomocnego orzeczenia oraz skargi
kasacyjnej

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. w rozdziale IT ,, Wolno$ci,
prawa i obowiazki cztowieka i obywatela”, w art. 77 ust. 1 tytutu pigtego
,Srodki ochrony wolnoéci i prawa” wprowadzita zasade, zgodnie
z ktorg kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu
wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie wladzy publiczne;j.
Wprowadzona w art. 77 zasada odszkodowawcza Iaczy zatem obowigzek
naprawienia szkody z niezgodnym z prawem dzialaniem wtadzy pub-
licznej. Tytulem wprowadzenia nalezy w tym miejscu przyblizy¢ pojecie
niezgodno$ci z prawem, ktoére w kontekscie regulacji konstytucyjnej
rozumie¢ nalezy jako zaprzeczenie postepowania uwzgledniajacego
nakazy i zakazy wynikajace z normy prawnej'. Z kolei przez pojecie
wiadzy publicznej rozumie¢ nalezy wszystkie wladze w sensie konsty-
tucyjnym - tj. ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza?

Zawarta w art. 77 Konstytucji RP zasada odpowiedzialnoéci panstwa
za szkody wyrzadzone dzialaniem organu wladzy publicznej (niezgod-

! K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny. Komentarz, t. I, wyd. 4, Warszawa 2005, s. 1113.
2 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 391.
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Rozdzial I. Charakter prawny skarg oraz ich miejsce wirdd $rodkow...

nym z prawem) formutuje minimalne granice ochrony prawnej udzie-
lanej poszkodowanym wykonywaniem wladzy publicznej. Oznacza to,
ze odpowiedzialno$¢ ta moze by¢ okreSlona przez ustawodawce
w sposob bardziej szczegotowy, z uwzglednieniem granic wyznaczonych
w art. 77 Konstytucji RP, co niejako daje pierwszenstwo stosowaniu
przepiséw normujacych te odpowiedzialno$¢ w sposob odrebny. Prze-
pisy szczegdlne mogg zatem zawiera wlasne, korzystniejsze regulacje
dotyczace odpowiedzialnosci panstwa niz te, ktorych minimalne granice
okreslone zostaty w art. 77 Konstytucji RP. Jako przyklad mozna tu
wskazacart. 161 § 3k.p.a. czyart. 552 § 1 k.p.k., ktore w zakresie w nich
okreslonym wylgczaja stosowanie przepisow art. 417-417% k.c. Wynika
to z ogdlnej zasady prawnej lex specialis derogat legi generali, wyrazonej
w tym wypadku w art. 421 k.c.

Do czasu wprowadzenia do kodeksu cywilnego zmian dokonanych
ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
oraz niektorych innych ustaw?, ktora weszta w zycie z dniem 1 wrzesnia
2004 r., podstawe materialnoprawng, dzieki ktérej osoby poszkodowane
mogly wystepowac z roszczeniem odszkodowawczym za szkode wyrza-
dzong przez funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powie-
rzonej mu czynnosci, normowaly przepisy art. 417-419 k.c. W mysl
6wczesnie obowigzujacego art. 417 k.c. istniala formuta, zgodnie
zktorg ,,Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzona
przez funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej
mu czynno$ci”. Cytowany przepis okreslat zatem ogélne przestanki
odpowiedzialnosci panstwa, natomiast przepisy art. 418 i 419 k.c. sta-
nowily lex specialis w stosunku do zasady ogolnej wyrazonej
wart. 417 k.c.

Orzecznictwo sagdowe?, jak i doktryna® prawa przyjmowaly, ze ko-
nieczng przestankg odpowiedzialnosci panstwa, ktorej podstawe stano-
wilart. 417 k.c., jest jej uzaleznienie od winy jego funkcjonariusza. Przy
ponoszeniu odpowiedzialno$ci na podstawie art. 417 k.c. niewystarcza-
jace bylo obiektywne uchybienie obowiazujacym regulom poprawnego
zachowania (bezprawnos¢), ale nieodzowne byto tez ustalenie podmio-

3 Dz. U. Nr 162, poz. 1692 z p6zn. zm.

4 Wyrok SN z dnia 19 kwietnia 1971 r., I CR 24/71, LEX nr 6910; wyrok SN z dnia
24 pazdziernika 1969 r., I CR 340/69, LEX nr 6597; wyrok SN z dnia 26 wrze$nia 1969 r.,
I CR279/69, LEX nr 6564; wyrok SN z dnia 20 wrzes$nia 1974 r., 1 CR 455/74, LEX nr 7588.

5 K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny..., s. 999.
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1. Przyczyny wprowadzenia do postepowania cywilnego skargi...

towej, subiektywnej zarzucalnosci czynu®. Tak specyficzne rozumienie
wspomnianego przepisu wynikalo z ogélnej zasady odpowiedzialnosci
deliktowej wyrazonej w art. 415 k.c., w mysl ktorej ,,Kto z winy swej
wyrzadzil drugiemu szkode, obowigzany jest do jej naprawienia”.
Znamienny w tym zakresie jest takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
29 grudnia 1970 r., w uzasadnieniu ktérego SN orzekl, iz art. 417-419
k.c. stanowia zespol przepiséw regulujacych w sposéb kompleksowy
wszystkie postacie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody wyrza-
dzone przez funkcjonariuszy panstwowych i pozwalaja na przyjecie,
ze wina funkcjonariusza stanowi jedna z koniecznych przestanek odpo-
wiedzialnosci opartej na art. 417 k.c.” W ocenie Sadu Najwyzszego po-
twierdzata to réwniez tres¢ art. 418 i 419 k.c., ktoére normowaty szcze-
golny rodzaj odpowiedzialnosci. Wynikalo z nich, ze stwierdzenie winy
funkcjonariusza publicznego stanowi przestanke odpowiedzialnosci
wedlug zasady ogélne;.

Dokonana zatem w powyzszym wyroku wykladnia systemowa
art. 417 k.c., poparta uchwalg pelnego sktadu Izby Cywilnej Sadu Naj-
wyzszego z dnia 15 lutego 1971 r.8, potwierdzata utrwalong w latach
1960-1970 lini¢ orzecznicza, zgodnie z ktéra wina funkcjonariusza,
chociaz niewymieniona w tresci § 1 art. 417 k.c., stanowi obok bezpraw-
nosci dziatania lub zaniechania funkcjonariusza panstwowego niezbedna
przestanke odpowiedzialnosci opartej na tych przepisach.

Nie bez znaczenia dla dokonania zmian legislacyjnych w zakresie
odpowiedzialnosci panstwa za dzialalno$¢ wadzy publicznej byt istnie-
jacy pod rzadami obowigzujacej wowczas Konstytucji Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r.? stan prawny, ktory praktycz-
nie nie okreslal prawnej procedury umozliwiajacej obywatelom wyko-
nywanie swoich praw i wolnosci w wypadku zaistnienia konfliktu na
linii obywatel - panstwo, co w znaczacy sposob ograniczato obywatelom
mozliwo$¢ dochodzenia swoich konstytucyjnych praw w przypadku

¢ M. Safjan, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wtadzy publicznej (po 1 wrzesnia
2004 roku), Warszawa 2004, s. 17.

7 Wyrok SN z dnia 29 grudnia 1970 r., I PR 468/70, LEX nr 6847.

8 Uchwata SN z dnia 15 lutego 1971 r., III CZP 33/70, OSNCP 1971, nr 4, poz. 59
(wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sadowej w sprawie odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa oraz panistwowych oséb prawnych za szkody wyrzadzone przez funkcjo-
nariuszy panstwowych).

 Dz. U. Nr 33, poz. 232 z pézn. zm.
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Rafat Dul — doktor nauk prawnych, wieloletni pracownik
w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie na
stanowisku asystenta oraz starszego asystenta sedziego;
obecnie radca prawny Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Warszawie; prowadzi wtasng Kancelarie Radcowska, kto-
ra specjalizuje sie w prawie administracyjnym i w poste-
powaniu przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym oraz
Sadem Najwyzszym; cztonek Okregowej Rady Adwokackiej
w Ptocku (obecnie niewykonujacy zawodu); autor publi-
kacji z zakresu postepowania cywilnego, sadowoadmini-
stracyjnego oraz prawa administracyjnego.

Ksigzka zawiera poréwnawczg analize uzupetniaja-
cych sie wzajemnie srodkéw prawnych: skargi kasacyjnej
oraz skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem pra-
womocnego orzeczenia. Dzieki takiemu ujeciu tematu
uwidocznione zostaty zaréwno cechy wspélne, jak i réz-
nice skarg, co bardzo utatwia zrozumienie wzajemnych
relacji jakie zachodza pomiedzy nimi, majgc na uwadze
zwtaszcza subsydiarny charakter skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia.

W monografii oméwiono kwestie wtasciwego sporzg-
dzania i rozpoznawania obu skarg, przedstawiono bogate
orzecznictwo Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego oraz stanowisko doktryny w omawianym za-
kresie, a takze sformutowano wnioski de lege ferenda oraz
uzasadnienie celowosci wprowadzenia pewnych zmian
w zakresie procedowania przed Sadem Najwyzszym.

Publikacja przeznaczona jest przede wszystkim dla
prawnikow praktykéw (adwokatow i radcdw prawnych),
ale takze dla podmiotéw dziatajgcych w interesie publicz-
nym, tj. Rzecznika Praw Obywatelskich, Prokuratora Ge-
neralnego i Rzecznika Praw Dziecka. Moze by¢ traktowana
jako literatura uzupetniajaca dla studentéw prawa.
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