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To eat is a necessity, but to eat intelligently is an art
Francois de La Rochefoucauld
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WSTEP

Rozporzadzenie (WE) nr 1924/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie o§wiadczen zywieniowych
i zdrowotnych dotyczacych zywnosci (Dz. Urz. UE L 404 z 30.12.2006,
s. 9, z p6zn. zm.), bedace przedmiotem niniejszego komentarza, mozna
uzna¢ za jedno z najbardziej kontrowersyjnych i skomplikowanych regulacji
z zakresu prawa zywnosciowego przyjetych kiedykolwiek w Unii Europej-
skiej. Ustanawia ono jednolite w catej Unii zasady stosowania o§wiadczen
zywieniowych i zdrowotnych, a wiec uzywania w oznakowaniu, reklamie
i prezentacji zywnosci wszelkich komunikatéw informujacych konsumen-
tow o wlasciwosciach odzywczych lub zdrowotnych Srodkéw spozywezych.
Rozporzadzenie nr 1924/2006 statuuje nie tyle prosty zbidr okre§lonych
regut prawnych, ale rozbudowany i scentralizowany na poziomie unijnym
system dostarczania informacji ponad 500 mln europejskim konsumentéw;
system, ktory musi godzi€ nie tylko interesy konsumentéw oraz r6znych
grup przedsigbiorcéw (matych, Srednich i wielkich), ale takze uwzgledniac
tradycje i uwarunkowania ,,kulturalno-zywieniowe” panujace we wszyst-
kich 28 panistwach cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Unifikacja systemowa w tak waznym — politycznie, spotecznie i go-
spodarczo — obszarze rodzita i rodzi do dzi$§ wiele trudnosci. Do$¢ wspo-
mnied, ze rozporzadzenie nr 1924/2006 weszto w zycie juz w 2007 r., jed-
nakze wiele z jego przepisow zostato wykonanych dopiero niedawno. Mowa
tu zwlaszcza o liScie generycznych oswiadczen zdrowotnych z art. 13 ko-
mentowanego rozporzadzenia, ktdra —z okoto 2-letnim opdznieniem —zo-
stata przyjeta na mocy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 432/2012 z dnia
16 maja 2012 r. ustanawiajacego wykaz dopuszczonych oswiadczen zdro-
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wotnych dotyczacych zywnosci, innych niz o§wiadczenia odnoszace sie do
zmniejszenia ryzyka choroby oraz rozwoju i zdrowia dzieci (Dz. Urz. UE
L 136 z 25.05.2012, s. 1, z p6Zn. zm.). Rozporzadzenie to zostalo nazwa-
ne przez komisarza Dalli ,,najwickszym kamieniem milowym w regula-
cji oswiadczen zdrowotnych dotyczacych zywnoSci i kulminacja wielu lat
pracy”!. Pomimo wysitku legislacyjnego ,,Lista z art. 13” nie objeta jednak
—wbrew zalozeniom rozporzadzenia nr 1924/2006 —waznej i licznej grupy
oSwiadczen zdrowotnych dotyczacych sktadnikéw roslinnych. Prace nad
zatwierdzeniem tych oSwiadczef wciaz trwaja, a w miedzyczasie zosta-
ty one wlaczone na tzw. listg os§wiadczen oczekujacych (pending list) i ich
stosowanie odbywa sie na zasadach przewidzianych w przepisach przej-
Sciowych rozporzadzenia nr 1924/2006. Podobnie tez do dzi$ nie zostala
przyjeta inna — bardzo wazna z punktu widzenia zaréwno konsumentow,
jak i przedsiebiorcéw — regulacja precyzujaca zasady profili sktadnikéw
odzywczych zywnosci, warunkujacych uzywanie oS§wiadczen. Brak prze-
piséw wykonawczych w tych obszarach rodzi wiele probleméw ze stosowa-
niem przepisow rozporzadzenia nr 1924/2006.

Komentowane rozporzadzenie spotyka si¢ ze znaczng krytyka tak-
ze z innych powodéw. Jego gléwnym celem jest zapewnienie przejrzysto-
Sci i rzetelnoSci przekazywanych konsumentom informacji. Nie chodzi
przy tym tyle o ochrong interesoOw ekonomicznych, ile przede wszyst-
kim o ochrong¢ zdrowia, a méwiac doktadniej — umozliwienie europej-
skim konsumentom podejmowania §wiadomych wyboréw zywieniowych
i kreowania wtasnej diety w oparciu o informacje o wlasciwosciach od-
zywezych i zdrowotnych zywnosci lub jej sktadnikéw. Zeby sprostaé tym
wymaganiom, ustanowiony w komentowanym rozporzadzeniu system
mozna oceniaé jako bardzo restrykcyjny i niepozostawiajacy zbyt duze-
go marginesu swobody przedsigbiorcom.

Podstawowym warunkiem stosowania oSwiadczen jest to, by byly
one prawdziwe, co w rozumieniu komentowanego rozporzadzenia ozna-
cza, ze musza by¢ naukowo potwierdzone. Wylaczng kompetencje w tym
zakresie ma Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci. W konse-

! Ogtoszenie prasowe Komisji Europejskiej ,,Food: Commission adopts landmark list of per-
mitted health claims”, Bruksela, 16 maja 2012 r., dostgpne na stronie: http://europa.eu/rapid/press-
-release_IP-12-479_en.htm (dostep: 10.12.2014).
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kwencji uzywanie oswiadczefi nie moze opiera¢ si¢ na nieocenianych
przez EFSA wynikach badan i opiniach innych — krajowych czy zagra-
nicznych — jednostek i organizacji naukowych, bez wzgledu na ich auto-
rytet i range w Srodowisku naukowym. Na tym etapie rygoryzm systemu
przejawia sie takze w tym, ze deklarowane w o$wiadczeniach korzySci
i efekty zdrowotne musza by¢ poparte wynikami badan na ludziach. To
z kolei wymaga od podmiotu wnioskujacego o zezwolenie na stosowa-
nie nowego o$wiadczenia sporych naktadow finansowych (i to takze dla
wykazania powszechnie znanych wtasciwosci zdrowotnych zywnosci),
ktére tylko w niektorych przypadkach chroni i rekompensuje — ogra-
niczona zreszta w czasie — mozliwos$¢ zastrzezenia wylacznosci uzywa-
nia o$wiadczenia. Co do zasady bowiem, po wydaniu pozytywnej opinii
EFSA i zatwierdzeniu o§wiadczenia przez Komisje o§wiadczenia moga
by¢uzywane przez kazdy inny zainteresowany podmiot dziatajacy na ryn-
ku spozywczym (producentdw, przetworcow, dystrybutoréw itd.).

Mozliwe jest uzywanie wytacznie oSwiadczen zywieniowych wymie-
nionych w zataczniku do rozporzadzenia nr 1924/2006 oraz oSwiadczen
zdrowotnych, ktére — po zatwierdzeniu przez EFSA i Komisj¢ — zostaly
umieszczone w wykazie dozwolonych o§wiadczen zdrowotnych. Oznacza
to, ze katalog dozwolonych oSwiadczen jest zamkniety. Nawet jednak za-
twierdzone o§wiadczenia nie moga by¢ stosowane swobodnie. GIownym
(cho¢ — jak wspomniano wyzej — jeszcze nieuregulowanym) ogranicze-
niem jest, by zywnos¢, co do ktoérej uzywa sie o§wiadczen zywieniowych
lub zdrowotnych, miata odpowiedni profil sktadnikow odzywczych. Jesli
zawiera zbyt wiele niepozadanych sktadnikéw odzywczych, zasadniczo
nie mogg by¢ wobec niej stosowane o§wiadczenia. Co wiecej, po zatwier-
dzeniu, uzytkownikom o$wiadczen (tj. producentom, dystrybutorom i in-
nym zainteresowanym podmiotom) pozostawiony jest niewielki margines
swobody w zakresie formutowania brzmienia samego o§wiadczenia. Jest
to znacznym utrudnieniem w promowaniu i wyréznianiu poszczegélnych
produktow, zwazywszy, ze dzisiejszy rynek zywnoSci oferuje niezwykle
bogata i réznorodna game produktéw, tymczasem przedsigbiorca moze
postuzy¢ si¢ zasadniczo jedynie schematycznym komunikatem zatwier-
dzonym przez Komisje (nierzadko nietatwym do zrozumienia przez prze-
cietnego konsumenta).
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W tym kontekScie krytycy systemu wprowadzonego w rozporzadze-
niu nr 1924/2006 stawiaja pytanie, na ile zgodny jest on z podstawowymi
zasadami prawa europejskiego, w tym zwlaszcza zasada proporcjonalno-
Sci?. System ten bowiem — ustanawiajac ogolny zakaz stosowania wszelkich
niezatwierdzonych przekazéw na temat wlasciwosci odzywczych i zdrowot-
nych zywnosci, bez wzgledu na to, czy sa one wprowadzajace w btad czy
nie — moze jawic sie jako ograniczajacy wolno$¢ wyrazania opinii, gwaran-
towana w art. 10 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284
z p6zn. zm.). Przepis ten wyrazZnie stanowi, ze: ,,Kazdy ma prawo do wol-
nosci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wolno$¢ posiadania pogladéw
oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wladz
publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe”. Wprawdzie art. 10 ust. 2
konwencji jednoczesnie precyzuje, ze wolnoS¢ ta moze zostaé ograniczona
w ustawie, jesli jest to uzasadnione m.in. koniecznoscig ochrony zdrowia,
jednakze zastanawiac si¢ nalezy, na ile wymogi ustanowione w rozporza-
dzeniu nr 1924/2006, w danym konkretnym przypadku, sa konieczne i od-
powiednie — a wiec proporcjonalne — dla zagwarantowania tej ochrony.
Pytanie takie moze powstac zwtaszcza w odniesieniu do wielu stosowanych
w ramach znakowania i reklamy obiektywnych informacji o wtasciwosciach
srodkéw spozywezych (np. informaciji, ze produkt zawiera lub nie zawiera
jakiej$ substancji lub sktadnika), gdzie kryterium oceny naukowej nie wy-
daje sie by¢ adekwatne. Jak sie wskazuje, to w gestii kazdego konsumen-
ta powinna leze¢ ocena tego, jaki produkt uwaza za odpowiedni dla swo-
jej diety i upodoban zywieniowych. Tymczasem, ogdlny zakaz uzywania
niezatwierdzonych jako o§wiadczenia informacji obiektywnych lub zakaz
stosowania oswiadczen w odniesieniu do zywnoSci niezgodnej z profilami
sktadnikéw odzywcezych moze by¢ widziany jako naruszajacy prawo kon-
sumenta do bycia poinformowanym i odpowiednio — naruszajacy prawo
przedsigbiorcy do informowania. Z tego wzgledu w doktrynie proponu-

2 Zob. B. Haber, A. Meisterernst, Proposals for Revision of Regulation (EC) 1924/2006, EFFL
2011, nr 1, s. 28; V. Rubino, Gli ,health claims” e letichettatura degli alimenti, Rivista di diritto
alimentare 2014, nr 1; C. Hauer, The Regulation on Nutrition and Health Claims, EFFL 2006, nr 6,
s. 360; por. tez B. van der Meulen, E. van der Zee, , Through the Wine Gate”. First Step towards
Human Rights Awarness in EU Food (Labelling) Law, EFFL 2013, nr 1.
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je sie zawezajaca interpretacje przepisow rozporzadzenia nr 1924/2006,
w tym zwlaszcza tego, co nalezy rozumieé przez oSwiadczenia i co pod-
lega restrykcyjnym warunkom ich stosowania. W innym kierunku zdaje
sie jednak i§¢ dotychczasowe orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej, w ktorym Trybunal przyjmuje interpretacje¢ rozszerza-
jaca. W wyroku z dnia 6 wrzesnia 2012 r. w sprawie C-544/10 Deutsches
Weintor eG v. Land Rheinland-Pfalz, LEX nr 1215236, Trybunat uznat, ze
»«o$wiadczenie zdrowotne» w rozumieniu tego rozporzadzenia definio-
wane jest na podstawie zwigzku, jaki ma istnie¢ pomi¢dzy danym produk-
tem zywnosciowym lub jednym z jego sktadnikéw, a zdrowiem. Wobec
tego nalezy zauwazy¢, ze ta definicja nie dostarcza zadnych wyjasnien ani
w przedmiocie tego, czy ten zwigzek musi by¢ bezposredni, czy tez wy-
starczy zwigzek poSredni, ani tez w przedmiocie stopnia jego intensyw-
nosci czy trwania w czasie. W tych okoliczno$ciach nalezy rozumie¢ poje-
cie «<zwigzek» szeroko”. Cytowana sprawa dotyczyta szczegdlnego rodzaju
Srodkéw spozywczych, tj. napojow alkoholowych. Przysztos¢ zas pokaze,
czy Trybunal utrzyma podobne podejscie takze w odniesieniu do innych
rodzajéw srodkow spozywczych.

Zasygnalizowane wyzej kwestie, a takze szereg innych problemoéw
praktycznych zwiazanych ze stosowaniem rozporzadzenia nr 1924/2006,
zrodzily potrzebe przygotowania niniejszego komentarza. Jest to pierw-
sze tego rodzaju opracowanie na polskim rynku wydawniczym. Autorzy
komentarza to prawnicy na co dzief zajmujacy si¢ doradztwem w zakre-
sie prawa zywnosciowego, w tym takze stosowania o§wiadczen zywienio-
wych i zdrowotnych. Komentarz stanowi wiec wypadkowa praktycznych
doswiadczen i problem6éw pojawiajacych si¢ na krajowym i europejskim
rynku spozywczym, a takze mysli doktrynalnej (zwtaszcza zagranicz-
nej) i orzecznictwa. Wierzymy, ze komentarz utatwi stosowanie rozpo-
rzadzenia nr 1924/2006 nie tylko przedsigbiorcom, ale takze organom
publicznym i konsumentom.

Redaktor naukowa
Agnieszka Szymecka-Wesotowska






Rozporzadzenie (WE) nr 1924/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 20 grudnia 2006 r.

w sprawie oSwiadczen zywieniowych i zdrowotnych
dotyczacych zywnosci

(Dz. Urz. UE L 404 z 30.12.2006, s. 9; sprost.: Dz. Urz. UE L 12
7z 18.01.2007, s. 3; Dz. Urz. UE L 160 z 12.06.2013, s. 23; zm.:
Dz. Urz. UEL 39z 13.02.2008, s. 8 i s. 14; Dz. Urz. UE L 37
7z 10.02.2010, s. 16; Dz. Urz. UE L 304 z 22.11.2011, s. 18;
Dz. Urz. UEL 310z 9.11.2012, s. 36)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegolnoSci jego art. 95,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego?,

3 Dz. Urz. UE C 110 z 30.4.2004, s. 18.
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stanowigc zgodnie z procedura okreslong w art. 251 Traktatu®,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Coraz wiecej Srodkéw spozywczych jest etykietowanych i rekla-
mowanych we Wspélnocie przy wykorzystaniu o§wiadczen zywieniowych
i zdrowotnych. Dla zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumen-
tow i ulatwienia im wyboru, wprowadzane na rynek produkty, w tym
produkty importowane, powinny by¢ bezpieczne i odpowiednio etykie-
towane. Zroéznicowany i zréwnowazony sposob odzywiania sie jest nie-
zbedny dla zdrowia, a znaczenie pojedynczych produktéow w kontekscie
ogolnej diety jest wzgledne.

(2) Réznice miedzy przepisami krajowymi dotyczacymi takich
oSwiadczen moggq utrudniaé¢ swobodny przeplyw zywnosSci i stwarzaé
nierowne warunki konkurencji. Wywierajg one zatem bezpos$redni wptyw
na funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Konieczne jest wiec przyjecie
przepiséw wspolnotowych w sprawie oSwiadczen zywieniowych i zdro-
wotnych dotyczacych zywnoSci.

(3) Przepisy ogolne dotyczace etykietowania sq zawarte w dyrek-
tywie 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 mar-
ca 2000 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Czlonkowskich
w zakresie etykietowania prezentacji i reklamy srodkow spozywczych®.
Dyrektywa 2000/13/WE co do zasady zakazuje postugiwania sie infor-
macjami, ktore wprowadzatyby nabywce w biad lub przypisywatyby zyw-
no$ci wlasciwosci lecznicze. Niniejsze rozporzadzenie powinno uzupel-
nia¢ przepisy ogolne dyrektywy 2000/13/WE i ustanawia¢ szczegétowe
przepisy dotyczace stosowania skierowanych do konsumentéw oswiad-
czen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosSci.

(4) Niniejsze rozporzadzenie powinno mieé¢ zastosowanie do wszel-
kich oSwiadczen zywieniowych i zdrowotnych przedstawianych w prze-
kazach o charakterze komercyjnym, w tym miedzy innymi w reklamie

* Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 26 maja 2005 r. (Dz. Urz. UE C 117E z 18.5.2006,
s. 187), wspdlne stanowisko Rady z dnia 8 grudnia 2005 r. (Dz. Urz. UE C 80E z 4.4.2000, s. 43)
oraz stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 16 maja 2006 r. oraz decyzja Rady z dnia 12 paz-
dziernika 2006 r.

> Dz. Urz. WE L 109 z 6.5.2000, s. 29. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2003/89/WE
(Dz. Urz. UE L 308 z 25.11.2003, s. 15).
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rodzajowej danych kategorii zywnoSci i w kampaniach promocyjnych
takich jak np. kampanie wspierane w calosci lub w czeSci przez orga-
ny wladzy publicznej. Nie powinno ono mie¢ zastosowania do oSwiad-
czen przedstawianych w przekazach o charakterze niekomercyjnym, jak
np. w wytycznych lub poradach zywieniowych, wydawanych przez orga-
ny i jednostki wladzy publicznej odpowiedzialne za zdrowie lub w nie-
komercyjnych przekazach i informacjach w prasie oraz w publikacjach
naukowych. Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie row-
niez do znakéw towarowych i marek, ktore moga byc odbierane jako in-
formacje zywieniowe lub zdrowotne.

(5) Z zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia powinny zo-
staé wylaczone oznaczenia o charakterze rodzajowym wykorzystywa-
ne zwyczajowo do okreSlania wlasciwosci danej kategorii zywnosci lub
napojow, ktore mogltyby mieé¢ wpltyw na zdrowie ludzi, jak na przyktad
Lwulatwiajace trawienie” lub cukierki ,,na kaszel”.

(6) Oswiadczenia zywieniowe dotyczace wltasSciwo$ci innych niz
korzystne nie sa objete zakresem stosowania niniejszego rozporza-
dzenia. Panistwa Czlonkowskie zamierzajace wprowadzi¢ rozwiazania
krajowe w zakresie o§wiadczen zywieniowych dotyczacych wlasciwo-
$ci innych niz korzystne powinny powiadomi¢ Komisje i inne Panstwa
Cztonkowskie o takich rozwigzaniach zgodnie z dyrektywa 98/34/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustana-
wiajacq procedure udzielania informacji w zakresie norm i przepi-
sow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa infor-
macyjnego®.

(7) Na poziomie miedzynarodowym w kodeksie zywnosciowym
(Codex Alimentarius) w 1991 r. przyjeto ogélne wytyczne w sprawie
oSwiadczen, a w roku 1997 — wytyczne w sprawie stosowania oSwiad-
czen zywieniowych. Komisja Kodeksu Zywnosciowego przyjeta po-
prawke do tych drugich w roku 2004. Poprawka ta dotyczy wlaczenia
oSwiadczen zdrowotnych do wytycznych z roku 1997. W sposéb nale-
zyty uwzgledniono definicje i warunki zawarte w wytycznych kodeksu
ZywnoSciowego.

® Dz. Urz. WE L 204 z 21.7.1998, s. 37. Dyrektywa ostatnio zmieniona Aktem Przystapienia
22003 1.
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(8) Przewidziana w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2991/94 z dnia
5 grudnia 1994 r. okreslajacym normy dla thuszczéw do smarowania’
mozliwo$¢ stosowania oSwiadczenia ,,niskottuszczowy” w odniesieniu do
tluszczéw do smarowania powinna mozliwie jak najszybciej zostac dosto-
sowana do przepisow niniejszego rozporzadzenia. Do tego czasu rozpo-
rzgdzenie (WE) nr 2991/94 ma zastosowanie do produktéw nim objetych.

(9) Istnieje szeroki zakres sktadnikéw odzywczych i innych sub-
stancji, obejmujacy w szczegdlnoSci, witaminy, sktadniki mineralne wraz
z pierwiastkami sladowymi, aminokwasy, niezbedne nienasycone kwasy
thuszczowe, blonnik pokarmowy, rézne wyciagi roslinne i ziotowe, ktére
wywierajq okreslone skutki zywieniowe lub fizjologiczne i moga znajdo-
wa¢ sie w zywnosci oraz by¢ przedmiotem o$wiadczenia. Nalezy zatem
ustali¢ ogolne zasady odnoszace sie do wszystkich o§wiadczen dotycza-
cych zywnosci w celu zapewnienia konsumentom wysokiego poziomu
ochrony, dostarczenia konsumentom wiedzy niezbednej do dokonania
wyboru z pelng znajomoscia faktow, jak rowniez stworzenia dla branzy
spozywczej rownych warunkéw konkurencji.

(10) Zywnosé, ktora jest promowana przy uzyciu odpowiednich
oSwiadczen, moze by¢ postrzegana przez konsumentéw jako produkt
o korzystniejszych wtasciwoSciach odzywczych, fizjologicznych lub zdro-
wotnych niz podobne lub inne produkty, do ktorych takie sktadniki od-
zywcze i inne substancje nie zostalty dodane. Moze to skloni¢ konsumen-
tow do podejmowania decyzji, ktére wptyna bezposrednio na catkowitg
ilos¢ spozywanych przez nich poszczegélnych sktadnikéw odzywczych
lub innych substancji w sposob, ktory bytby niezgodny z zaleceniami na-
ukowymi. Aby zapobiec takiemu niekorzystnemu efektowi wlasciwe jest
wprowadzenie pewnych ograniczen dotyczacych produktow opatrzonych
takimi oSwiadczeniami. W zwigzku z tym czynniki takie, jak obecno$¢
pewnych substancji lub profil sktadnikéw odzywczych produktu, stano-
wia odpowiednie kryteria oceny, czy produkt ten moze zosta¢ opatrzony
oSwiadczeniami. Stosowanie takich kryteriow na poziomie krajowym jest
wprawdzie uzasadnione, poniewaz umozliwia konsumentom dokonywa-
nie $wiadomych wyborow w zakresie odzywiania, moze jednak spowodo-

7 Dz. Urz. WE L 316 2 9.12.1994, 5. 2.
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wa¢é powstanie barier dla handlu wewnatrz Wspélnoty i z tego powodu
powinno by¢ ujednolicone na poziomie wspolnotowym. Zakresem sto-
sowania niniejszego rozporzadzenia nie powinny by¢ objete informacje
i oSwiadczenia zdrowotne, ktore wspieraja informacje organéw Kkrajo-
wych lub Wspélnoty o szkodliwos$ci naduzywania alkoholu.

(11) Stosowanie kryterium profili sktadnikéw odzywczych miato-
by na celu unikniecie sytuacji, w ktorych o§wiadczenia zywieniowe lub
zdrowotne maskuja ogdlny status zywieniowy produktu zywnoS$ciowego,
co mogloby wprowadza¢ w btad konsumentow probujacych uwzgledniaé
aspekty zdrowotne przy dokonywaniu wyboréw w kontekScie zbilansowa-
nego sposobu zywienia. Profile skladnikéow odzywczych zawarte w roz-
porzadzeniu powinny stuzyé wylacznie okreslaniu sytuacji, w ktorych
mozna przedstawiac¢ odpowiednie oSwiadczenia. Powinny one by¢ oparte
na ogélnie przyjetych danych naukowych dotyczacych zaleznosci miedzy
sposobem odzywiania a zdrowiem. Profile powinny umozliwia¢ rowniez
wprowadzanie innowacyjnych produktéw i powinny uwzglednia¢ zmien-
no$¢ zwyczajow i tradycji zywieniowych oraz fakt, ze poszczegolne pro-
dukty moga odgrywa¢ znaczacq role w kontekscie ogolnej diety.

(12) Przy ustalaniu profili sktadnikéw odzywczych powinna zo-
sta¢ uwzgledniona zawartos$¢é poszczegolnych sktadnikéw odzywezych
i substancji o dziataniu odzywczym lub fizjologicznym, szczegdlnie ta-
kich jak: thuszcz, ttuszcze nasycone, izomery trans kwasow ttuszczo-
wych, sol/séd i cukry, ktérych nadmierne spozycie w ramach ogélnej
diety nie jest wskazane, jak rowniez wielo- i jednonienasycone kwasy
tluszczowe, przyswajalne weglowodany inne niz cukry, witaminy, sklad-
niki mineralne, biatka i blonnik pokarmowy. Przy okreslaniu profili
sktadnikéw odzywczych powinny by¢ brane pod uwage rézne kategorie
zywnoSci, jak réwniez jej miejsce i role w ogolnej diecie, z nalezytym
uwzglednieniem réznych zwyczajow zywieniowych i modeli konsumpcji
istniejacych w Panstwach Czlonkowskich. Niezbedne moga by¢ wyjat-
ki w celu uwzglednienia uznanych juz profili sktadnikéw odzywczych
w odniesieniu do okre$lonej zywnosci lub niektorych kategorii zyw-
nosSci, w zaleznoSci od ich roli i znaczenia w sposobie zywienia popu-
lacji. Wymagaloby to zlozonych dziatan o charakterze technicznym,
a przyjecie odpowiednich srodkéw powinno zostaé¢ powierzone Komi-
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sji, z uwzglednieniem stanowiska Europejskiego Urzedu ds. Bezpie-
czefistwa Zywnosci.

(13) Suplementy zywnoSciowe, zdefiniowane w dyrektywie 2002/46/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 czerwca 2002 r. w spra-
wie zblizenia ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych sie do
suplementéw zywnoSciowych®, wystepujace w postaci ptynnej i zawiera-
jace wiecej niz 1,2% objetosci alkoholu nie sa uznawane za napoje w ro-
zumieniu niniejszego rozporzadzenia.

(14) Wiele oswiadczen umieszczanych obecnie na etykietach i wy-
korzystywanych w reklamach zywnoSci w niektérych Panstwach Czlon-
kowskich dotyczy substancji, ktérych korzystne dziatanie nie zostato
wykazane lub co do ktérych nie istnieje jeszcze jednoznaczne stanowi-
sko naukowe. Nalezy zagwarantowac, ze w odniesieniu do substancji,
ktorych dotyczy o§wiadczenie, uzyskano potwierdzenie ich korzystnego
dziatania odzywczego lub fizjologicznego.

(15) Aby zapewni¢, ze zamieszczane oSwiadczenia sg zgodne z praw-
da, konieczne jest, by substancja bedaca przedmiotem o§wiadczenia byla
obecna w produkcie koficowym w wystarczajacych ilo$ciach lub by dana
substancja byla nieobecna lub obecna w iloSciach odpowiednio zmniej-
szonych, tak by powodowac zgodne z o§wiadczeniem dziatanie odzyw-
cze lub fizjologiczne. Substancja ta powinna by¢ ponadto przyswajalna
przez organizm. Dodatkowo, w odpowiednich przypadkach, znaczaca
ilo$¢ substancji, ktéora wedlug o§wiadczenia ma dziatanie odzywcze lub
fizjologiczne, powinna byé dostarczana w takiej iloSci zywnoSci, jakiej
spozycia mozna racjonalnie oczekiwac.

(16) Wazne jest, by oswiadczenia dotyczace zywnoSci byly zrozumia-
te dla konsumenta oraz wlaSciwe jest zapewnienie wszystkim konsumen-
tom ochrony przed o$wiadczeniami wprowadzajacymi w btad. Jednak-
ze po przyjeciu dyrektywy Rady 84/450/EWG z dnia 10 wrzeS$nia 1984 r.
w sprawie reklamy wprowadzajacej w btad i reklamy poréwnawczej® Try-
bunat Sprawiedliwos$ci Wspolnot Europejskich w orzecznictwie w spra-

¢ Dz. Urz. WE L 183 7 12.7.2002, s. 51. Dyrektywa zmieniona dyrektywa Komisji 2006/37/WE
(Dz. Urz. UE L 94 z 1.4.2006, s. 32).

% Dz. Urz. WE L 250 2 19.9.1984, s. 17. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2005/29/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 149 z 11.6.2005, s. 22).
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wach dotyczacych reklamy uznaje konieczno$¢ badania jej wptywu na
hipotetycznego, typowego konsumenta. Zgodnie z zasada proporcjonal-
noSci oraz w celu umozliwienia skutecznego stosowania zawartych w ni-
niejszym rozporzadzeniu Srodkéw ochronnych, niniejsze rozporzadze-
nie przyjmuje za punkt odniesienia przecietnego konsumenta, ktory jest
odpowiednio poinformowany oraz spostrzegawczy i ostrozny, z uwzgled-
nieniem czynnikéw spotecznych, kulturowych i jezykowych zgodnie z wy-
kladnig Trybunatu Sprawiedliwos$ci, jednak umozliwia réwniez ochro-
ne konsumentéw, ktorych cechy czynia ich szczegolnie podatnymi na
oSwiadczenia wprowadzajace w btad. Jezeli oSwiadczenie skierowane jest
do konkretnej grupy konsumentow, takiej jak dzieci, site oddziatywania
takiego oSwiadczenia nalezy oceni¢ z perspektywy przecietnego cztonka
tej grupy. Pojecie przecietnego konsumenta nie jest oparte na danych
statystycznych. Przy ustalaniu typowej reakcji przecietnego konsumenta
w danym przypadku sady i organy krajowe beda musialy sie opierac na
wlasnej ocenie sytuacji, przy uwzglednieniu orzecznictwa Europejskie-
go Trybunatu Sprawiedliwosci.

(17) Gtéwnym aspektem branym pod uwage przy stosowaniu
oSwiadczen zywieniowych i zdrowotnych powinno by¢ potwierdzenie
naukowe, a podmioty dzialajgce na rynku spozywczym stosujac takie
oSwiadczenia powinny je uzasadniaé. OSwiadczenie powinno by¢ po-
twierdzone naukowo poprzez uwzglednienie ogétu dostepnych danych
naukowych i poprzez ocene mocy naukowej dowodow.

(18) Oswiadczenie zywieniowe lub zdrowotne nie powinno by¢ za-
mieszczane, jezeli nie jest zgodne z ogélnie przyjetymi zasadami zywie-
niowymi i zdrowotnymi lub, jeZeli stanowi zachete lub przyzwolenie dla
nadmiernego spozycia jakiejkolwiek zywnosci lub, jezeli dyskredytuje
dobre praktyki zywieniowe.

(19) Z uwagi na pozytywny wizerunek zywnoSci opatrzonej oswiad-
czeniami zywieniowymi i zdrowotnymi oraz potencjalny wplyw, jaki ta
zywno$¢ moze mieé na zwyczaje zywieniowe i catkowite spozycie sktadni-
kow odzywczych, konsument powinien mie¢ mozliwos¢ oceny ich ogolnej
jakoSci zywieniowej. Dlatego okreslanie wartosci odzywczej na wszyst-
kich Srodkach spozywczych opatrzonych oSwiadczeniami zdrowotnymi
powinno by¢ obowigzkowe i wyczerpujace.
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(20) Przepisy ogolne dotyczace oznaczania wartoS$ci odzywczej za-
warte sa w dyrektywie Rady 90/496/EWG z dnia 24 wrzes$nia 1990 r.
w sprawie oznaczania warto$ci odzywczej Srodkow spozywezych!’. Zgod-
nie z ta dyrektywa, jezeli na etykiecie, w prezentacji lub w reklamie, z wy-
jatkiem reklamy ogodlnej, zawarta jest informacja zywieniowa, okreslanie
wartoSci odzywczej powinno by¢ obowigzkowe. Jezeli o§wiadczenie zy-
wieniowe dotyczy cukrow, thuszczéw nasyconych, blonnika pokarmowego
lub sodu, informacje, ktorych podawanie jest wymagane, powinny obej-
mowa¢ informacje z grupy 2 zgodnie z definicja zawarta w art. 4 ust. 1
dyrektywy 90/496/EWG. Aby osiagna¢ wysoki poziom ochrony konsu-
ment6éw, obowigzek podawania informacji z grupy 2 powinien mie¢ od-
powiednie zastosowanie tam, gdzie stosowane jest jakiekolwiek oswiad-
czenie zdrowotne, z wyjatkiem reklamy ogolne;j.

(21) Nalezy ponadto sporzadzié wykaz dopuszczalnych o§wiadczen
zywieniowych i konkretnych warunkéw ich stosowania w oparciu o wa-
runki stosowania takich o§wiadczen przyjete na szczeblu krajowym lub
miedzynarodowym oraz okreslone w przepisach wspoélnotowych. Jakie-
kolwiek o§wiadczenie uznane za majace takie samo znaczenie dla kon-
sumentow jak oSwiadczenie Zywieniowe zawarte w wyzej wymienionym
wykazie powinno podlega¢ takim samym, okreslonym w nim warun-
kom stosowania. Na przyklad oSwiadczenia dotyczace dodatku witamin
i sktadnikéw mineralnych, takie jak ,,z ...”, ,,z odtworzona zawartos-
cia ...”, ,z dodatkiem ...” lub ,,wzbogacone ...” powinny podlega¢ warun-
kom dla o$wiadczenia ,,Zrédlo ...”. Wykaz ten powinien by¢ regularnie
aktualizowany w celu uwzglednienia nowych osiagnieé nauki i techniki.
Ponadto w przypadku oSwiadczen poréwnawczych konieczne jest wska-
zanie poréwnywanych produktéow w sposob pozwalajacy na ich rozpo-
znanie przez konsumenta koncowego.

(22) Warunki dla o§wiadczen takich jak ,,nie zawiera laktozy” lub
»sprodukt bezglutenowy”, kierowane do grupy konsumentow ze okreslo-
nymi zaburzeniami zdrowotnymi, powinny byé przedmiotem dyrektywy
Rady 89/398/EWG z dnia 3 maja 1989 r. w sprawie zblizenia ustawo-
dawstw Panstw Cztonkowskich odnoszacych sie do sSrodkéw spozywczych

0 Dz. Urz. WE L 276 z 6.10.1990, s. 40. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa Komisji
2003/120/WE (Dz. Urz. UE L 333 2 20.12.2003, 5. 51).
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specjalnego przeznaczenia zywieniowego''. Ponadto dyrektywa ta stwa-
rza mozliwo$¢ wskazywania na Srodkach spozywczych przeznaczonych
do normalnego spozycia, Ze moga one by¢ stosowane przez wspomnia-
ne wyzej grupy konsumentéw, jezeli spelniaja one warunki pozwalajace
na takie stwierdzenie. Do czasu ustalenia warunkéw stosowania takich
stwierdzen na poziomie Wspélnoty Panistwa Czlonkowskie moga utrzy-
maé w mocy lub przyjac wlasciwe Srodki krajowe.

(23) Na stosowanie o§wiadczen zdrowotnych we Wspolnocie powin-
no si¢ zezwala¢ jedynie po dokonaniu oceny naukowej spetniajacej naj-
wyzsze mozliwe standardy. Aby zapewni¢ ujednolicong ocene naukowa
takich o§wiadczen, powinna by¢ ona przeprowadzana przez Europej-
ski Urzad ds. Bezpieczenistwa Zywnosci. Wnioskodawca powinien mieé
mozliwo$¢ uzyskania na zadanie dostepu do akt swojej sprawy, w celu
sprawdzenia stanu zaawansowania postepowania.

(24) Obok czynnikéw zywieniowych istnieje wiele innych czynni-
kéw, ktore moga mieé wptyw na stan psychiczny i zachowanie. Informo-
wanie o tych funkcjach jest wiec bardzo ztozone i trudno jest w krétkim
o$wiadczeniu na etykiecie lub w reklamie zywnoSci zawrze¢ obszerne,
zgodne z prawdg i istotne informacje. Dlatego wlasciwe jest, przy stoso-
waniu oSwiadczen o efektach psychologicznych i wptywie na zachowanie,
wymaganie uzasadnienia naukowego.

(25) W swietle dyrektywy Komisji 96/8/ WE z dnia 26 lutego 1996 r.
w sprawie ZywnoSci przeznaczonej do stosowania w dietach o obnizonej
wartoSci energetycznej'?, ktéra zabrania umieszczania na etykietach,
przy prezentacji i w reklamie produktéw bedacych przedmiotem tej dy-
rektywy jakichkolwiek informacji na temat szybko$ci lub wielkosci obni-
Zenia masy ciata w nastepstwie stosowania tych produktéw, uwaza sie za
stosowne rozszerzenie tego ograniczenia na wszelkiego rodzaju zywnos¢.

(26) Oswiadczenia zdrowotne inne niz odnoszace si¢ do zmniejsze-
nia ryzyka choroby oraz do rozwoju i zdrowia dzieci, oparte na ogdlnie
zaakceptowanych danych naukowych, powinny by¢ poddawane odreb-
nemu procesowi oceny i uzyskiwania zezwolenia. Konieczne jest zatem

1 Dz. Urz. WE L 186 2 30.6.1989, s. 27. Dyrektywa ostatnio zmieniona rozporzadzeniem (WE)
nr 1882/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 284 7 31.10.2003, s. 1).
12 Dz. Urz. WE L 552 6.3.1996, s. 22.

29



Preambuta

przyjecie wspolnotowego wykazu takich dozwolonych oSwiadczen po za-
siegnieciu opinii Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenistwa ZywnoSci.
Ponadto, w celu pobudzania innowacyjnoSci, o§wiadczenia zdrowotne
oparte na nowo opracowanych danych naukowych powinny podlegaé
przyspieszonej procedurze udzielania zezwolen.

(27) Aby nadazac za postepem naukowym i technologicznym, po-
wyzszy wykaz nalezy niezwlocznie aktualizowad, kiedy tylko zajdzie taka
konieczno$é. Aktualizacje takie stanowia Srodki wykonawcze o charakte-
rze technicznym, a ich przyjecie powinno by¢ powierzone Komisji w celu
uproszczenia i przyspieszenia procedury.

(28) Spos6b odzywiania sie jest jednym z wielu czynnikéw wptywa-
jacych na wystepowanie u ludzi niektérych choréb. Na zapadanie ludzi
na niektore choroby mogg mie¢ wplyw réwniez inne czynniki, takie jak
wiek, uwarunkowania genetyczne, poziom aktywnoSci fizycznej, stosowa-
nie tytoniu i innych uzywek, warunki Srodowiskowe i stres. W zwiazku
z tym do informacji dotyczacych zmniejszania ryzyka choroby powin-
ny mie¢ zastosowanie szczegétowe wymagania dotyczace etykietowania.

(29) Aby zagwarantowad, ze oSwiadczenia zdrowotne sg zgodne
z prawda, zrozumiale, rzetelne i przydatne dla konsumenta przy wy-
borze zdrowego sposobu zywienia, opinie wydawane przez Europejski
Urzad ds. Bezpieczefistwa ZywnoSci oraz przeprowadzane nastepnie
procedury powinny uwzglednia¢ sposéb formutowania i przedstawia-
nia o$wiadczen zdrowotnych.

(30) W niektorych przypadkach naukowa ocena ryzyka nie moze
dostarczy¢ wszystkich informacji, na ktorych powinna opiera¢ sie de-
cyzja dotyczaca zarzadzania ryzykiem. Nalezy zatem wzia¢ pod uwage
inne zasadne czynniki, istotne dla rozwazanej sprawy.

(31) W celu zapewnienia przejrzystoSci oraz aby unikna¢ wielokrot-
nego sktadania wnioskéw dotyczacych oswiadczen juz poddanych ocenie,
Komisja powinna stworzy¢ i aktualizowaé publiczny rejestr zawierajacy
wykazy takich oSwiadczen.

(32) W celu rozwoju badan naukowych prowadzonych przez prze-
myst rolno-spozywczy powinna byé zapewniona wlasciwa ochrona in-
westycji producentéw innowacyjnych dokonanych podczas gromadzenia
informacji i danych na poparcie wniosku sktadanego zgodnie z niniej-
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szym rozporzadzeniem. Ochrona ta musi by¢ jednak ograniczona cza-
sowo, aby unikna¢ niepotrzebnych powtoérzen badan i analiz oraz aby
ulatwi¢ mozliwos$é korzystania z tych oSwiadczen przez mate i Srednie
przedsiebiorstwa (MSP), ktére rzadko dysponuja zasobami finansowy-
mi pozwalajacymi na prowadzenie dziatalnosci badawczej.

(33) MSP stanowig istotna warto$¢ dodana dla europejskiego prze-
mystu zywieniowego pod wzgledem jakos$ci oraz kultywowania réznych
zwyczajow zywieniowych. Aby utatwi¢ wdrazanie niniejszego rozporza-
dzenia, Europejski Urzad ds. Bezpieczenistwa Zywnosci powinien udo-
stepni¢ we wlaSciwym czasie odpowiednie wskazoéwki techniczne oraz
narzedzia, w szczegolnosci dla MSP.

(34) Biorac pod uwage szczegdlny charakter Srodkéw spozywczych
opatrzonych o§wiadczeniami, organom kontrolnym nalezy udostepnic,
oprocz srodkoéw, ktore zwykle sq do ich dyspozycji, dodatkowe Srodki
ulatwiajace skuteczng kontrole takich produktéw.

(35) Niezbedne sg odpowiednie Srodki przejSciowe, aby podmioty
dzialajace na rynku spozywczym mogly dostosowa¢ sie do przepisow ni-
niejszego rozporzadzenia.

(36) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, mianowicie zapew-
nienie skutecznego funkcjonowania rynku wewnetrznego w odniesieniu
do oswiadczen zywieniowych i zdrowotnych przy jednoczesnym zapew-
nieniu wysokiego poziomu ochrony konsumentéw, nie moze zostaé osiag-
niety w sposob wystarczajacy przez Panstwa Czlonkowskie i mozna go
w zwigzku z tym lepiej osiagnaé na poziomie Wspdlnoty, Wspoélnota moze
podjacé dzialania zgodnie z zasada pomocniczoSci, okreslong w art. 5
Traktatu. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslona w tym arty-
kule, niniejsze rozporzgadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne
do osiagniecia tego celu.

(37) Srodki niezbedne do wprowadzenia w Zycie niniejszego rozpo-
rzadzenia powinny zostac przyjete zgodnie z decyzja Rady 1999/468/ WE
z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki wykonywania upraw-
nien wykonawczych przyznanych Komisji'?,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

5 Dz. Urz. WE L 184 2 17.7.1999, s. 23.
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PRZEDMIOT, ZAKRES STOSOWANIA | DEFINICJE

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie harmonizuje przepisy ustawowe, wy-
konawcze i dziatania administracyjne Panstw Cztonkowskich odnosza-
ce sie do oSwiadczen zywieniowych i zdrowotnych w celu zapewnienia
skutecznego funkcjonowania rynku wewnetrznego przy jednoczesnym
zapewnianiu wysokiego poziomu ochrony konsumentéw.

2. Niniejsze rozporzadzenie znajduje zastosowanie do o§wiadczen
zywieniowych i zdrowotnych zawartych w przekazach komercyjnych, za-
réwno w etykietowaniu, przy prezentacji, jak i w reklamach zywnosci,
przeznaczonej dla konsumentéw koncowych.

Artykutl 7 oraz art. 10 ust. 2 lit. a) i b) nie maja zastosowania
do produktéw zywnoSciowych niepaczkowanych (lacznie ze Swiezymi
produktami, takimi jak owoce, warzywa lub chleb) przeznaczonych
na sprzedaz konsumentowi finalnemu lub przeznaczonych dla za-
ktadoéw zywienia zbiorowego, a takze do produktéw zywnoSciowych
pakowanych w miejscu sprzedazy na zyczenie kupujgcego lub pacz-
kowanych w celu niezwlocznej sprzedazy. Do czasu ostatecznego przy-
jecia Srodkéw wspodlnotowych, majacych na celu zmiane elementéw
innych niz istotne niniejszego rozporzadzenia réwniez poprzez jego
uzupetnienie, zgodnie z procedurg regulacyjng potaczona z kontro-
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la, o ktorej mowa w art. 25 ust. 3, obowigzywaé moga w tym wzgle-
dzie przepisy krajowe.

Niniejsze rozporzadzenie znajduje rowniez zastosowanie do zywno-
Sci przeznaczonej dla restauracji, szpitali, szkol, stotéwek i podobnych
instytucji zywienia zbiorowego.

3. Znak towarowy, marka lub nazwa marketingowa pojawiajace sie
na etykiecie, przy prezentacji lub w reklamie zywnoSci, ktéra moze by¢
odbierana jako o§wiadczenie zywieniowe lub zdrowotne, moga by¢ stoso-
wane bez poddania ich procedurze uzyskania zezwolenia przewidzianej
Ww niniejszym rozporzadzeniu pod warunkiem, ze towarzyszy im oSwiad-
czenie zywieniowe lub zdrowotne na tej samej etykiecie, przy prezenta-
cji lub w reklamie, ktore spelnia wymogi niniejszego rozporzadzenia.

4. W przypadku okreslen o charakterze rodzajowym tradycyjnie
stosowanych w celu podkreslenia szczegélnych cech danego rodzaju zyw-
nosci lub napojéw mogacych mie¢ wplyw na zdrowie ludzkie mozliwe jest
przyjecie odstepstwa od ust. 3, majacego na celu zmiane elementéw in-
nych niz istotne niniejszego rozporzadzenia poprzez jego uzupetnienie,
zgodnie z procedura regulacyjna potaczong z kontrola, o ktérej mowa
w art. 25 ust. 3, na wniosek zainteresowanych podmiotéow dziatajacych
na rynku spozywczym. Wniosek jest przesylany wta$ciwemu organowi
krajowemu panstwa cztonkowskiego, ktory niezwlocznie przekazuje go
Komisji. Komisja przyjmuje i podaje do wiadomosci publicznej przepisy
dotyczace podmiotéw dziatajacych na rynku spozywczym, zgodnie z kto-
rymi nalezy sporzadzaé tego rodzaju wnioski, w celu zagwarantowania
rozpatrzenia ich w przejrzysty sposob i w rozsadnym terminie.

5. Niniejsze rozporzadzenie jest stosowane bez uszczerbku dla na-
stepujacych przepiséw wspolnotowych:

a) dyrektywy Rady 89/398/ EWG i przyjetych dyrektyw odnoszacych
sie do Srodkow spozywczych przeznaczonych do szczegélnych celow;

b) dyrektywy Rady 80/777/EWG z dnia 15 lipca 1980 r. w sprawie
zblizenia ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w zakresie wy-
dobywania i wprowadzania do obrotu naturalnych woéd mine-
ralnych!¥;

4 Dz. Urz. WE L 229 7 30.8.1980, s. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona rozporzadzeniem (WE)
nr 1882/2003.
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¢) dyrektywy Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie ja-
koSci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi's;
d) dyrektywy 2002/46/WE.
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W Publikacja jest pierwszym na polskim rynku wydawniczym opra-
cowaniem na temat zasad stosowania oéwiadczen zywieniowych
i zdrowotnych odnoszacych sie do iywnosci, tj. wszelkich komu-
nikatéw informujacych konsumentéw o wtasciwosciach odzyw-
czych lub zdrowotnych $rodkéw spozywczych. Biorgc pod uwage,
ze regulacja w tym obszarze, ustanowiona w rozporzadzeniu (WE)
nr 1924/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. w sprawie oswiadczen zywieniowych i zdrowotnych doty-
czacych zywnosci, stanowi jedno z najbardziej kontrowersyjnych
i skomplikowanych unormowan z zakresu prawa zywnosciowego
przyjetych kiedykolwiek w Unii Europejskiej, autorzy zdecydowali
sie na jej omowienie w farmie komentarza do ww. rozporzadzenia.
Taka forma ma zapewni¢ kompleksowos¢ opracowania, gwarantu-
jac jednoczesnie systemowe ujecie omawiane] materii.

B Autorzy to praktycy na co dzier zajmujacy sie doradztwem praw-
nym dla podmiotdw dziatajacych na rynku spozywczym. Dzieki temu
ksigzka w duzym stopniu ma charakter poradnika. Zawiera objas-
nienia i interpretacje przepisow prawnych zilustrowane praktycz-
nymi przyktadami, orzecznictwem sadéw krajowych i europejskich,
zwtaszcza Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, dodatkowo
opatrzone opiniami polskiej i zagranicznej doktryny.

W Komentarz jest przeznaczony dla podmiotéw dziatajacych na
rynku spozywczym (producentow, przetwércow, dystrybutoréw,
sprzedawcow zywnosci), organdw administracji publicznej (w szcze-
goélnosci organéw urzedowej kontroli zywnosci), prawnikow zajmu-
jacych sie prawem zywnosciowym, a takze konsumentow i wszyst-
kich innych podmiotéw zainteresowanych kwestiami znakowania,
reklamy i prezentacji zywnosci.
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