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Niniejsza publikacja zawiera syntetyczne podsumowanie zmian
w przepisach akcyzowych, ktore weszly w zycie w 2015 r. i maja obowia-
zywac od 2016 1.

Sposrod zmian legislacyjnych, ktore weszly w zycie 1 stycznia 2015 r.,
omowitem m.in. te wprowadzone ustawa z dnia 7 listopada 2014 r. o ufa-
twieniu wykonywania dziatalnoS$ci gospodarczej (Dz. U. poz. 1662), usta-
nawiajace w polskim porzadku prawnym instytucje wiazacej informacji
akcyzowej. Ponadto na mocy tej ustawy m.in.:

* odstgpiono od obowigzku powiadamiania naczelnika urzedu celnego

o formie (papierowa/elektroniczna) prowadzonej ewidencji akcyzowej,

* wprowadzono ulatwienia w zakresie obrotu olejami opatowymi,
* wprowadzono ufatwienia dla tzw. matych winiarni i rolnikow wytwa-
rzajacych wina.

Dodatkowo oméwilem zmiany obowigzujace od 1 stycznia 2015 r.
wprowadzone ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwiazku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1877), przewiduja-
ce m.in. zmiane¢ zasad opodatkowania cygar i cygaretek oraz papierosow
z tytoniu do palenia lub cygar wytwarzanych przy uzyciu maszyn udo-
stepnianych w miejscach sprzedazy detalicznej. Pozostajac przy zasadach
rozliczenia akcyzy, uwzglednitem zmiany w stawkach akcyzy na paliwa
silnikowe wynikajace z obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 2 grud-
nia 2014 r. w sprawie stawek akcyzy na paliwa silnikowe obowiazujacych
w roku 2015 (M.P. poz. 1148).

Nie zabrakto roOwniez odniesienn do ustawy z dnia 23 pazdziernika
2014 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Fun-
duszu Drogowym, ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustawy o podatku
akcyzowym (Dz. U. poz. 1559), ktdra od 1 stycznia 2015 r. wprowadzita
zmiany majace na celu objecie oplaty paliwowej zabezpieczeniem akcyzo-
wym, a takze uprawnifa Ministra Finansow do corocznego aktualizowania
stawek akcyzy na niektore paliwa.
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Sporo uwagi poswiecilem zmianie, ktora weszla w zycie 8 stycznia
2015 r. na mocy ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o po-
datku akcyzowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 18) wprowadzajacej zwolnienie
z akcyzy dla karetek pogotowia (ambulansow).

Ze zmian obowiazujacych od 1 kwietnia 2015 r. skoncentrowalem
si¢ na tych wprowadzonych ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie
ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o urzedach i izbach skarbowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 211). Chodzi o okreslenie innej
niz dotychczas wlasciwosci miejscowej organow podatkowych wlasciwych
w zakresie postgpowan dotyczacych zwrotu akcyzy oraz zwrotu kwoty
stanowiacej warto$¢ podatkowych znakéw akcyzy, kwoty na pokrycie
kosztéw wytworzenia znakdw akcyzy, naleznoSci za legalizacyjne znaki
akcyzy lub naleznoSci za legalizacyjne znaki akcyzy pomniejszone o kosz-
ty ich wytworzenia. Ustawa ta zainicjowala zmian¢ majaca doprowadzi¢
do rozliczefi podatnika wylacznie z jedng izba celng. Celem zmian jest
to, aby przedsiebiorca i podatnik w sytuacji zaistnienia potrzeby zfozenia
wyjasnien czy tez dokumentow kontaktowat sie tylko z jednym organem
celnym. Dalsze zmiany w tym zakresie weszly w zycie 1 pazdziernika
2015 r. i zwigzane byly m.in. z wyznaczeniem Dyrektora Izby Celnej
w Krakowie jako organu odpowiedzialnego za rozliczanie akcyzy z po-
datnikami.

Uwzglednitem tez zmiany wchodzace w zycie od 1 wrze$nia 2015 r.,
wynikajace z ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o administracji podatkowej
(Dz. U. poz. 1269 z p6zn. zm.), tj. mozliwos¢ ztozenia deklaracji akcyzo-
wych w kazdym urzedzie celnym lub urzedzie skarbowym, w ktorym jest
prowadzone centrum obstugi.

Wreszcie nie pominalem obszernych zmian wchodzacych w zycie
od 1 stycznia 2016 r. Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1479
z p6zn. zm.) zaktada:

1) zniesienie odrgbnego druku INF — informacji o wyrobach akcyzowych
w sktadzie podatkowym;

2) umozliwienie korzystania ze zwolnienia od akcyzy przystugujacego
zaktadowi energochtonnemu przez podmioty rozpoczynajace dzia-
talno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem wyrobow weglowych lub wy-
robow gazowych i podmiotowi uruchamiajagcemu nowa instalacje
wykorzystujacg wyroby weglowe lub wyroby gazowe oraz doprecyzo-
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wanie pojecia systemu prowadzacego do osiggania celéw dotyczacych
ochrony srodowiska lub do podwyzszenia efektywnoSci energetyczne;j;

3) zmiang zasad opodatkowania akcyza suszu tytoniowego sprzedawa-
nego przez poSredniczace podmioty tytoniowe;

4) zwolnienie od akcyzy energii elektrycznej wykorzystywanej do celow
redukcji chemicznej, w procesach elektrolitycznych, w procesach me-
talurgicznych lub w procesach mineralogicznych;

5) rozszerzenie mozliwosci stosowania celnych procedur uproszczonych
przy obejmowaniu procedurg wywozu alkoholu etylowego zawartego
w kosmetykach;

6) doprecyzowanie regulacji dotyczacych wyrobow energetycznych opo-
datkowanych zerowa stawka akcyzy, np. okreslenie katalogu przypad-
kow stosowania zerowej stawki akcyzy, odstapienie od obowigzku
sktadania zabezpieczenia akcyzowego;

7) doprecyzowanie regulacji w zakresie opodatkowania strat olejow sma-
rowych oraz wyrobow akcyzowych opodatkowanych zerowa stawka
akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, poprzez ich objecie definicja
ubytkéw wyrobow akcyzowych;

8) zmiany przepisOw w zakresie zezwolen na wykonywanie dzialalnosci
w zakresie wyrobow akcyzowych, m.in. poprzez zmniejszenie mini-
malnych wysokoSci obrotu oraz wielkoSci powierzchni magazynowych
dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w formie ustugowych skta-
doéw podatkowych typu magazynowego;

9) wydiuzenie terminu do natozenia otrzymanych znakdw akcyzy, do
zwrotu niewykorzystanych, uszkodzonych lub zniszczonych znakow
akcyzy oraz wydtuzenie okresu waznoSci znakow akcyzy w przypadku
wprowadzenia nowego wzoru znaku akcyzy;

10) rozszerzenie przypadkdéw, w ktérych dopuszcza si¢ przemieszczanie

na terytorium kraju w procedurze zawieszenia poboru akcyzy wyro-

bow oznaczonych znakami akcyzy pomiedzy skfadami podatkowymi;

11) odstgpienie od obowigzku prowadzenia ewidencji wyroboéw zwolnio-

nych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie jako warunku zwolnienia

tych wyrobow od akcyzy;

12) zmiany uproszczeniowe w zakresie przepisow dotyczacych warunkow

magazynowania wyrobow akcyzowych;

13) doprecyzowanie przepisow dotyczacych dokonywania przetadunku

olejow smarowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy poza
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sktadem podatkowym w sytuacji, gdy dochodzi do zmiany Srodka

transportu, a przetfadowywane oleje smarowe w catosci s3 przemiesz-

czane do jednego miejsca odbioru wskazanego w dokumencie han-
dlowym;

14) zmiany uproszczeniowe w sposobie stosowania zabezpieczen akcyzo-
wych;

15) odstapienie od wymogu obligatoryjnej obecnosci funkcjonariusza
celnego podczas niszczenia piwa i wyrobow winiarskich z zaplacona
akcyza zwrdconych w wyniku reklamacji;

16) zmiany przepisow z zakresu podatku akcyzowego i kontroli majace na
celu uproszczenie procedur zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci
w zakresie wyrobow akcyzowych:

— umozliwienie wnoszenia zastrzezen do protokotu z kontroli obra-

chunkowej,

— wyeliminowanie podwdjnej weryfikacji podmiotow przed wyda-
niem zezwolenia akcyzowego oraz podwdjnej dokumentacji doty-
czacej sktadu podatkowego,

— wprowadzenie jednego wniosku o wydanie zezwolenia i o urzgdo-
we sprawdzenie,

— odstapienie od przeprowadzania urzgdowego sprawdzenia po
wznowieniu dziatalnosci,

— dodanie w ustawie o podatku akcyzowym nowego dziatu reguluja-
cego kwestie zwigzane z ewidencjami i innymi dokumentacjami;

17) wprowadzenie mozliwosci wyboru przez podatnika wlasciwego orga-
nu podatkowego w zakresie akcyzy, w sytuacji gdy czynnoSci prawne
podlegajace opodatkowaniu akcyzg sa dokonywane lub stany fak-
tyczne podlegajace opodatkowaniu akcyzg wystepuja na obszarze
wlasciwosci miejscowej dwoch lub wigcej organéw podatkowych;

18) wprowadzenie regulacji umozliwiajacej korekte iloSci wyrobow ga-
zowych podlegajacych zwolnieniu od akcyzy, okreSlonej w umowie
stanowigcej warunek ich zwolnienia od akcyzy, jezeli sprzedaz tych
wyrobdw jest rozliczana okresowo, a umowa dotyczy rOwniez wyro-
bow gazowych niepodlegajacych zwolnieniu.

W broszurze mowa jest rowniez o drobniejszych modyfikacjach wpro-
wadzonych od 1 stycznia 2016 r. ustawa z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. o zmia-
nie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1649), tj. podwyzszonej stawce odsetek za zwloke w wysokosci 150%
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do podatnikow akcyzy zanizajacych o 25% akcyze nalezng oraz zasadach
stosowania przepiséw celnych do poboru i wysokosci odsetek od zalegto-
Sci podatkowej miedzy akcyza wynikajaca z decyzji importowej naczelnika
urzedu celnego a akcyza pobrang przez ten organ wraz z odsetkami za
zwloke od niepobranej kwoty akcyzy.

W sposdb syntetyczny odniostem sie¢ do zmian w przepisach wykonaw-
czych do ustawy akcyzowej (m.in. nowe rozporzadzenie w sprawie zabez-
pieczen akcyzowych, w sprawie wtasciwosci organdw celno-podatkowych,
zmiany w rozporzadzeniu w sprawie zwolnien z akcyzy), a takze noweliza-
cji innych przepiséw majacych wplyw na obowiazki w akcyzie (np. nowa
ustawa o odnawialnych Zrodtach energii). Uwzglednitem rowniez szereg
najnowszych orzeczen i interpretacji, z zastrzezeniem ograniczenia do
zakresu niniejszej publikacji.

Jednocze$nie informuje, ze publikacja ta stanowi zapowiedZ drugiego
wydania komentarza do ustawy o podatku akcyzowym, w ktorym powyz-
sze zmiany zostang omowione szerzej. Komentarz uwzgledni rowniez
planowane i projektowane zmiany w akcyzie, ktérych wprowadzenie w zy-
cie w 2016 r. jest wysoce prawdopodobne, a takze nowe rozporzadzenia
wykonawcze, ktore na etapie przygotowywania tej publikacji byly dopiero
w fazie projektowe;j.

Jacek Matarewicz






Czesé 1

ZMIANY WPROWADZONE OD 1 STYCZNIA 2015 R.

1. Wigzaca informacja akcyzowa

Ustawa z dnia 7 listopada 2014 r. o ufatwieniu wykonywania dzia-
falnoSci gospodarczej wprowadzita do polskiego systemu prawnego in-
stytucje wigzacej informacji akcyzowej, ktorej istota sprowadza si¢ do
potwierdzenia klasyfikacji akcyzowej danego wyrobu. Jak pokazywala
praktyka gospodarcza, dotychczas stosowane przez podatnikow akcy-
zy urzedowe dokumenty potwierdzajace klasyfikacje taryfowa towa-
row, tj. wigzace informacje taryfowe, okazaly si¢ niewystarczajgce.
Nie potwierdzaly one wtaSciwej stawki akcyzy, jezeli wyrdb o tym samym
kodzie CN mogt by¢ réznie klasyfikowany na potrzeby tego podatku.

1.1. Wiazaca informacja akcyzowa a wigzaca informacja taryfowa

Wiazace informacje taryfowe sa decyzjami ustalajacymi wtasciwy kod
CN dla okre§lonego towaru. Nie chronig one innych podmiotow niz adre-
sat decyzji. Co wigcej, nie sa one wigzace ani dla samego adresata, ani
dla organ6w podatkowych. Nie okreslaja takze stawki akcyzy, zwlaszcza
w sytuacji gdy dane produkt oznaczony tym samym kodem CN podlegac
moze réznym stawka akcyzy, np. piwo o kodzie CN 2206 (art. 94 u.p.a.)
oraz nap06j fermentowany (art. 96 u.p.a.).

Znane mi sg przypadki, ktore oceniam bardzo negatywnie, w ktdrych
polskie organy podatkowe nie uwzgledniaja wiazacych informacji
taryfowych przedlozonych przez krajowych podatnikéow akcyzy, wy-
danych przez zagraniczne organy celno-podatkowe. Zdarza si¢, ze
polskie organy podatkowe (naczelnik urzedu celnego lub dyrektor izby
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celnej), nie stosujac si¢ do zagranicznych klasyfikacji, powotuja si¢ na spor
co do klasyfikacji istniejacy migdzy polska administracjg podatkowa a ad-
ministracja podatkowa innego panstwa czlonkowskiego. Taka sytuacja ma
miejsce np. w przypadku piw smakowych oraz piw wytwarzanych z udzia-
tem stodu nieprzekraczajacym 50% sktadnikdw surowcowych, gdzie brytyj-
ska administracja podatkowa potwierdza klasyfikacje takich wyrobow jako
piwa (por. WIT, ang. BTI, z dnia 10 grudnia 2014 r. wydany przez HMRC
nr GB 502195478; WIT z dnia 10 grudnia 2014 r., ang. BTI, wydany przez
HMRC nr GB 502195380), a polska administracja podatkowa jako napoju
fermentowanego (np. PL-WIT-2013-00026' oraz PL-WIT-2014-00087?).
Wiazace informacje taryfowe (dalej WIT), nawet te wydane przez organy
celne innych panstw czionkowskich (w koncu akcyza jest podatkiem zhar-
monizowanym), stanowig istotny dowod w sprawie, a moga rowniez stac
sie inspiracja do zadania przez sad krajowy pytania prejudycjalnego do
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej®. Nawet jezeli WIT nie be-
dzie wigzacy z punktu widzenia regulacji prawa celnego, to bedzie stanowit
istotny dowad klasyfikacyjny*. Nie ma znaczenia, czy WIT jest wydawany
przez polska administracje podatkowa, czy administracje podatkowa in-
nego panstwa cztonkowskiego. Wobec funkcjonowania w ramach Unii
Europejskiej tzw. wspolnego rynkuw’ klasyfikacja poszczegolnych wy-
robow powinna by¢ taka sama we wszystkich panstwach Unii Euro-
pejskiej. Na znaczenie WIT w sprawie akcyzowej zwrdcit uwage rowniez
WSA w Lodzi w prawomocnym wyroku z dnia 6 lutego 2014 1.5, sugerujac,

I Zrodto: http://isztar.mf.gov.pl/isztar/taryfa_celna/web/witdoc_PL?id=00026
&year=2013&version=15302& Year=2015&Month=10&Day=22.

2 Zrodlo: http://isztar.mf.gov.pl/isztar/taryfa_celna/web/witdoc_PL?id=00087
&year=2014&version=23490& Year=2014&Month=02&Day=05.

3 J. Ryszka, Wigzqca Informacja Taryfowa jako jeden z instrumentow prawnych
wspolpracy celnej w ramach Unii Europejskiej (w:) T. Nowak, P. Stanistawiszyn (red.),
Prawo celne i podatek akcyzowy. Kierunki przeobrazen i zmian, Warszawa 2014, s. 406.

* Zob.wyrok NSA z dnia 12 sierpnia 2008 1., V SA/Wa 1292/08, LEX nr 515264,
w ktérym stwierdzono, iz ,,Podstawa klasyfikacji nie moga by¢ tez Wiazace Infor-
macje Taryfowe wydane w innych sprawach (...). Nie zmienia to jednak faktu, ze
dokumenty tego typu moga by¢ dowodem w sprawie na inne istotne okolicz-
noSci” — wyr6znienie J.M.

5 Jednym z jego elementow jest ujednolicenie stosowania cel i innych ograni-
czen przez wszystkie panstwa, a takze funkcjonowania pieciu swobdd: przeptywu
towardw, ustug, kapitatu, osob oraz przedsigbiorczosci.

¢ TII SA/Ld 847/13, Monitor Podatkowy 2014, nr 6, s. 5.
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ze inna byta by wyktadnia przepisow (i rozstrzygnigcie dla strony), gdyby
strona (podatnik) zataczyta do akt stosowne decyzje w tym zakresie. W ra-
mach postepowania dotyczacego poboru naleznosci celnych osoba zain-
teresowana moze sprzeciwic si¢ temu poborowi, przedstawiajac tytutem
Srodka dowodowego wigzaca informacje taryfowa udzielong w odniesieniu
do takich samych towaréw w innym panstwie cztonkowskim, przy czym taka
wigzaca informacja taryfowa nie wywiera wlasciwych jej skutkdw prawnych
(por. wyrok TSUE z dnia 7 kwietnia 2011 r. w sprawie C-153/10, Staatssecre-
taris van Financién v. Sony Supply Chain Solutions (Europe) BV, dawniej
Sony Logistics Europe BV, LEX nr 784585). NSA w uzasadnieniu wyroku
z 12 listopada 2015 r., I GSK 978/14 wskazal, ze ,,Jedli (...) zostata wyda-
na WIT dla innego podmiotu przez wiadze krajowe czy tez przez wiadze
innego panstwa czlonkowskiego, czy tez na pOzZniejszy okres, o odmiennej
tresci, to powinno to sktoni¢ organ do zachowania szczeg6lnej ostroznosci.
Ocena braku racjonalnych watpliwosci co do prawidlowego stosowania
Nomenklatury Scalonej powinna bowiem uwzglednia¢ wyrazone w tym
zakresie stanowisko innych organ6w czy to krajowych czy unijnych. Stad
tez przy uznaniu, ze wyrazone w WIT stanowisko jest prawidtowe bytoby
wskazane uwzgledni€ tres¢ takiej WIT przy rozpoznawaniu innej sprawy,
mimo ze formalnie organ nie bylby nig zwigzany, aby nie naruszy¢ zaufania,
jakim z natury rzeczy osoby powinny obdarza¢ organy administracji”’.
Polskie organy celne czesto sugeruja, ze w razie sporu z administracja
podatkowa innego kraju UE na terytorium Polski nalezy przyznaé pierw-
szenstwo stanowisku polskiej stuzby celnej. Nie mozna si¢ zgodzi¢ z sugero-
wanym przez polskie organy podatkowe prymatem pierwszenstwa wyktadni
polskich organdéw celnych nad wyktadnia stosowana przez np. brytyjska
administracje podatkowo-prawna. W prawie Unii Europejskiej obowiazuje
bowiem standaryzacja pewnych instrumentow, w tym podejScia do decyzji
klasyfikacyjnych podejmowanych przez organy podatkowe innych panstw
cztonkowskich. Polski organ celny, nie dysponujac kontrdowodem,
nie ma podstaw faktycznych i prawnych, aby podawa¢ w watpliwos¢
klasyfikacje towarowa dokonywana np. przez brytyjski, chorwacki
czy niemiecki organ celny. Krajowy podmiot nie moze ponosi¢ negatyw-
nych konsekwencji np. braku porozumienia migdzy polskimi a brytyjskimi
organami podatkowymi, jezeli nie jest jeszcze prawomocnie rozstrzygniete,

7 Zrédio: www.nsa.gov.pl.
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Jacek Matarewicz - adwokat, doradca podatkowy, sedzia sgdu dyscyplinarnego
w Oddziale Mazowieckim Krajowej Izby Doradcow Podatkowych; zajmuje sig
biezgcq obsiugg podmiotow z branzy alkoholowej, energetycznej, tytoniowej oraz
motoryzacyjnej; wystepuje jako petnomocnik polskich i zagranicznych przedsie-
biorstw w sporach z organami administracji podatkowej dotyczacych podatku
akcyzowego; prowadzi szkolenia z zakresu akcyzy; autor wielu opinii, ekspertyz,
publikacji oraz komentarzy.

Ksigzka zawiera szczegofowe omowienie problemow wystgpujacych w trakcie
stosowania ostatnio zmienionych przepisow ustawy o podatku akcyzowym oraz
zwigzanych z tg ustawg aktow wykonawczych. W pracy przedstawiono najnowsze
interpretacje organdéw podatkowych oraz orzeczenia sagdow odnoszgce sig do
tytutowej problematyki.

Opracowanie skiada sie z 5 czesci i przybliza nowelizacje ustawy o podatku ak-

cyzowym wprowadzone od 1 i 8 stycznia 2015 r., 1 kwietnia 2015 r., 1 wrzesnia

2015 r., a takze 1 stycznia 2016 r., w tym zmiany takie jak:

* zniesienie odrebnego druku INF — informacji o wyrobach akcyzowych w skiadzie
podatkowym,

¢ uproszczenie przepisow dotyczgcych warunkéw magazynowania wyrobow
akcyzowych,

* zmiany w sposobie stosowania zabezpieczen akcyzowych,

* nowe zasady opodatkowania akcyzg suszu tytoniowego sprzedawanego przez
posredniczace podmioty tytoniowe,

* odstgpienie od wymogu obligatoryjnej obecnosci funkcjonariusza celnego pod-
czas niszczenia piwa i wyrobow winiarskich z zaptacong akcyzag zwréconych
w wyniku reklamacji.

Publikacja przeznaczona jest dla doradcow podatkowych, adwokatow, radcow
prawnych, sedziow, a takze osob przygotowujgcych sie do egzaminu na doradce
podatkowego. Ze wzgledu na omawiane kwestie zainteresuje szefow departamen-
tow podatkowych w spotkach energetycznych oraz inne osoby, ktore stykajg sig
z omawiang tematyka.
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