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WSTEP

Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych!
to akt prawny sktadajacy si¢ z zaledwie kilkunastu artykutow. Mylitby si¢ jednak
ten, kto wnositby na tej podstawie o jego normatywnej prostocie.

Zrédta komplikacji sa liczne. Pozycja uregulowanego ta ustawa podatku jest
szczegoblna, znajduje si¢ on bowiem na przeci¢ciu prawa podatkowego z prawem
prywatnym oraz prawa krajowego z prawem Unii Europejskiej. W rezultacie po-
prawna wyktadnia ustawy wymaga uwzglednienia regulacji prawa cywilnego
i handlowego, a takze dyrektywy Rady 2008/7/WE z dnia 12 lutego 2008 r. do-
tyczacej podatkow posrednich od gromadzenia kapitatu®. Podatek ten jest takze
niejednorodny, bedac w czesci podatkiem transakcyjnym, a w czesci kapitatowym.
Wreszcie chociaz w zatozeniu ma dotyczy¢ obrotu nieprofesjonalnego, to w rze-
czywisto$ci obejmuje wiele czynnosci dokonywanych przez przedsiebiorcow.

Ustawa rodzi liczne problemy interpretacyjne. Wiele z nich doczekato si¢
dobrych rozwigzan utrwalonych juz w doktrynie i orzecznictwie — rozwigzania
te warto znac. Inne pytania nadal domagaja si¢ satysfakcjonujacych odpowiedzi
—nad odpowiedziami tymi warto pracowac.

W komentarzu, ktory trafia w Panstwa rece, wskazane zostaty te problemy oraz
ich rozwigzania, zar6wno te znane juz z dotychczasowego dorobku praktyki, jak
inowo proponowane. Ufam, ze komentarz ten bedzie stuzyt pomocg we wlasciwym
rozumieniu, przestrzeganiu i stosowaniu ustawy.

Hanna Filipczyk

! Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 626 z pozn. zm.
2 Dz. Urz. UE L 46 221.02.2008, s. 11, z p6zn. zm.
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Rozdzial 1

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych — zagadnienia wstepne

1. Charakterystyka podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Podatek od
czynnosci cywilnoprawnych ma niejednorodng naturg.

Po pierwsze, jest podatkiem posrednim od gromadzenia kapitatu — podatkiem
od wktadow kapitalowych (stanowi zatem podatek kapitatlowy — capital duty,
capital tax) oraz podatkiem od przesunig¢ majatkowych w ramach obrotu nie-
profesjonalnego’. Obroét profesjonalny (w wykonaniu dziatalno$ci gospodarczej)
jako podlegajacy opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug jest co do zasady
wylaczony z opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych (cho¢ sa
wyjatki od tej zasady).

Po drugie, podatek od czynnosci cywilnoprawnych jest w czesci zharmonizo-
wany przez prawo Unii Europejskiej — w zakresie, w jakim stanowi podatek kapi-
tatowy oraz odnosi si¢ do tzw. spotek kapitatowych (zob. ponizej pkt 2, rozdziat 2
oraz komentarz do art. 1 i 1a).

Po trzecie, jest on uznawany — w zaleznos$ci od ujecia — za podatek obrotowy*
lub majatkowy®. Jego umiejscowienie w klasyfikacji podatkow jest rzecza nietatwa®.
Ogodlnie rzecz biorac, bardziej trafny wydaje si¢ pierwszy z wymienionych pogla-
dow, wskazujacy na obrotowy charakter podatku’. Szczegolny jest jednak status

3 Jest ,,$wiadczeniem publicznoprawnym obcigzajacym [nieprofesjonalny] obrot warto$ciami
majatkowymi, dokonujacy si¢ na podstawie czynnosci cywilnoprawnych” — M. Goettel, A. Goettel,
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 20.

4 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2014, s. 584-585 (,,podatek od niezawodowego
obrotu majatkiem”, podatek bezposredni, niekonsumpcyjny); A. Goettel, Podatek od czynnosci cywil-
noprawnych (w:) Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatkow, pod red. M. Goettela,
M. Lemonnier, Warszawa 2011, s. 215; A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe,
Warszawa 2011, s. 663—664.

5 Zob. np. P. Smolen (w:) System prawa finansowego, t. 3, Prawo daninowe, pod red. L. Etela,
Warszawa 2010, s. 329-330.

¢ Por. M. Goettel, A. Goettel, Podatek...,s. 21-22.

7 Z zastrzezeniem, ze w przypadku podatku od czynnosci cywilnoprawnych ten sam podmiot jest
podatnikiem w ujgciu ekonomicznym i prawnym (M. Goettel, A. Goettel, Podatek..., s. 21) — podatek
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Rozdziat 1. Podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych — zagadnienia wstepne

podatku od czynno$ci cywilnoprawnych jako podatku kapitalowego w rozumieniu
prawa Unii. Podatek kapitatlowy stanowi (juz zgodnie z tytulem dotyczacych go
dyrektyw) ,,podatek posredni od gromadzenia kapitatu”. Nazwa ta zdradza dwoi-
sto$¢ podatku: pobierany jest on od dokonania czynnosci (,,posrednio$¢” zostaje tu
przyjeta w tym znaczeniu) powodujgcych zwickszenie majatku (,,0d gromadzenia
kapitatu”). W przypadku podatku kapitatowego dominuje ta druga cecha, czego
wyrazem jest miedzy innymi zasada co najwyzej jednokrotnego opodatkowania
kapitatu. Szczegolna jest takze natura podatku od czynnosci cywilnoprawnych
w zakresie, w jakim obciaza ustanowienie hipoteki; trudno byloby przyja¢, ze ma
on w tym przypadku nadal charakter obrotowy.

Niewatpliwie natomiast wazng cecha podatku od czynnosci cywilnoprawnych
jest jego bliski zwigzek z prawem cywilnym. Przedmiotem opodatkowania tym
podatkiem jest dokonanie czynnosci cywilnoprawnych (czynnosci prawnych) uje-
tych w katalogu w art. 1 u.p.c.c. Ustawa podatkowa nie zawiera autonomicznych
definicji tych czynnos$ci — stany faktyczne objete hipotezami przepiséw ustawy
o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych zostaty uksztattowane przy wykorzy-
staniu instytucji prawa cywilnego jako budulca. Mechanizm ,,0sadzenia instytucji
cywilnoprawnych w konstrukcji prawnej” podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych polega na ,,bezposrednim umiejscowieniu w polu obowigzku podatkowego
— wyksztalconych na gruncie prawa cywilnego i tam zdefiniowanych — niektorych
czynnoS$ci prawnych™®,

Widomym znakiem tak $cistego zwigzku jest sama nazwa podatku’. Mimo
braku w ustawie wyraznego odesltania, jest oczywiste, ze ustawa o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych zapozycza swoja sie¢ pojeciowa z prawa cywilnego.
Jedyna odrgbng od prawa cywilnego (czy tez szerzej — prawa prywatnego) definicja
czynnosci cywilnoprawnej zawartg w tej ustawie jest definicja umowy spotki i jej
zmiany (zob. komentarz do art. 1).

2. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych jako podatek kapitalowy w ro-
zumieniu prawa UE. W zwigzku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej'
z dniem 1 maja 2004 r. polski ustawodawca jest zwigzany postanowieniami Trak-

od czynnos$ci cywilnoprawnych nie jest podatkiem posrednim, ktdrego ciezar jest przerzucany na
konsumenta (R. Mastalski, Prawo..., s. 585).

8 A. Goettel, Podatek..., s. 216; zob. takze: M. Waluga, Ustawa o podatku od czynnosci cywil-
noprawnych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 19-20; A. Marianski, D. Strzelec, Ustawa o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych. Ustawa o oplacie skarbowej. Komentarz, Gdansk 2005, s. 15-16 i n.

9 Jakkolwiek zakresem opodatkowania podatkiem od czynno$ci cywilnoprawnych objg¢te sa nie
tylko czynnosci cywilnoprawne, ale takze czynnosci procesowe, ktore zostaly z nimi zréwnane jako
wywotlujace analogiczne skutki prawne; por. S. Bogucki, A. Dumas, W. Stachurski, K. Winiarski,
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Komentarz dla praktykéw, Gdansk 2014, s. 26 (zob. ko-
mentarz do art. 1).

10 Por. Traktat podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r. — Akt dotyczacy warunkow
przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej,
Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki
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Rozdziat 1. Podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych — zagadnienia wstepne

tatow zalozycielskich i aktéw przyjetych przez instytucje Wspolnot (obecnie: Unii
Europejskiej) i Europejski Bank Centralny przed dniem przystapienia (acquis
communautaire). Na panstwach cztonkowskich — wszystkich ich organach wtadzy
ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej — spoczywa obowiazek lojalnosci;
tzw. zasada lojalnej wspotpracy wynika z art. 4 ust. 3 TUE!".. W $wietle art. 91
ust. 3 polskiej Konstytucji w zw. z art. 2 aktu akcesyjnego z dnia 16 kwietnia
2003 r. prawo Unii ma w przypadku kolizji pierwszenstwo przed polskim prawem
wewnetrznym (w tym przed ustawa) i jest stosowane bezposrednio.

,,Bezsprzecznie podatek od czynnosci cywilnoprawnych jest podatkiem kapi-
tatlowym w rozumieniu dyrektywy 69/335/EWG (zastgpionej z dniem 1 stycznia
2009 r. dyrektywa 2008/7/WE)”'2, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych jako
podatek posredni od gromadzenia kapitatu jest podatkiem zharmonizowanym na
poziomie Unii Europejskiej. Obecnie jest on uregulowany w dyrektywie Rady
2008/7/WE z dnia 12 lutego 2008 r. dotyczacej podatkow posrednich od gromadzenia
kapitatu'3, ktora z dniem 1 stycznia 2009 r. zastapita dyrektywe Rady 69/335/EWG
z dnia 17 lipca 1969 r. dotyczaca podatkéw posrednich od gromadzenia kapita-
hu'®. Dyrektywa zostata uchwalona na podstawie art. 113 TFUE (dawnego art. 93
TWE). Zgodnie z tym postanowieniem Rada, stanowigc jednomyslnie, zgodnie ze
specjalng procedurg ustawodawcza i po konsultacji z Parlamentem Europejskim
oraz Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala przepisy dotyczace harmo-
nizacji ustawodawstw odnoszacych si¢ do podatkow obrotowych, akcyzy i innych
podatkow posrednich w zakresie, w jakim harmonizacja ta jest niezb¢dna do za-
pewnienia ustanowienia i funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz uniknigcia
zaklocen konkurencji. Stosownie do art. 288 TFUE (dawnego art. 249 TWE) akapit
trzeci dyrektywa wiaze kazde panstwo cztonkowskie, do ktérego jest kierowana,
w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiggniety, pozostawia jednak organom
krajowym swobodg wyboru formy i §rodkow.

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych to ,,podatek kapitatowy” w rozumie-
niu dyrektywy 2008/7/WE w zakresie dotyczacym ,,wkladoéw kapitatowych” oraz
,»spotek kapitatowych” w rozumieniu dyrektywy. Zgodnie z regutg interpretacyjng
wyktadni prounijnej (,,wyktadni zgodnej”, ,,wyktadni przyjaznej dla prawa euro-
pejskiego”) przepisy ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych winny by¢

Stowenii 1 Republiki Stowackiej oraz dostosowan w Traktatach stanowigcych podstawe Unii Euro-
pejskiej (Dz. Urz. WE L 236 z 23.09.2003, s. 17; Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864 z pézn. zm.).

" Zgodnie z zasada lojalnej wspotpracy Unia i panstwa cztonkowskie wzajemnie si¢ szanuja
i udzielajg sobie wzajemnego wsparcia w wykonywaniu zadan wynikajacych z Traktatow. Panstwa
czlonkowskie podejmujg wszelkie srodki ogdlne lub szczegolne wiasciwe dla zapewnienia wykonania
zobowiazan wynikajacych z Traktatow lub aktow instytucji Unii, a takze ulatwiaja wypelnianie przez
Unig jej zadan i powstrzymuja si¢ od podejmowania wszelkich $rodkow, ktére moglyby zagrazac
urzeczywistnieniu celéw Unii.

12 Wyrok NSA z dnia 3 czerwca 2014 r., Il FSK 1470/12.

13 Dz. Urz. UE L 46 2 21.02.2008, s. 11, z p6zn. zm.

4 Dz. Urz. WE L 249 2 03.10.1969, s. 25, z p6zn. zm.
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Hanna Filipczyk - doktor nauk prawnych; doradca podatkowy specjalizujacy
sie w sprawach spornych; cztonek Komisji Kodyfikacyjnej Ogélnego Prawa
Podatkowego i Miedzynarodowego Stowarzyszenia Podatkowego w Polsce;
prawnik lingwista w Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej; autorka
dwdch monografii i kilkudziesieciu artykutéw o tematyce podatkowej; obec-
nie wspétpracuje ze spotkg doradztwa podatkowego Enodo Advisors.

B Komentarz stanowi aktualne i merytorycznie kompletne omoéwienie tresci
ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

B W ksigzce zawarto m.in.:

- informacje natemat probleméw interpretacyjnych, wynikajgcych z usta-
wy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, wraz z ich rozwigzaniami;

— omowienie zmian w ustawie o podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
ktore wejda w zycie 1 stycznia 2016 r;

— omdwienie tresci dyrektywy Rady 2008/7/WE z dnia 12 lutego 2008 r. do-
tyczacej podatkéw posrednich od gromadzenia kapitatu, w tym jej struk-
tury i mechanizmu opodatkowania podatkiem kapitatowym;

- informacje na temat obszaréw niezgodnosci polskiej ustawy o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych z dyrektywa;

- obszerny przeglad orzecznictwa organéw interpretacyjnych i sadéw admi-
nistracyjnych oraz poglagdow doktryny.

B Publikacja przeznaczona jest dla sedzidw sagdow administracyjnych orze-
kajacych w sprawach podatkowych, urzednikéw organéw podatkowych,
doradcow podatkowych, radcoéw prawnych i adwokatéw specjalizujacych
sie w sprawach podatkowych.

Cena 149 zt

S S (w tym 5% VAT)
Zamoéwienia:

infolinia 801 04 45 45, fax 22 535 80 01

zamowienia.ksiazki@wolterskluwer.pl

wwwwolterskluwer.pl
ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl

832614924
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