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WPROWADZENIE

Niniejszy komentarz zawiera objasnienia do przepiséw ustawy z dnia
13 Iutego 1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jedn.: Dz. U.z 2002 r. Nr 215, poz. 1823 z p6zn. zm.), a takze przepiséw
wykonawczych do tej ustawy. Mimo uptywu 30 lat od jej wejScia w zycie
publikowany obecnie komentarz jest pierwszym na rynku ksiegarskim
komentarzem do wymienionej ustawy.

ZYozono$¢ materii ustawy o funkcjach konsuléw RP jest przede
wszystkim zwigzana z zakresem funkcji realizowanych przez konsuléw,
ktérych réznorodnosé i wielo§¢ sprawia, Ze realizuja oni uprawnienia,
ktére w warunkach organizacji pafstwowej s3 przyznane réznym orga-
nom i instytucjom, to znaczy funkcje o charakterze ogélnym (polityczne,
dyplomatyczne, ekonomiczne, kulturalne), administracyjnym (wydawa-
nie wiz i paszportow, przyjmowanie o§wiadczen w sprawie obywatelstwa,
czynnosci konsula jako urzednika stanu cywilnego), sadowym (czynnosci
notarialne, sprawy spadkowe, opieka i kuratela, doreczanie pism proceso-
wych, reprezentowanie obywateli polskich przed sagdami, przestuchiwanie
i porozumiewanie si¢ z aresztowanymi obywatelami polskimi), morskim
(W odniesieniu do statkdw podnoszacych polska banderg oraz ich zatdg,
pasazerdw i fadunkow). Zakres funkcji konsuléw moze ulega¢ zaréwno
ograniczeniu, jak i rozszerzeniu, co ustawa o funkcjach konsuléw RP prze-
widuje w art. 11, 12, 29 i 30, a ponadto funkcje konsuléw moga by¢ mo-
dyfikowane prawem wewnetrznym panstwa przyjmujacego, postanowie-
niami uméw migdzynarodowych oraz zwyczajami miedzynarodowymi.

Od chwili wejScia jej w zycie komentowana ustawa sprawia liczne
trudnosci w interpretacji i stosowaniu jej poszczegélnych przepiséw. Ma
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to zwiazek przede wszystkim z ustaleniem wyktadni przepisow ustawy
ijej zakresu podmiotowego i przedmiotowego, co wymaga dokonywania
réznych ztozonych rodzajow wyktadni, w tym — oprocz wyktadni jezyko-
wej — wyktadni systemowej przez odwotanie sie do uméw miedzynaro-
dowych, zwyczaju miedzynarodowego, przepisow innych ustaw, a takze
regulacji spoza zakresu prawa konsularnego. Przepisy komentowane;j
ustawy przewiduja bowiem rozliczne funkcje konsuléw, ktére uregulo-
wane s3 jednoczes$nie w innych aktach prawnych lub odsylaja w zakresie
nienormowanym do réznych aktéw prawnych. Nie zawieraja przy tym
definicji wielu uzytych w niej pojec.

Istotny wktad w rozstrzyganie wspomnianych probleméw interpreta-
cyjnych wnosi — oprécz doktryny migdzynarodowego prawa publicznego,
cywilnego i administracyjnego oraz finansowego — praktyka stosowania
prawa. Dostrzezone mankamenty uregulowania w zakresie funkcji kon-
suléw RP sktonity w szeregu przypadkéw Rzecznika Praw Obywatelskich
do wystapien, w tym do formutowania wnioskow do Trybunatu Konstytu-
cyjnego w sprawie niekonstytucyjnosci przepisow, ktére dotyczyty przede
wszystkim art. 31 ust. 1 u.f.k. i funkcjonujacego do chwili obecnej, wydane-
g0 na jego podstawie aktu wykonawczego regulujacego kwestie postepowa-
nia przed konsulem w formie zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych.
Zakonczyly sie one powodzeniem, poniewaz Trybunat Konstytucyjny wy-
rokiem z dnia 28 pazdziernika 2014 r., K 8/14, OTK-A 2014, nr 9, poz. 105,
orzekt o niekonstytucyjnos$ci wspomnianego przepisu ustawy oraz zarza-
dzenia, odraczajac utrate ich mocy obowiazujacej z uptywem dwunastu
miesiecy od dnia ogloszenia wyroku. Wymienione stabosci regulacji, a tak-
Ze nieujecie w ustawie o funkcjach konsuléw RP wielu postanowien z za-
kresu praw i obowigzkéw obywateli polskich realizowanych przed konsu-
lem, ktdre obecnie s3 umieszczone — wbrew standardom konstytucyjnym
oraz zasadom prawidtowej legislacji — w aktach wykonawczych do ustawy,
doprowadzily juz wiele lat temu do podjecia prac w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, niesfinalizowanych do chwili obecnej wniesieniem do Sej-
mu RP projektu zmian obowiagzujacej ustawy o funkcjach konsuléw RP
lub projektu nowej ustawy regulujacej funkcje konsuléw RP.

Komentarz jest opracowaniem zbiorowym pieciu autoréw, ktorzy sa
pracownikami naukowymi, sedziami Naczelnego Sadu Administracyjne-

18



Wprowadzenie

go badz praktykujacymi adwokatami. Sg przy tym autorami lub wspot-
autorami publikacji z r6znych dziedzin prawa (monografii, komentarzy,
artykuléw, glos), w tym przede wszystkim z zakresu migdzynarodowe-
go prawa publicznego, prawa europejskiego, cywilnego, a takze admi-
nistracyjnego, finansowego i podatkowego oraz procedur podatkowych,
jak réwniez zajmuja sie dziatalnoScia popularyzatorska i naukowa. Kaz-
dy z autor6w w odniesieniu do komentowanych przez siebie przepiséw
prezentuje wlasne poglady. Autorzy przedstawiaja w objasnieniach do
poszczegllnych przepiséw stanowisko judykatury i doktryny, uwzgled-
niajac dotychczasowe publikacje (monografie, artykuty i glosy) oraz o-
rzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Trybuna-
tu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, a takze Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich
sadow administracyjnych.

Wydawnictwo i autorzy wyrazaja przekonanie, ze niniejszy komen-
tarz do ustawy o funkcjach konsuléw RP bedzie stanowit istotny gtos
w dyskusji toczacej sie wokot instytucji omawianej ustawy, ktora od lat
prowadza w ramach swojej dziatalnosci zawodowej pracownicy stuzby dy-
plomatycznej i konsularnej, urzednicy organéw administracji publiczne;j
oraz samorzadowych, a takze sedziowie, notariusze, adwokaci, radcowie
prawni, ale réwniez pracownicy nauki, studenci wydziatéw prawa oraz
wszyscy zainteresowani tym dziatem prawa.

Komentarz uwzglednia stan prawny na dzien 1 stycznia 2015 r.

Stanistaw Bogucki
Barbara Mikotajczyk
Marek Zieliriski






Ustawa

z dnia 13 lutego 1984 r.

o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej
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Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. [Definicja konsula]

W rozumieniu ustawy konsulem jest kierownik konsulatu general-
nego, konsulatu, wicekonsulatu i agencji konsularnej, jak rowniez wy-
dziatu konsularnego przedstawicielstwa dyplomatycznego.

Spis tresci

1. Definicja KONSUIA .......ocvcviiiciiiccec e 23
2. Rodzaje KONSUIAIOW .........ccuiiiiiiiicctt e 26

1. Definicja konsula

Ustawa o funkcjach konsuléw RP w jednoznaczny sposéb definiuje
pojecie konsula, stanowiac, ze moze by¢ za niego uznany jedynie kie-
rownik konsulatu generalnego, konsulatu, wicekonsulatu i agencji kon-
sularnej (wydzialu konsularnego przedstawicielstwa dyplomatycznego).
Definiujac pojecie konsula, ww. ustawa w wyrazny sposob nawiazuje
wiec do istniejacych w tej mierze wezesniejszych uregulowan krajowych
oraz mi¢dzynarodowych. Nalezy bowiem zauwazy¢, Ze uprzednio obo-
wiazujaca ustawa z dnia 11 listopada 1924 r. o organizacji konsulatow
i czynno$ciach konsuléw (Dz. U. Nr 103, poz. 944) w dos¢ podobny spo-
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

sOb okreslata pojecie konsula, stanowigc w art. 26, ze: ,,Uzywana w ni-
niejszej ustawie nazwa konsula lub konsulatu stosuje si¢ do konsulow
generalnych, konsuléw i vice-konsuléw [...]”, oraz precyzujac w art. 5, ze
w sktad stuzby konsularnej wchodza konsulowie generalni, konsulowie
i wicekonsulowie jako kierownicy konsulatéw generalnych, konsulatéw
i wicekonsulatow. Jesli natomiast chodzi o uregulowania mi¢dzynaro-
dowe, to komentowana ustawa nawigzuje w tym kontekscie w szczegol-
nosci do Konwencji wiedefiskiej o stosunkach konsularnych sporzadzo-
nej w Wiedniu dnia 24 kwietnia 1963 r. (Dz. U. z 1982 r. Nr 13, poz. 98,
zal)), z ktorej ustawodawca polski zaczerpnat rodzaje klas kierownikow
urzedéw konsularnych.

Podkresli¢ jednak wypada, ze w zwiazku z uchwaleniem w 2001 r.
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. Nr 128,
poz. 1403 z pdzn. zm.), do prawa polskiego wprowadzona zostata kolej-
na definicja konsula, r6zniaca si¢ od tej, ktora znajduje sie w art. 1 u.f.k.
Zgodnie bowiem z art. 4 pkt 3 u.s.z., ilekro¢ w ustawie tej mowa jest
o konsulu, ,,0znacza to osobe wyznaczona do wykonywania funkcji kon-
sularnych” okreslonych w ustawie o funkcjach konsuléw RP. Istotna r6z-
nica pomi¢dzy definicjami konsula zawartymi w ustawie o funkcjach
konsulow RP a ustawie o stuzbie zagranicznej polega wiec na tym, ze
w Swietle art. 1 u.f.k. konsulem jest tylko kierownik urzedu konsularnego
(konsul w znaczeniu wezszym), a zgodnie z art. 4 pkt 3 u.s.z. za konsula
moze by¢ réwniez uznana inna osoba wykonujaca funkcje konsularne
(konsul w znaczeniu szerszym). W piSmiennictwie wskazuje si¢ w zwigz-
ku z powyzszym, ze w prawie polskim istniejg dwie odrebne definicje
konsula, ktérych tresci nie mozna ze sobg pogodzié. Przyczyny, dla kt6-
rych pojawily si¢ dwie odmienne regulacje w zakresie definicji konsula,
maja, jak si¢ wydaje, gtéwnie charakter historyczny. Definicja zawarta
w art. 1 u.f.k. bardzo mocno akcentuje bowiem wyjatkowa pozycje konsu-
la jako kierownika urzedu konsularnego, co cze$ciowo zgodne jest z nie-
ktérymi postanowieniami Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsular-
nych (np. w zakresie jej art. 9-16). Ponadto we wczesniejszej literaturze
przedmiotu utozsamiano konsula z kierownikiem urzedu konsularnego,
ktory jako jedyny upowazniony byt do dziatania w imieniu panstwa wy-
sytajacego i ponoszenia odpowiedzialnos$ci za catoksztatt dziatalnosci
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Definicja konsula Art. 1

urzedu konsularnego, co — jak sie wydaje — znalazto réwniez swdj wyraz
w definicji konsula zamieszczonej w art. 1 u.f.k.

W toku rozwoju instytucji konsula, a w szczegdlnosci w zwigzku ze
zmieniajaca sie praktyka panstw, ktérej odzwierciedlenie mozna znalezé
w konwencjach konsularnych zawieranych przez Polske, przez pojecie
konsula zaczeto takze rozumie¢ urzednikéw konsularnych innych niz
kierownik urzedu konsularnego. Jako jeden z przyktadéw konwencji kon-
sularnych tego typu poda¢ mozna Konwencje konsularna miedzy Rze-
czapospolita Polska a Republikg Kazachstanu podpisana w Warszawie
dnia 27 listopada 1997 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 155, poz. 966), ktora z jed-
nej strony definiuje pojecie kierownika urzedu konsularnego jako oso-
be powotana do dziatania w tym charakterze, a z drugiej strony stanowi,
ze urzednik konsularny to kazda osoba, wiacznie z kierownikiem urze-
du konsularnego, powotana w tym charakterze do wykonywania funkcji
konsularnych. Z tego tez powodu ustawa o stuzbie zagranicznej zdefinio-
wala pojecie konsula w zupetnie inny sposdb anizeli ustawa o funkcjach
konsuléw RP, skutkiem czego w prawie polskim powstata wspomniana
juz powyzej rozbieznos¢ dotyczaca definicji konsula.

Istnienie w prawie polskim dwoch odmiennych definicji konsula nalezy
oczywisScie oceni¢ zdecydowanie negatywnie. Wydaje sie jednak, ze w ra-
zie ewentualnych trudnosci dotyczacych zastosowania jedne;j z tych definicji
w praktyce wybdr powinien zosta¢ dokonany na korzys$¢ definicji szerszej
pod wzgledem podmiotowym, ktéra zawarta jest w art. 4 pkt 3 u.s.z., przede
wszystkim jako przyjetej pozniej. Wybor ten nieco komplikuje jednak fakt,
ze w § 4 zarzadzenia nr 34 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 3 listopada
2011 r. w sprawie tytutéw konsularnych oraz zmiany zarzadzenia w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Spraw Zagranicznych
(Dz. Urz. MSZ Nr 9, poz. 64) przewidziano, ze cztonek personelu dyploma-
tyczno-konsularnego stuzby zagranicznej moze zosta¢ wyznaczony w pla-
céwce zagranicznej do wykonywania funkcji konsularnych z upowaznienia
konsula. Sugeruje to, ze Minister Spraw Zagranicznych rozumie chyba po-
jecie konsula w sposob, ktory zostat zdefiniowany w ustawie o funkcjach
konsuléw RP, poniewaz na mocy tej ustawy (art. 4) jedynie konsul jako kie-
rownik moze upowaznia¢ do wykonywania funkcji konsularnych innych pra-
cownikéw posiadajacych stopnie stuzbowe dyplomatyczne lub konsularne.
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Stanistaw Bogucki — sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego; autor i wspotautor
monografii, komentarzy, artykutdw i glos z zakresu prawa podatkowego oraz procedur
podatkowych, a takie prawa cywilnego.

Anna Krasuska-Terrillon - adwokat, wpisana na liste Okregowej Rady Adwokackiej w Ka-
towicach (w latach 1997-2001 praktyka zawodowa w kancelariach adwokackich we Fran-
¢ji, stypendystka Ordre des Avocats de Paris w 1991 r. i The Canadian Bar Association
w 1992 r.); konsul honarowy Francji w Katowicach; specjalizuje sie w sprawach z zakresu
prawa rodzinnego i cywilnego.

Barbara Mikotajczyk —doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Slaskiego,
kierownik Katedry Prawa Miedzynarodowego Publicznego i Prawa Europejskiego na Wydzia-
le Prawa i Administracji US; ekspert sieci naukowej Odysseus - Academic Network for Legal
Studies on Asylum and Immigration in Europe; sgdzia ad hoc Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu (2012-2014); autorka i wspétautorka monografii, podrecznikéw oraz
artykulow z zakresu migdzynarodowego prawa publicznego oraz prawa europejskiego.

Bartosz Wach - adwokat, wpisany na liste Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie oraz
w Barcelonie; absolwent Uniwersytetu Warszawskiego na kierunkach prawo (dyplom no-
stryfikowany na Uniwersytecie w Alicante) oraz stosunki miedzynarodowe - specjalnos¢
dyplomacja wspodtczesna; studiowat réwniez na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Barce-
lonie w ramach stypendium naukowego; specjalizuje sie w sprawach z zakresu prawa cy-
wilnego i handlowego oraz miedzynarodowego prawa handlowego.

Marek Zieliniski - doktor habilitowany nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Miedzy-
narodowego Publicznego i Prawa Europejskiego na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Slaskiego; autor i wspétautor monografii, podrecznikéw i artykutéw z zakresu
prawa europejskiego oraz miedzynarodowego prawa publicznego.

B Prezentowany komentarz jest pierwszym na rynku wydawniczym opracowaniem zawie-
rajacym objasnienia do przepisdw ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw
Rzeczypospolite] Polskiej, a takze do przepiséw wykonawczych do tej ustawy.

B Ziozonos¢ komentowanej materii jest przede wszystkim zwigzana z réznorodnodcig
funkgji petnionych przez konsuléw, ktérych wielos¢ sprawia, ze realizujg oni uprawnienia,
ktére w warunkach organizacji paristwowe] sg przyznane réznym organom i instytucjom.
Sa to m.in. funkgje o charakterze ogdlnym (polityczne, dyplomatyczne, ekonomiczne,
kulturalne), administracyjnym (wydawanie wiz i paszportéw, przyjmowanie oswiadczen
w sprawie obywatelstwa, czynnosci konsula jako urzednika stanu cywilnego), sadowym
(czynnosci notarialne, sprawy spadkowe, opieka i kuratela, doreczanie pism procesowych,
reprezentowanie obywateli polskich przed sadami, przestuchiwanie i porozumiewanie sie
z aresztowanymi obywatelami polskimi), morskim (w odniesieniu do statkéw podnosza-
cych polska bandere oraz ich zatég, pasazerdw i tadunkow).

B Omawiana regulacja, od chwili wejscia w Zycie, sprawia liczne trudnosci w jej interpre-
tacji i stosowaniu. Dlatego tez autorzy przedstawiaja w objasnieniach do poszczegdlnych
przepiséw stanowisko judykatury i doktryny, uwzgledniajac dotychczasowe publikacje (mo-
nografie, artykuty i glosy) oraz orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyisze-
g0, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Eurapejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
atakze Naczelnego Sgdu Administracyjnego i wojewodzkich sagdéw administracyjnych.

B Publikacja przeznaczona jest dla pracownikéw stuzby dyplomatyczne] i konsularnej,
urzednikow organdw administracji publicznej oraz samorzadowych, a takie sedzidw,
notariuszy, adwokatéw i radcoéw prawnych. Zainteresuje réwniez przedstawicieli nauki
i studentdw wydziatdw prawa.
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