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WPROWADZENIE

Prawo pracy pelni funkcje ochronng i organizacyjng. Dzialalnosé
socjalng pracodawcy trudno jednoznacznie umiejscowi¢ w tym podziale.
Niewatpliwie zaspokajanie bytowych, socjalnych i kulturalnych potrzeb
pracownikéw odnajduje sie w opiekunczej roli podmiotu zatrudniajgce-
go. Aspekt ten nie moze by¢ jednak rozpatrywany wylacznie w kategorii
powinnosci. Nie mozna bowiem utraci¢ z pola widzenia, ze z jednej
strony prawidtowe uksztaltowanie ochrony intereséw pracownikéw ko-
responduje z celami panstwa, z drugiej za$, ze oddziatywanie w sferze
pozazawodowej ma réwniez korzystny wplyw na priorytety wyznaczane
przez pracodawcéw. Aspekty te w pewnym stopniu konkuruja ze soba.
Wyznacznikiem roli panstwa, ktore w tym wypadku mozna utozsa-
miaé z ustawodawcg, pozostaje powierzenie podmiotom oferujgcym
prace prowadzenia dziatalnosci socjalnej w jak najwiekszym zakresie.
Daznosc¢ ta jest zrozumiala, jesli wezmie sie pod uwage, ze sfera socjal-
na nalezy do prerogatyw publicznych. Poszerzenie obszaru, w ktérym
pracodawcy partycypuja w kosztach zapewniajgcych minimum socjal-
ne, pozwala instytucjom i agendom panstwowym oraz samorzadowym
skupi¢ uwage na innych dziedzinach pomocowych. Uproszczeniem jed-
nak bytoby spogladanie na dziatalnos¢ socjalng pracodawcoéw wytgcz-
nie z tej perspektywy. Wtasciwosci pracy podporzadkowanej sktaniaja
do postrzegania wiezi zachodzgcej miedzy pracodawcy i pracownikiem
w kategorii wspolnych intereséw. Perspektywa ta ujawnia tendencje do
zachowania harmonii intereséw i partnerskiej wspotpracy. Scista i oso-
bista wiez zachodzaca miedzy pracodawcy i pracownikiem powinna
zosta¢ zbudowana na solidnym fundamencie. Opieka socjalna zatrud-
niajgcego stanowi jego istotne spoiwo. W rezultacie instrument prawny
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uregulowany w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 111), mimo ze
W ujeciu materialnym generuje koszty po stronie pracodawcy, przynosi
jednak rowniez wymierne korzy$ci. Wskazane zaleznosci nawigzuja do
funkcji ochronnej prawa pracy.

Prowadzenia dziatalnosci socjalnej nie mozna réwniez jednoznacz-
nie przyporzadkowaé funkcji organizacyjnej. Dziatalno$¢ ta nie odnaj-
duje sie w modelu organizacji procesu pracy. Analizujgc przepisy ustawy
o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych, dochodzi sie jednak do
przekonania, ze na pracodawce natozono dodatkowy obowiagzek logi-
styczny. Do niego nalezy odprowadzanie odpiséw na fundusz, admini-
strowanie Srodkami, a takze udziat w redystrybucji Swiadczen i ustug.
Oznacza to, ze pracodawca poza procesem pracy zobowigzany jest pod-
ja¢ kroki w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania funduszu.
Oczywiste jest, ze obowigzujace przepisy wyznaczajg strukture i role
pracodawcy w procesie gromadzenia i redystrybucji srodkéw wyodreb-
nionych na cele socjalne. W tym sensie omawiana regulacja wpisuje sie
w kontekst organizacyjny.

Przedstawione spostrzezenia upowazniajg do podkreslenia, ze prowa-
dzenie dziatalnosci socjalnej przez pracodawcéw ma specyficzne wtasci-
wosci. Pozostaje ona na ,,obrzezu” aktywnos$ci wynikajacej ze zobowig-
zania pracowniczego. Nie znaczy to bynajmniej, Ze jej znaczenie mozna
umniejsza¢. Wlasciwsze jest stwierdzenie, ze dziatalno$¢ ta stanowi
dopelnienie wieloptaszczyznowych relacji wystepujacych w ramach za-
trudnienia pracowniczego. Istnienie konstrukeji funduszu $wiadczen
socjalnych potwierdza ztozony charakter wiezi zachodzacych miedzy
pracownikiem i pracodawcy. Uprawnione na tej podstawie jest twier-
dzenie, ze skazany na niepowodzenie jest zabieg polegajacy na zestawia-
niu, poréwnywaniu czy tez wrecz na utozsamianiu zatrudnienia pra-
cowniczego i cywilnoprawnego. Aktywnos¢ socjalna, pozostajaca poza
przedmiotem umowy, a jednocze$nie majgca wtasciwosci integracyjne
i solidaryzujace, nie pozwala na dokonywanie tego rodzaju uogélnien.
W tym znaczeniu dziatalno$¢ ta identyfikuje stosunek pracy.

Ustawodawca kieruje sie réoznymi, czesto przeciwstawnymi, czyn-
nikami. Wyjscie poza aspekt zwigzany z wymiang $wiadczen (praca
W zamian za wynagrodzenie), a przede wszystkim natozenie na praco-
dawcow kolejnych kosztéw (bez ktorych prowadzenie dziatalnosci so-
cjalnej nie byloby efektywne), sktania do rozwaznej legislacji. Regulacja
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prawna dzialalnosci socjalnej pracodawcy powinna stanowi¢ wywazony
kompromis. Wyznacza go wiele przeciwstawnych tendencji. Formujac
ksztalt przepiséw, ustawodawca poruszal sie miedzy powszechnoscia
a woluntarno$cia, miedzy imperatywnoscig a fakultatywnoscia dzia-
talnosci socjalnej i jej regulacji prawnej. Rozwazenia wymagata takze
kwestia sankcji za nieprzestrzeganie przepiséw, jak réwniez stopien
zaangazowania strony spolecznej w okreslanie struktury dziatalnosci
i redystrybucji zgromadzonych $rodkow. Waznym czynnikiem pozo-
stawalo tez zr6znicowanie pracodawcéw. Wyznacza ono mozliwosci
organizacyjne i finansowe prowadzenia dziatalnosci socjalnej. Nie bez
znaczenia jest rowniez podziat na pracodawcéw finansowanych ze $rod-
kéw publicznych i prowadzacych dziatalno$é wedtug zasad rachunku
ekonomicznego.

Stojac przed przeciwstawnymi oczekiwaniami, prawodawca wybrat
rozwigzanie stabilizujgce rozbiezne tendencje. W ujeciu operatywnym
zdecydowatl sie na symptomatyczny zabieg. W przepisach ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1502
z p6zn. zm.) potraktowano aktywno$¢ socjalng pracodawcy zdawko-
wo i informacyjnie. Wtadciwg regulacje prawna zawarto w odrebnym
akcie prawnym, ktory wprawdzie nawigzuje do art. 16 k.p. i art. 94
pkt 8 k.p., jednak ma przede wszystkim wtasciwosci autonomiczne.
Obrane przez ustawodawce rozwigzanie nie moze dziwié, jesli wez-
mie si¢ pod uwage systematyke kodeksows. Dziatalnos$¢ socjalna nie
koresponduje z indywidualnymi relacjami wynikajacymi ze stosunku
pracy. Jednoczes$nie sposob uregulowania tej kwestii w ustawie o zakla-
dowym funduszu $wiadczen socjalnych wyraznie odbiega od modelu
kodeksowego. Wprawdzie za priorytet mozna uznac obligatoryjnosé,
jednak zostata ona w znacznym stopniu zdeprecjonowana rozwigza-
niami umozliwiajacymi pracodawcy odstgpienie od tworzenia funduszu
albo ograniczenie wysokosci dokonywanych odpiséw. Odmienna jest
réwniez metoda sankcjonowania rozwigzan normatywnych. W usta-
wie o ZFSS ingerencje ograniczono do minimum. Wystarczy wskazag,
ze pracownik nie ma roszczenia o wyplate §wiadczenia. Sprawia to, ze
ochrona jego uprawnien staje si¢ iluzoryczna. Charakteryzujac ustawe
o ZFSS, nie mozna réwniez pominaé esencjonalnego sposobu regula-
cji. Prawodawca ograniczyl sie do haslowego nakreslenia przedmiotu
dziatalno$ci socjalnej i rownie lapidarnego zarysowania wartosci, ktére
decyduja o podziale zgromadzonych $rodkéw. Nie ingeruje on réwniez

15



| WPROWADZENIE

w okreslenie zasad przeznaczania Srodkow na poszczegodlne cele i rodzaje
dzialalnoSci, pozostawiajac te kwestie decyzji pracodawcy i partneréw
spotecznych. W swietle przedstawionych uwag jasne jest, ze sposob nar-
racji normatywnej odbiega znaczaco od wzorca kodeksowego. Uzasadnia
to wylaczenie uregulowania dziatalnosci socjalnej pracodawcy z kodek-
su pracy, a jednocze$nie zmusza przy interpretacji przepisow ustawy do
zastosowania odmiennej optyki.

Wskazana differentia specifica uzasadnia podjecie szczegdélowych
rozwazan nad interpretacja i konstrukcjg zespotu przepiséw okresla-
jacych prowadzenie przez pracodawce dzialalnosci socjalnej. Od kilku
lat kwestia ta jest dyskusyjna réwniez z innego powodu. Wynika z , ak-
cyjnej” aktywnos$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktéry uznat, ze
wydatkowanie §rodkéw z funduszu moze stanowi¢ podstawe wymiaru
sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Na tej plaszczyznie doszto do zdiag-
nozowania i zobrazowania przeciwstawnych spojrzen na prowadzenie
dziatalnosci socjalnej. W rezultacie wydaje sie, ze podniesione w orzecz-
nictwie rozbieznos$ci interpretacyjne sklaniajg do przewartoSciowania
spojrzenia na omawiang instytucje. Podczas analizowania poszczegol-
nych stanéw faktycznych wida¢ skale nieprawidtowosci, a przy tym
réznorodnosci w funkcjonowaniu funduszu w poszczegolnych zaktadach
pracy. Daje to asumpt do podjecia rozwazan nad usystematyzowaniem
nakreslonych lapidarnie przez ustawodawce rozwigzan.



Rozpziar

I Dz1ArALNOSC SOCJALNA
PRACODAWCY

Wiez zachodzaca miedzy pracownikiem a pracodawcg oparta zostala
na relacji zobowigzaniowej, ktorej przedmiotem jest Swiadczenie pracy
w zamian za wynagrodzenie. Kompozycja ta przybliza wiez pracow-
nicza do innych umow, ktére za przedmiot majg wykonywanie pracy
zarobkowej. Z tej pozycji zaskoczenie wywolujg przepisy naktadajace na
zatrudniajacego obowigzki wyrazZnie nienawigzujace do podstawowego
schematu okreslajgcego wymiane ekwiwalentnych débr. Natozenie na
pracodawcow obowigzkéw wykraczajacych poza wskazany paradygmat
z jednej strony autoryzuje funkcje przypisane prawu pracy, z drugiej
za$ wiedzie do sporéw doktrynalnych i ideologicznych. Dyskusyjne jest
zwlaszcza powierzenie pracodawcom obowigzkow w sferze socjalnej. Po-
winno$¢ ta nie koresponduje z cywilistycznym ujeciem pracy zarobkowe;.
Przedmiotem prawa pracy nie jest jednak konwencjonalne odwzorowanie
cywilistycznej relacji zachodzacej miedzy $wiadczacym prace i jej od-
biorca. Ma ono szerszy zakres oddzialywania. Zmierza do wytworzenia
Scislej i osobistej wiezi miedzy stronami. W kontekst ten z pewnoscig
wpisuje sie obowigzek prowadzenia dzialalnosci socjalnej. Przejawianie
troski o pracownika i jego najblizszych ma takze wlasciwosci integruja-
ce. Z punktu widzenia oferujacego prace wigze sic wprawdzie z dodat-
kowymi kosztami, jednak jednocze$nie prowadzi do scementowania
zindywidualizowanych relacji zachodzacych miedzy celami stawianymi
przez pracodawce a nastawieniem $wiadczacego prace. W tym Swietle
powinno$c¢ socjalna pracodawcy zestawiana jest z obowigzkiem dbatosci
o dobro zaktadu pracy. Optyka ta moze stuzy¢ za uzasadnienie wprowa-
dzenia po stronie pracownika podwyzszonego probierza w postaci sta-
rannosci i sumiennosci przy wykonywaniu obowigzkow.

Dzieki sceptycznemu spojrzeniu dochodzi sie do wniosku, ze
dzialalnos¢ socjalna nie dos$¢, ze ma wyraznie socjalistyczng konota-
cje, to jeszcze przede wszystkim stuzy wyreczaniu panstwa, ktére ma
obowigzek zapewnienia obywatelom podstawowych standardéw zycia.
Argumentacja ta upowaznia do wygtaszania krytycznych spostrzezen
pod adresem regulacji prawnej odnoszacej sie do dziatalnosci socjalne;j
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prowadzonej przez pracodawcow. Zapatrywanie to upraszcza jednak
odbieranie przekazu normatywnego.

Wobec tych przeciwstawnych racji i ich doniostosci, niezbedne jest
podjecie staran zmierzajacych do osiggniecia rozsadnego kompromisu.
Fundamentem konsensusu pozostaje z jednej strony dostrzezenie wagi
dziatalnosci socjalnej z punktu widzenia pracownika i jej pozytywnego
oddziatlywania na proces Swiadczenia pracy, z drugiej za$ — spostrze-
zenie, ze dziatalnos¢ ta do pewnego stopnia jest anachroniczna w rea-
liach gospodarki wolnorynkowej. Nie chodzi przy tym o jej catkowite
zanegowanie, ale dezaprobate wobec nadanego jej ksztattu. W obecnych
warunkach spoleczno-gospodarczych zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych ma racje bytu, inng rzeczg jest natomiast odstgpienie od
powszechnosci obowigzku jego tworzenia. Analizujgc przepisy ustawy
o ZFSS, trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze ustawodawca, trwajac przy tej
wlasciwosci, a jednoczesnie przewidujac liczne mozliwosci uwolnienia
sie od tej powinnosci, popada w sprzeczno$¢. Nie stuzy to pracodawcom,
ktérzy zmuszeni sg do podejmowania dziatan zmierzajacych do uwol-
nienia sie spod oddziatywania ustawy. Rozwigzanie tego rodzaju nie
wpisuje sie w postulat transparentnosci obrotu prawnego. Wiasciwsze
wydaje sie rozwigzanie, ktore pozostawia kwestie zwigzane z dzialal-
noscig socjalng autonomicznej woli zatrudniajgcego i partneréw spotecz-
nych. Konwencja ta zapewnia rzeczywistg realizacje celéw socjalnych.

Zastanawiajacy jest takze sposob uregulowania powinnosci przypi-
sanej pracodawcy. Znajduje ona odzwierciedlenie w art. 16 i 94 pkt 8 k.p.
i ustawie 0 ZFSS. W trakcie analizy wskazanych przepisow staje sie jasne,
ze funkcje im przypisane, jak rowniez relacje zachodzace miedzy nimi, nie
sa klarowne. Pozycja art. 16 k.p. jest szczegolna. Zostal on umieszczony
w katalogu podstawowych zasad prawa pracy. Nie jest pozbawione racji sta-
nowisko, ze w realiach gospodarki rynkowej sensownos¢ czynienia z tak
czy inaczej pojmowanego obowigzku zaspokajania potrzeb pracownikow
podstawowej zasady indywidualnego prawa pracy pozostaje dyskusyjna'.
Uzasadniony jest zamiar wyeliminowania jej w przyszlym kodeksie pra-
cy?. Pozostawiajac poza zainteresowaniem wnioski de lege ferenda, nie

1 Z. Goral (w:) Zarys systemu prawa pracy, t. 1, Czes¢ ogélna prawa pracy, red. KW. Ba-
ran, Warszawa 2010, s. 660.

2 'W. Sanetra, Niektore sporne zagadnienia kodyfikacji prawa pracy (w:) Problemy ko-
dyfikacji prawa pracy. Wybrane zagadnienia zabezpieczenia spolecznego, red. A. Kubicka,
Gdansk 2007, s. 35.
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mozna poming¢, ze aktualna tres¢ art. 16 k.p. odnosi sie nie tylko do so-
cjalnych potrzeb pracownikéw. Normatywnie istotne sg rowniez potrzeby
bytowe i kulturalne. Katalog ten sktania do podjecia proby zrekonstruo-
wania zakresu przedmiotowego przepisu. Konfrontujac omawiany przepis
z art. 94 pkt 8 k.p., mozna dojs$¢ do przekonania, ze domena odnoszaca sie
do sfery bytowej i kulturalnej ma samoistne znaczenie. Nie wspolgra to
jednak z definicjg dziatalnosci socjalnej zawartg w art. 2 ust. 1 u.z.f$.s,,
ktora zbiorczym okresleniem ,socjalny” obdarza aktywno$¢ pracodaw-
cy ukierunkowang zaréwno na potrzeby bytowe (pomoc materialna i na
cele mieszkaniowe), jak i kulturalne (dziatalnos$¢ kulturalno-o$wiatowa).
Whioski plynace ze spojrzenia poréwnawczego prowadza do konkluzji,
ze nie nalezy przywigzywac wiekszej wagi do wynikoéw interpretaciji je-
zykowej art. 16 k.p. Zabieg polegajacy na wyliczeniu potrzeb bytowych,
socjalnych i kulturalnych odnajduje sie wytacznie w aspekcie informacyj-
nym. Prawodawca formulujgc podstawows zasade prawa pracy, zmierzat
do wyeksponowania wieloptaszczyznowej powinnos$ci pracodawczej. Kolej-
nosci wymienionych potrzeb nie mozna zresztg odmowic logiki. Pierwszy
czynnik koreluje z kwestia egzystencjalng, ostatni nawigzuje do aspektu
rozwoju intelektualnego. Nie jest wykluczone, ze w tym ujeciu potrzeby
,socjalne” s synonimem innych dazen cztowieka. Wychodzac z takiego
zalozenia, za aktualng mozna uznaé opinie, ze art. 16 k.p. przypisano
obszerny zakres przedmiotowy. Spojrzenie to staje sic zrozumiale, jesli
wezmie sie pod uwage postulatywny charakter przepisu, ktérego rolg nie
jest reglamentowanie dziatan pracodawcy, ale przedstawienie spektrum
oddzialywania w panoramiczny, a zarazem syntetyczny sposob.
Przechodzac do strony podmiotowej art. 16 k.p., nalezy zwrdci¢ uwa-
ge na jej zawezenie do relacji zachodzacej miedzy pracownikiem a praco-
dawcg. Wlasciwos$¢ ta nie wspoltgra z art. 2 pkt 5 u.z.f.8.s., ktory zostat
oparty rowniez na interakcji zachodzacej miedzy pracodawca a emery-
tami i rencistami — bylymi pracownikami. Uprawnione do korzystania
ze $rodkéw funduszu sg takze rodziny pracownikéw (emerytéw i ren-
cistow — bylych pracownikoéw] oraz inne osoby, ktérym w regulaminie
przyznano do tego prawo. W rezultacie jest jasne, ze ustawa o zaktado-
wym funduszu $wiadczen socjalnych wychodzi poza ramy dziatalnosci
socjalnej w rozumieniu przepiséw kodeksu pracy. Na tym stwierdzeniu
nie konczy sie lista réznic. Analizujac przepisy zawarte w kodeksie pracy
oraz w ustawie o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych, mozna
zauwazy¢ pewng rozbiezno$¢. Z jednej strony art. 16 k.p. deklaruje, ze
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