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WSTEP

Administracja publiczna wspdlczesnego pafistwa prawnego jest — z uwagi na wieloé¢
podmiotéw administrujacych — tworem zlozonym. Takim podmiotem jest pafistwo, postu-
gujace sie administracja rzadowa oraz administracjg pafistwowa usytuowang poza syste-
mem administracji rzadowej (administracja panstwowa w $cistym tego stowa znaczeniu)'.
W zakresie administracji panstwowej miesci sie takze administracja obstugujaca wiadze
ustawodawczg i sadownicza. Ponadto administracje publiczng wykonuja inne podmioty
prawnie odrebne od pafistwa — cywilnoprawnie (majatkowo), badz tez publicznoprawnie
(zadaniowo oraz kompetencyjnie). Sg to w szczegdlnosci podmioty samorzadowe, stano-
wiace podsystem terenowej administracji publicznej odrebny ustrojowo od administracji
rzadowej, w ktérym najwazniejsza pozycje zajmuja jednostki samorzadu terytorialnego.
Wyodrebnione i samodzielne prawnie mogg by¢ takze niektére podmioty w strukturze
administracji rzadowej (np. pafnstwowe szkoly wyzsze).

Zadania administracji publicznej moga by¢ sformulowane jednolicie dla calego pan-
stwa badz w sposdb zréznicowany terytorialnie. Jedne cele administracji publicznej moga
by¢ realizowane indywidualnie przez poszczegdlne jednostki administrujace. Realizacja
innych celow wymaga aktywnosci wiekszej liczby jednostek. Harmonijne wykonywanie
takich zadan wymaga stosowania dzialan o charakterze kierowniczym, nadzorczym,
koordynacyjnym, badZz wspéldzialania jednostek administrujacych.

Administracja publiczna panstwa prawnego dziala w prawnie okreslonych struktu-
rach organizacyjnych, realizuje prawnie (ustawowo) okreslone cele, w prawnie okreslonych
formach dziatania, w prawnie okreslonym toku postepowania oraz w prawnie okreslony
spos6b. Zwiazanie administracji publicznej prawem wynika z art. 7 Konstytucji RP?, wedtug
ktérego organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. W demokra-
tycznym panstwie prawnym organy te moga wiec podejmowac sie wykonywania zadan
tylko wtedy, gdy prawo je okresla, wyznaczajac w taki sposéb granice aktywnosci tych
organéw. W rezultacie organy wladzy publicznej moga czynic¢ tylko to, na co im prawo
zezwala. Podmioty prywatne mogg natomiast czynic nie tylko to, na co im prawo zezwala,
ale takze to, czego im prawo nie zabrania.

Wymagany stopien szczegdtowosci normy prawnej bedacej podstawa prawna za-
dania administracji i sposobu jego wykonania oraz wymagana ranga normy w systemie

! Pafistwowa Inspekcja Pracy, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.
? Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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zrédel prawa zalezg od sfery administracji, ktérej dotyczy okreslone zadanie. W sferze
wewnetrznej wystarczajaca jest podstawa ustrojowoprawna. W sferze zewnetrznej, gdy
administracja publiczna wykonujac swe zadania wkracza w prawa i wolnosci jednostki
(obywatela czy czlowieka) oraz podmiotéw o podobnej pozycji prawnej, niezbedna jest
wyrazna podstawa ustawowa. Jezeli ingerencja w sfere zewnetrzna jest dokonana w formie
indywidualnego aktu administracyjnego, w szczegdlnosci decyzji administracyjnej, organ
administracji publicznej obowigzany jest wylegitymowac sie pelna ustawowga podstawa
prawng, czyli podstawa ustrojowoprawna, proceduralnoprawna oraz materialnoprawna.
Ingerencja w sfere zewnetrzng dokonywana przez administracje publiczng w formie aktu
normatywnego powszechnie obowigzujacego musi mie¢ natomiast oparcie w szczegoélo-
wej ustawowej normie upowazniajacej (upowaznieniu ustawowym) do wydania takiego
aktu. Jezeli wykonanie zadania przez administracje publiczng nie odbywa si¢ w formie
wiadczej, na 0gol wystarczajace jest upowaznienie zawarte w ustawowej normie prawa
ustrojowego, np. okreslajacej zadanie podmiotu administracji.

Szczegolng cecha wyrdzniajaca prawa administracyjnego jest jego wladczos¢, sytuuja-
ca organ stosujacy normy prawa administracyjnego w pozycji nadrzednej wobec adresata
jego dzialan. Nadrzednos$¢ ta wyraza sie jednostronnoscig dzialan organu stosujacego
prawo, ktéry w procesie wykladni dokonuje autorytatywnej konkretyzacji normy prawnej
w odniesieniu do indywidualnie okreslonego adresata. Druga charakterystyczng cecha
wladczosci jest domniemanie prawidiowosci dziatafi administracji publicznej. Wynika
z niej to, ze dzialania organu administracji publicznej uznawane sa dopéty za prawi-
dlowe (zgodne z prawem), dop6ki w prawnie okreslonym trybie nie zakwestionowano
tego domniemania. Trzecig spos$réd omawianych cech jest kompetencja przymusowego
egzekwowania przez administracje publiczng wykonywania jej aktéw wiadczych bez
posrednictwa drogi sadowej.

Prawo administracyjne, tak jak inne galezie prawa, dzieli sie tradycyjnie na czesci:
ustrojowoprawng, proceduralnoprawng oraz materialnoprawna.

Przedmiotem administracyjnego prawa ustrojowego jest organizacja i funkcjono-
wanie administracji publicznej. Normy ustrojowoprawne reguluja zatem: tworzenie
organéw i podmiotow administracji publicznej; wewnetrzng strukture organizacyjna tych
podmiotéw oraz strukture organizacyjna systemu, w ktérym te podmioty s usytuowane;
zakres dzialania podmiotéw administracji publicznej oraz zakres wlasciwosci i kompetencje
ich organéw; kierowanie i nadzér w systemie administracji publicznej oraz kierowanie
wewnatrz podmiotow administracji publicznej’.

Normy administracyjnego prawa ustrojowego obowiazuja tylko adresatow usytu-
owanych wewnatrz ram organizacyjnych aparatu administracji publicznej. Normy pro-
ceduralnego i materialnego prawa administracyjnego obejmuja natomiast ich zakresem
obowigzywania zaréwno administracje publiczng, jak i podmioty bedace adresatami jej
dzialan, usytuowane na zewnatrz tej administracji.

Prawo administracyjne proceduralne reguluje postepowanie organéw administracji
publicznej, ktorego celem jest wydawanie aktéw administracyjnych, okreslajacych sytu-
acje prawng indywidualnie okreslonego adresata usytuowanego na zewnatrz struktury

* W. Dawidowicz, Zagadnienia ustroju administracji paristwowej w Polsce, Warszawa 1970, s. 27-28.
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organizacyjnej organu, w odniesieniu do jego konkretnej sytuacji, a ponadto reguluje
kontrolowanie prawidlowosci tych aktéw oraz przymusowe ich wykonywanie. Jezeli akt
administracyjny ma charakter merytoryczny, to znaczy rozstrzyga co do istoty konkretng
sprawe indywidualnego podmiotu, jest wydawany w formie decyzji administracyjnej
(pozwolenia, zezwolenia, nakazu, zakazu, licencji, koncesji). Jezeli ma inny charakter,
wowczas na ogot przybiera forme postanowienia’. Podstawowymi aktami normatywnymi
regulujacymi ten zakres aktywnodci administracji publicznej s3: kodeks postepowania
administracyjnego’ oraz ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji®.

Prawo administracyjne materialne obejmuje natomiast wyodrebnione rzeczowo
dziedziny aktywnosci administracji. Poprzestajac na wyborze hasta ,ochrona”, mozna jako
przyktady wskazac takie wybrane dziedziny administracyjnej regulacji materialnoprawnej,
jak: ochrona baz danych, ochrona danych osobowych, ochrona gruntéw rolnychilesnych,
ochrona informacji niejawnych, ochrona 0séb i mienia, ochrona przeciwpozarowa, ochrona
przyrody, ochrona Srodowiska, ochrona zdrowia, ochrona zdrowia psychicznego, ochrona
zwierzat. Cze$¢ tych dziedzin bedzie przedmiotem niniejszego podrecznika.

Niekt6re normy administracyjnego prawa materialnego reguluja uprawnienia i obo-
wiazki jego adresatéw w sposob bezposredni, gdy adresaci znajda sie w sytuacji okreslonej
w normie. Dla konkretyzacji prawa nie jest wtedy konieczny udzial organu administracji
publicznej. Dokonuje sie to bowiem niejako samoistnie. Wiekszo$¢ norm materialnego
prawa administracyjnego dla uregulowania na ich podstawie praw lub obowigzkéw ich
adresatéw wymaga jednak dokonania autorytatywnej konkretyzacji przez wlasciwy organ
administracji publicznej, w formie wymaganej przez prawo, w szczegdlnosci w formie
decyzji administracyjnej.

Normy prawa administracyjnego stanowia podstawe stosunkéw prawnych. Biorac
pod uwage dokonana klasyfikacje norm tego prawa, mozna wyrdézni¢, odpowiednio:
stosunki ustrojowoprawne, proceduralnoprawne oraz materialnoprawne. Poza podstawa
prawna w klasyfikacji stosunkéw administracyjnoprawnych istotne sg takze ich elementy
skladowe, takie jak: podmioty, przedmiot i tres¢’. Przyjmuje si¢, ze elementem najbardziej
stabilnym jest przedmiot stosunku administracyjnoprawnego, a najbardziej zmiennym jest
tres¢. Stosunki materialnoprawne maja charakter trwaly. Stosunki proceduralnoprawne
maja natomiast charakter przejsciowy. Nie sa one samodzielne. Powstaja w postepowaniu
administracyjnym, ktorego celem jest ustalenie trwalego stosunku materialnoprawnego.
Cecha wspdlng obydwu rodzajéw stosunkéw jest wszakze nieréwnorzednosc w relacji:
strona (adresat aktu administracyjnego) i organ prowadzacy postepowanie (wydajacy
akt administracyjny).

* W sytuacjach prawnie okreslonych w formie postanowienia moze by¢ takze wydane rozstrzygniecie mery-
toryczne.

® Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 .
poz. 267), dalej jako k.p.a. Inne procedury obowiazuja w postepowaniach szczegdlnych, np. w karnoskarbowych,
podatkowych, celnych, w sprawach nadrzednoéci i podleglosci stuzbowej, konsularnych. Niektore ustawy zawieraja
regulacje wyjatkowe, odbiegajace od przyjetych w k.p.a. Zob. np. B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne
i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2009, s. 83 i n.

¢ Tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z pézn. zm.

7 J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Kolonia Limited 2007, s. 368.
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Stosunek materialnoprawny mozna okresli¢ jako typowy stosunek administracyjny.
Prawa i obowiazki wynikajace z takiego stosunku sa bowiem najczesciej przedmiotem
postepowania administracyjnego, sadowoadministracyjnego i egzekucyjnego. Jego strony,
ktérymi sg organ administracji publicznej oraz jednostka (inny podmiot prawa o podobnej
pozycji prawnej), zwigzane sg ukladem relacji prawnych uksztattowanych na podstawie
norm prawa materialnego®. Przyjmujac sytuacyjna konstrukcje stosunku administracyj-
noprawnego nalezy przyja¢, ze w ramach tego stosunku, w obszarze regulacji norm ma-
terialnego prawa administracyjnego, dzialanie organu ustala elementy sytuacji prawnej
adresata (podmiotu administrowanego), jego prawa i obowiazki, a takze elementy wiasnej
sytuacji prawnej tego organu.

Przedmiotem podrecznika jest administracyjne prawo materialne. Jest to najbardziej
obszerna cze$¢ nie tylko prawa administracyjnego, ale catego systemu prawa obowia-
zujacego w Polsce, zawarta w bardzo licznych ustawach, w jeszcze liczniejszych aktach
wykonawczych do ustaw, a takze w aktach normatywnych prawa unijnego. Sprawia to,
ze nie sposob jest nawet ogolnie obja¢ w ramach jednego podrecznika calosciowo proble-
matyki materialnego prawa administracyjnego. Dokonano zatem wyboru, skupiajac sie na
obszarach istotnych z punktu widzenia kazdej jednostki w jej kontaktach z administracja
publiczng czy tez z punktu widzenia spolecznego.

Do jednej z powyzszych kategorii zalicza sie niewatpliwie administracyjne prawo
osobowe, dotyczace kazdego cztowieka, obejmujace podstawowe regulacje prawne iden-
tyfikujace osobe fizyczna i wyznaczajace jej status publicznoprawny. Przyjmujac takie
klasyczne ujecie, w podreczniku przedstawiono obywatelstwo jako instytucje prawna
okreslajaca relacje miedzy osoba fizyczng a panstwem oraz status osoby nieposiadajacej
obywatelstwa, to jest cudzoziemca. Opisano takze regulacje obejmujace dane indywiduali-
zujace osobe fizyczng, czyli imie i nazwisko, miejsce zamieszkania, numer ewidencyjny oraz
stan cywilny. Przedstawiono takze kwestie dotyczace obywatelskich praw i obowigzkow
zwigzanych z posiadaniem dokumentéw o charakterze identyfikujagcym i uprawniajacym
(dowodu osobistego i paszportu).

Odrebnie ujeto aktywnos¢ os6b wynikajaca z uczestnictwa w zbiorowosciach ludz-
kich, poddana regulacji administracyjnoprawnej. Chodzi przede wszystkim o aktywnos¢
w obszarze wolnoéci zrzeszana sie. Prawo administracyjne kategoryzuje bowiem rézne
rodzaje zrzeszen oraz przyznaje im szczeg6lng pozycje prawng. Wprowadza takze wymogi
dotyczace obowigzkéw rejestracyjnych oraz ustanawia nadzor nad tymi zrzeszeniami.
Przedmiotem charakterystyki sa podstawowe typy zrzeszen, czyli zgromadzenia, stowa-
rzyszenia, partie polityczne i zwigzki wyznaniowe. Mozliwo$¢ wspdlnej realizacji praw
przez osoby fizyczne nie jest ograniczona do wolnosci zrzeszania sie. Regulacji admini-
stracyjnoprawnej poddano takze zbiorowosci powstajace w inny sposob. Przykladem sg
mniejszoéci narodowe i etniczne. Ze wzgledu na to, ze zaréwno w przypadku zrzeszen,
jak i w przypadku mniejszoéci narodowych i etnicznych podmiot prawa jest zbiorowy,
te cze$¢ podrecznika zatytulowano: Administracyjne prawo zbiorowe.

¥ R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System prawa administracyjnego. Tom L. Instytucje prawa administra-
cyjnego, Warszawa 2010, s. 203 oraz cyt. tam literatura, a w szczegdlnosci: E Longchamps, O pojeciu stosunku prawnego,
AUWr 1964, Prawo XII, s. 45 i n.; W. Dawidowicz, Kilka refleksji na temat stosunku administracyjnoprawnego Franciszka
Longchampsa, AUWr Nr 167, Wroctaw 1972, s. 79.
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Mimo wzrostu zamoznosci spoleczenstwa ciagle aktualnym i waznym zadaniem
administracji publicznej pozostaje wspieranie oséb i rodzin, ktére nie s3 w stanie sa-
modzielnie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb. Kwestie te reguluje prawo pomocy spo-
lecznej bedace przedmiotem odrebnej ogélnej regulacji ustawowej, a takze ustawowe
regulacje szczegolne, obejmujace pomoc alimentacyjna oraz pomoc w postaci dodatkéw
mieszkaniowych. Nalezaloby jeszcze wskazac¢ problematyke wspierania rodziny i pieczy
zastepczej. Zostala ona wszakze wylaczona do odrebnej obszernej regulacji ustawowej,
Scisle powigzanej z prawem rodzinnym i opiekuniczym. Z tych wzgledéw pozostata poza
zakresem podrecznika.

Kazdego czlowieka dotyczy administracja ochrony zdrowia, ktdrej poswiecona
jest kolejna czes¢ opracowania. Obejmuje ona omdéwienie takich kwestii, jak: regulacja
prawna dzialalnosci leczniczej oraz zawodéw medycznych, ubezpieczenia zdrowotne,
refundacja lekow, prawa pacjenta, organizacja i funkcjonowanie Narodowego Funduszu
Zdrowia.

Ochrona bezpieczefistwa i porzadku publicznego jako wazne zadanie administracji
publicznej jest przedmiotem odrebnych rozwazan. Problematyke te przedstawiono, sto-
sownie do ujecia regulacji ustawowej, przyjmujac jako punkt odniesienia struktury aparatu
administracji publicznej badZ zadania administracji publicznej zwigzane z zapobieganiem
czy eliminacja okreslonych zagrozen. W pierwszym zakresie oméwiono problematyke Poli-
cji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Panstwowej Strazy Pozarnej, strazy gminnych,
Strazy Granicznej. W drugim zakresie oméwiono problematyke policji administracyjnej,
bezpieczefistwa imprez masowych, stanéw nadzwyczajnych, zarzadzania kryzysowego,
obrony cywilnej oraz ochrony 0séb i mienia.

Planowanie i organizowanie zagospodarowania przestrzeni, w ktdrej zyje cztowiek,
oraz reglamentacja zabudowy tej przestrzeni nalezy takze do istotnych spolecznie zadan
administracji publicznej. Przesadzilo to o umieszczeniu tej problematyki w podreczniku.

Podmioty administracji publicznej dysponuja nieruchomos$ciami stanowigcymi jej
wlasnos¢, stuzacymi do uzytku publicznego. Jako podmiot wiadczy administracja publiczna
wykonuje takze zadania wobec nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ oséb prywatnych.
Kwestie te s przedmiotem odrebnego rozdziatu.

W panistwie o gospodarce rynkowej wazne sg sprawy zadan administracji publicznej
ingerujacej w te gospodarke. Przedmiotem rozwazan sa zatem takie zagadnienia, jak swo-
boda dzialalnoéci gospodarczej, koncesjonowanie tej dzialalnosci i wydawanie zezwolen
w tym zakresie oraz regulowana dzialalno$¢ gospodarcza.

Analiza administracyjnego prawa materialnego w jej Scistym ujeciu obejmuje w istocie
regulacje normatywne bedace podstawg materialnego stosunku administracyjnoprawnego
oraz wynikajacych z tego praw i obowigzkow stron tego stosunku. Z jednej strony jest to
zawsze organ administracji publicznej (w jego ujeciu organizacyjnym czy funkcjonalnym),
a z drugiej inny podmiot prawa posiadajacy zdolno$¢ do nawigzania takiego stosunku
prawnego. Mozna tez przyjaé, ze w stosunku administracyjnym materialnoprawnym
chodzi o okreslone zachowanie si¢ organu, z ktérym przepisy prawa administracyjnego
materialnego Iacza kompetencje do ustalenia czego$ w sytuacji prawnej podmiotu ad-
ministrowanego. Norma prawa materialnego wyposaza organ administracji publicznej
w kompetencje do dokonania czynnosci prawnej, ktérych nastepstwem bedzie powstanie
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lub aktualizacja obowiazku okreslonego zachowania sie adresata tej normy, nazywanego
czasem podmiotem administrowanym. Dzialanie organu administracji publicznej okresla
zachowanie sie adresata podlegajacego tej kompetencji. W stosunku administracyjno-
prawnym organ administracji posiada kompetencje do jednostronnego nakladania z urze-
du okreslonych obowiazkéw na obywatela (jednostke) lub okreslania jego uprawnien.
W prawnie okreslonych sytuacjach obywatel (jednostka) moze si¢ domaga¢ od organu
administracji publicznej podjecia jednostronnego rozstrzygniecia dotyczacego jej upraw-
nien lub obowigzkéw. Stosunki administracyjne wiasnie tacza pewne podmioty z uwagi
na to, ze strona uprawniona, gdy jest nig administracja pafnistwowa, moze skorzystac ze
swoich uprawnief w stosunku do innego podmiotu i skonkretyzowa¢ autorytatywnie
jego prawa lub obowigzki w pewnej dziedzinie, albo gdy jest nig obywatel, moze wystapic
z zadaniem dokonania takiej konkretyzacji’.

Poszczegdlne rozdziaty podrecznika s skupione na problematyce materialnoprawnej
w powyzszym jej Scistym ujeciu, odniesionym do uwarunkowan stosunkéw materialno-
prawnych w dziedzinach aktywnosci administracji publicznej, objetych zakresem podrecz-
nika, lecz si¢ do niej nie ograniczaja. Przedmiotem ustaw z zakresu materialnego prawa
administracyjnego, bedacych podstawg rozwazan zawartych w podreczniku, jest takze
regulacja ustrojowoprawna, obejmujaca wlasciwos¢ organéw czy podmiotéw (jednostek
administracyjnych) wykonujacych prawnie okreslone zadania; procedure oraz formy
prawne wykonywania tych zadan. Uwzgledniono te kwestie, przyjmujac powtarzalny
schemat omawiania poszczegdlnych zagadnien.

Rozwazania s3 zatem na ogét poprzedzone (nienumerowanym) wprowadzeniem,
zawierajacym podstawy prawne omawianej problematyki zawarte w Konstytucji, w aktach
prawa miedzynarodowego oraz unijnego, a takze jej ogolna charakterystyke. Nastepnie
w kolejnych, juz numerowanych cze$ciach omawiane sa:

1) ustawowe podstawy prawne;

2) zakres (przedmiotowy i podmiotowy) regulaciji;
3) organy (podmioty) wlasciwe;

4) formy prawne dzialania.

Taki porzadek przedstawianej problematyki pozwoli Czytelnikowi na uzyskanie
w miare kompletnego obrazu zakresu omawianej regulacji materialnoprawne;.

Materialne prawo administracyjne skierowane jest do studentow prawa i administracji
czy innych kierunkéw studiéw, gdzie wykladane jest prawo administracyjne, do uczest-
nikow studiow podyplomowych zglebiajacych wiedze z zakresu tej problematyki oraz do
os6b zainteresowanych problematyka prawa administracyjnego — zawodowo czy z uwagi
na pelnione funkcje publiczne. Autorzy beda wdzieczni za wszelkie uwagi, opinie i spo-
strzezenia dotyczace materii przedstawionej w niniejszym opracowaniu.

° R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrbel (red.), System prawa administracyjnego..., s. 203 i n.
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Rozdziat |

ADMINISTRACYJNE PRAWO OSOBOWE

1. Obywatelstwo

Obywatelstwo jest stosunkiem prawnym taczacym jednostke (osobe fizyczng) z pan-
stwem, polegajacym na przynaleznoéci jednostki do tego panstwa. Jego istota wyraza sie
w caloksztalcie wzajemnych praw i obowigzkéw jednostki oraz panstwa wyznaczonych
przez obowiazujace normy prawne. Podstawowy sposéb nabycia obywatelstwa polskiego
dokonujacy sie przez urodzenie z rodzicéw bedacych obywatelami polskimi okredla w art. 34
Konstytucji RD pozostawiajac ustawie pozostale przypadki nabycia obywatelstwa polskiego.
Konstytucja ustala zasade wzglednej niezbywalnosci obywatelstwa. Stosownie do tego jego
utrata moze nastapi¢ wylgcznie po zrzeczeniu si¢ przez jednostke i wyrazeniu zgody na
zrzeczenie przez wlasciwy organ panstwa. Nadawanie obywatelstwa i wyrazenie zgody
na jego zrzeczenie sie Konstytucja zastrzega w art. 137 jako prerogatywe Prezydenta RP

1.1. Podstawy prawne

Sprawy obywatelstwa reguluje ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 . o obywatelstwie
polskim®. Okresla ona zasady, warunki oraz tryb nabywania i utraty obywatelstwa pol-
skiego, potwierdzania jego posiadania lub utraty, a takze wlasciwos¢ organéw panstwa
w tych sprawach. O repatriacji jako jednej z form nabycia obywatelstwa polskiego stanowi
ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji''.

Ustawa o obywatelstwie polskim opiera si¢ 0 zasady Europejskiej Konwencji o Obywatel-
stwie', ktorej Polska jest sygnatariuszem (jednak konwendji jeszcze nie ratyfikowata). W sprawach
obywatelstwa Polska jest obecnie zwigzana dwiema konwencjami, a mianowicie Konwencja
w sprawie pewnych zagadnief dotyczacych kolizji ustaw o obywatelstwie oraz protokolem
dotyczacym przypadku bezpanstwowosci” i Konwencjg o obywatelstwie kobiet zameznych™.

1 Dz. U. 22012 1. poz. 161, zwana dalej ustawa o obywatelstwie lub ustawa.
' Tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 53, poz. 532 z pozn. zm.

12 Podpisanej w Strasburgu dnia 6 listopada 1997 1.

¥ Dz.U. 21937 . Nr 47, poz. 361 z pézn. zm.

¥ Dz. U. 21959 r. Nr 56, poz. 334.
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1.2. Zakres regulacji

1.2.1. Posiadanie obywatelstwa

Podstawowg zasada ustawy o obywatelstwie jest zasada ciaglosci obywatelstwa.
W dniu wejscia w zycie ustawy obywatelami polskimi pozostaly zatem osoby, ktére po-
siadaly obywatelstwo polskie na podstawie dotychczasowych przepiséw.

Druga zasada ustawy jest zasada wylacznosci obywatelstwa polskiego. Nie oznacza
ona zakazu jednoczesnego posiadania obywatelstwa polskiego i obywatelstwa innego
panstwa. Wynika z niej jedynie niemozno$¢ powolywania sie ze skutkiem prawnym przez
obywatela polskiego wobec wladz polskich na posiadane réwnoczesnie obywatelstwo
innego panstwa i na wynikajace z niego prawa i obowiazki. Obywatel polski posiadajacy
réwnoczesnie obywatelstwo innego panstwa ma bowiem wobec RP takie same prawa
i obowiazki, jak osoba posiadajaca wylacznie obywatelstwo polskie.

1.2.2. Nabycie obywatelstwa

Nabycie obywatelstwa polskiego nastepuje z mocy prawa albo na wniosek osoby
bedacej cudzoziemcem przez nadanie, uznanie albo przywrocenie obywatelstwa.

1.2.3. Nabycie obywatelstwa z mocy prawa

Obywatelstwo polskie nabywa sie przede wszystkim przez urodzenie. Obowigzujaca
zasada nabycia obywatelstwa przez urodzenie jest prawo krwi (ius sanguinis). Ustawa
precyzuje powolana regule konstytucyjna, Ze nabycie obywatelstwa polskiego przez uro-
dzenie nastepuje, gdy co najmniej jedno z rodzicéw jest obywatelem polskim. Pomocniczo
ma zastosowanie prawo ziemi (ius soli). Dotyczy to nabycia obywatelstwa polskiego przez
osobe urodzong na terytorium Polski, ktorej rodzice sa nieznani, nie posiadaja zadnego
obywatelstwa lub ich obywatelstwo jest nieokreslone. Zasada ta jest rozszerzana na sytuacje
znalezienia na terytorium Polski osoby maloletniej nieznanych rodzicéw. W wyniku tego
nastepuje nabycie obywatelstwa przez znalezienie.

Z mocy prawa nabywa obywatelstwo polskie cudzoziemiec, ktéry nie ukonczyl
16 lat, jezeli zostal przysposobiony przez osobe lub osoby posiadajace obywatelstwo pol-
skie. W takiej sytuacji uznaje sie, ze nabycie obywatelstwa nastapito z dniem urodzenia.

Nabycie obywatelstwa ex lege nastepuje takze przez repatriacje. Repatriantem jest
osoba polskiego pochodzenia, ktéra przybyla do Polski z zamiarem osiedlenia sie na sta-
le na podstawie wizy krajowej wydanej w celu repatriacji. Do skorzystania z tej formy
nabycia obywatelstwa konieczne jest zatem polskie pochodzenie oraz uzyskanie odpo-
wiedniej wizy.

Dla celéw repatriacji za osobe polskiego pochodzenia uznaje sie osobe deklarujaca
narodowos¢ polska, ktéra posiadala w przeszlosci obywatelstwo polskie lub co najmniej
jedno z jej rodzicow lub dziadkéw albo dwoje pradziadkéw posiadalo obywatelstwo
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polskie, byto narodowosci polskiej lub potwierdzito swoja przynaleznos¢ do Narodu Pol-
skiego, w szczegolnosci przez pielegnowanie polskich tradycji i zwyczajéw, oraz wykaze
swoj zwigzek z polskoscia, w szczegoélnodci przez pielegnowanie polskiej mowy, polskich
tradycji i zwyczajow.

Wiza krajowa w celu repatriacji moze by¢ wydana osobie polskiego pochodzenia,
ktéra przed dniem wejscia w zycie ustawy zamieszkiwala na stale na terytorium jednej
z wymienionych w ustawie bytych republik radzieckich®, a takze dziecku takiej osoby,
chyba Ze osoba ta:

1) utracita obywatelstwo polskie nabyte w drodze repatriacji na podstawie ustawy

o repatriagji lub

2) repatriowala sie z terytorium Polski na podstawie uméw repatriacyjnych zawartych
przez Polske w latach 1944-1957 z Bialoruska, Ukraifiska i Litewska Socjalistyczng

Republika Radziecka oraz z ZSRR do jednego z tych panstw, lub

3) w czasie pobytu poza granicami Polski dzialala na szkode jej podstawowych intere-
sow, lub
4) uczestniczyla lub uczestniczy w famaniu praw cztowieka.

Wydanie wizy krajowej w celu repatriacji nastepuje po przedstawieniu dowodu
potwierdzajacego posiadanie lub zapewnienie lokalu mieszkalnego i Zrédet utrzymania
w Polsce, bedacych warunkami do osiedlenia sie. Warunki te moze zapewni¢ gmina lub
powiat, a takze majaca siedzibe w Polsce osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej. Jezeli repatriantem ma by¢ wstepny, zstepny lub
rodzenstwo, zapewnienie warunkéw moze takze gwarantowa¢ obywatel polski.

Repatriant nabywa obywatelstwo polskie z dniem przekroczenia polskiej granicy
panstwowej. Obywatelstwo w drodze repatriacji nabywa takze matoletni pozostajacy pod
wladza rodzicielska repatrianta. Gdy repatriantem jest tylko jedno z rodzicoéw, do repatriacji
dziecka konieczna jest zgoda drugiego rodzica. Nabycie obywatelstwa polskiego przez
matoletniego, ktéry ukoniczyt 16 lat, moze nastapi¢ jedynie za jego zgoda.

1.2.4. Nabycie obywatelstwa na wniosek

Nadanie obywatelstwa polskiego, uznanie za obywatela polskiego oraz przywrdcenie
obywatelstwa polskiego nastepuje wylacznie na wniosek cudzoziemca, a w przypadku
matoletniego na wniosek jego przedstawicieli ustawowych. W stosunku do matoletnich,
ktorzy ukonczyli 16 lat, obowigzuje zasada, ze nadanie, uznanie i przywrécenie obywa-
telstwa jest mozliwe tylko za ich zgoda.

Decyzja Prezydenta RP w sprawie nadania obywatelstwa polskiego jest w pelni
dyskrecjonalna. Obowigzujaca ustawa nie ustanawia bowiem w tym zakresie zadnych
kryteriéw wigzacych Prezydenta. Jest to zgodne z Konstytucja, gwarantujaca Prezydentowi
swobode decydowania o nadaniu obywatelstwa polskiego.

5 Obecnej Republiki Armenii, Republiki Azerbejdzanskiej, Republiki Gruzji, Republiki Kazachstanu, Republiki
Kirgiskiej, Republiki Tadzykistanu, Republiki Turkmenistanu, Republiki Uzbekistanu albo azjatyckiej czesci Federacji
Rosyijskiej.
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