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Konwencje i traktaty

EKPC
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TFUE
Traktat EWG

traktat z Amsterdamu

traktat z Lizbony

TUE

TWE

europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmieniona nastepnie Protokotaminr 3, 5 i 8 oraz uzu-
pelniona Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284)
Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (wersja skonso-
lidowana: Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, s. 391) i Protokd6t
nr 30 w sprawie stosowania Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej do Polski i Zjednoczonego Krélestwa (Dz. Urz. UE
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Konwencja wykonawcza z dnia 19 czerwca 1990 r. do ukta-
du z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzadami
Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej
Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego
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2 22.09.2000, s. 19)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsoli-
dowana: Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012, s. 47)

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza,
podpisany w Rzymie dnia 25 marca 1957 r.

Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europej-
skiej, Traktaty ustanawigjace Wspdlnoty Europejskie i niektd-
re zwigzane z nimi akty, sporzadzony w Amsterdamie dnia
2 pazdziernika 1997 r. (Dz. Urz. WE C 340z 10.11.1997, 5. 1)
Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej
i Traktat ustanawiajgcy Wspoélnote Europejska, sporzadzo-
ny w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. Urz. UE C 306
z17.12.2007,s.1)

Traktat o Unii Europejskiej, podpisany dnia 7 lutego 1992 r.
(wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012,
s.13)

Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (wersja skonso-
lidowana: Dz. Urz. UE C 321E z 29.12.2006, s. 37)
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dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii
i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie
i pobytu na terytorium Panstw Cztonkowskich, zmieniaja-
ca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrek-
tywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/
EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG
193/96/EWG (Dz. Urz. UE L 158 z 30.04.2004, s. 77)
dyrektywa 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
22 czerwca 1998 r. ustanawiajgca procedure udzielania infor-
macji w zakresie norm i przepiséw technicznych oraz zasad
dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz.
WEL 204 z21.07.1998, s. 37 z pdzn. zm.)

dyrektywa Rady 80/777/EWG z dnia 15 lipca 1980 r. w spra-
wie zblizenia ustawodawstw Panstw Cztonkowskich w zakresie
wydobywania i wprowadzania do obrotu naturalnych wéd mi-
neralnych (Dz. Urz. WE L 229 z 30.08.1980, s. 1) — uchylona
przez dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/54/
WE z dnia 18 czerwca 2009 r. (Dz. Urz. UE L 164 z 26.06.2009,
s.45)

dyrektywa Rady 2004/80/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. od-
noszaca sie do kompensaty dla ofiar przestepstw (Dz. Urz. UE
L 261 z6.08.2004, s. 15)

dyrektywa Rady 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 r. w spra-
wie wprowadzania w zycie zasady réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztat-
cenia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy (Dz. Urz.
WEL 39 z 14.02.1976, s. 40 z p6zn. zm.)

decyzja ramowa Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca
2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i pro-
cedury wydawania os6b miedzy Panstwami Czlonkowskimi
(Dz. Urz. WE L 190 z 18.07.2002, s. 34), zmieniona decyzja
ramowa Rady 2009/299/WSiSW z dnia 26 lutego 2009 r. (Dz.
Urz. UEL 81z 27.03.2009, s. 24)

decyzja ramowa Rady 2008/909/WSiSW z dnia 27 listopada
2008 r. o stosowaniu zasady wzajemnego uznawania do wyro-
kéw skazujacych na kare pozbawienia wolnogci lub inny $srodek
polegajacy na pozbawieniu wolnosci — w celu wykonania tych
wyrokéw w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 327 z 5.12.2008,
s. 27), zmieniona decyzjq ramowa Rady 2009/299/WSiSW
z dnia 26 lutego 2009 r. (Dz. Urz. UE L 81 z 27.03.2009, s. 24)
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Wstep

Pozycja niniejsza ma za zadanie przyblizy¢ praktykom prawa karnego za-
gadnienia prawa Unii Europejskiej ukazane przez pryzmat trzeciofilarowego
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci. Autorki podzielity te skompli-
kowang materie na dwie czesci. Pierwsza stanowi rozwazania teoretycz-
noprawne, ktére w niezbednym zakresie opisuja podstawowe instrumenty
prawne i zasady prawa europejskiego oraz sytuacje sadéw orzekajacych
w sprawach karnych po traktacie z Lizbony, druga zas przybliza wybrane
i najwazniejsze orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci. Przez taki wtasnie
uktad ksigzki autorki pragnety pomdc sedziom, prokuratorom i profesjonal-
nym pelnomocnikom identyfikowaé sprawy o charakterze unijnym, a takze
rozwigzywac wynikte na tym tle problemy praktyczne.

Powyzsze nie byloby mozliwe bez opisania trzeciofilarowych kwestii unij-
nych za pomoca zaprezentowanych i opatrzonych krétkim komentarzem
wybranych orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci. Sposéb ich prezentacji
opiera sie na chronologii przyjetej przez Trybunat w wyrokach (na co wska-
Zuje numeracja zawarta w nawiasach), uwzglednia wiec stan faktyczny spra-
wy, stanowisko stron i sadu krajowego, wreszcie tre$¢ pytan prejudycjalnych
i stanowisko Trybunatu. Wszystkie ttumaczenia orzeczen pochodza z bazy
Eurlexa.

Nalezy mie¢ nadzieje, iz ksigzka ta, ukazujac sie w grudniu, a wiec dacie,
z ktéra polscy sedziowie orzekajacy w sprawach karnych uzyskaja mozliwosé
zadawania pytan prejudycjalnych Trybunatowi Sprawiedliwosci w zakre-
sie instrumentéw dawnego III filaru, przyczyni sie do zwiekszenia wiedzy
o obowiazkach, ktdre ciagza na sadach z mocy zasad i regulacji prawa unij-
nego, a przede wszystkim uswiadomi role orzecznictwa Trybunatu Sprawie-
dliwosci dla praktyki orzeczniczej saqdéw krajowych w sprawach karnych
z elementem unijnym.
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Wstep

Oddajac niniejszg pozycje do rak Czytelnikéw, autorki zywia takze prze-
konanie, ze stanie sie ona pomocna w sytuacji koniecznosci zastosowania
w rozpoznawanych sprawach wyktadni prawa krajowego w swietle prawa
unijnego, co biorac pod uwage brak doswiadczenia sadéw polskich orzekaja-
cych w sprawach karnych w stosowaniu prawa UE, przy jego autonomii poje-
ciowej i szczegdlnych celach, moze okaza¢ sie zadaniem nietatwym. Ksigzka,
podejmujac te szeroka problematyke w wersji skroconej, ma takze zachecic¢
do siegniecia do obszernej literatury wskazanej w bibliografii i umozliwic sa-
modzielne zgltebianie tych niezwykle interesujgcych i aktualnych tresci.



1. Krajowe sadownictwo w sprawach karnych
przed traktatem i po traktacie z Lizbony

1.1. Instrumenty prawne miedzynarodowego
obrotu w sprawach karnych

Element ,zagraniczny” w krajowym prawie karnym pojawil sie na dlugo
przed przyjeciem przez Polske uregulowan prawa unijnego. Ma to, rzecz ja-
sna, zwigzek z czynnosciami w sprawach karnych z elementem zagranicznym.
Aby przyblizy¢ Czytelnikowi problematyke prawa unijnego, jego odrebnosci
i specyficznej roli w porzadku prawnym panstwa cztonkowskiego, nalezy na
wstepie przypomnie¢ wzajemne zalezno$ci pomiedzy szeroko rozumianym
prawem miedzynarodowym a prawem unijnym w kontekscie rozwoju czyn-
nosci prawnych w obrocie zagranicznym w sprawach karnych, a takze doko-
naé niezbednego podziatu na instrumenty ,,strasburskie” i ,,luksemburskie”.

Miedzynarodowy obrét w sprawach karnych opiera sie na wielu réznych regu-
lacjach miedzynarodowych i krajowych. Jeszcze przed przystapieniem Polski
do Unii Europejskiej podstawowym narzedziem prawnym byly tu miedzyna-
rodowe umowy wielostronne, umowy dwustronne, wreszcie przepisy kodeksu
postepowania karnego znajdujace sie w jego dziale XIII'. W chwili powstania
UE caly system wspolpracy miedzynarodowej w sprawach karnych oparty
byl na konwencjach Rady Europy?. Niewatpliwie wiec uprawnione bedzie
twierdzenie, iz specyficzne instrumenty prawne przyjete przez prawodawce

1 Artykut 615 § 2 k.p.k. stanowi: ,,§ 2. Przepiséw niniejszego dzialu nie stosuje sie, jezeli
umowa miedzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest strona, albo akt prawny regu-
lujacy dziatanie miedzynarodowego trybunalu karnego stanowi inaczej”.

2 Najwazniejszq z nich byta Europejska konwencja o pomocy prawnej z 1959 r. oraz jej
Protokdt dodatkowy z 1978 1.

15



1. Krajowe sqdownictwo w sprawach karnych przed traktatem i po traktacie z Lizbony

europejskiego w ramach Unii Europejskiej stanowig kontynuacje prac rozpo-
czetych przez Rade Europy®. W zakresie ochrony praw cztowieka zasadniczym
instrumentem prawnym byla i jest europejska Konwencja o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci oraz orzecznictwo Europejskiego Trybu-
natlu Praw Czlowieka w Strasburgu. Jesli zas chodzi o instrumenty czysto unij-
ne, to przypomniec¢ nalezy, iz problematyke praw cztowieka podejmuje Karta
praw podstawowych, ktéra po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony stanowi pra-
wo pierwotne UE. Aktualnie w ramach Unii Europejskiej zadanie stosowania
i zapewnienia wykladni prawa unijnego zgodnie z prawami podstawowymi
spoczywa na Trybunale Sprawiedliwosci UE, ktéry zwiazany jest Kartg praw
podstawowych UE oraz tradycjami konstytucyjnymi wspdlnymi dla wszyst-
kich panstw cztonkowskich UE*. Prawa podstawowe, zagwarantowane w eu-
ropejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspélnych panstwom cztonkow-
skim, stanowig czes¢ prawa Unii jako zasady ogdlne prawa®.

Jednoczesnie wraz z rozwojem Unii Europejskiej panistwa czlonkowskie w obli-
czu koniecznosci walki z przestepczoscia transgraniczng oraz realizacja w prak-
tyce zasady wolnosci przeplywu obywateli, towaréw i ustug, a takze otwarciem
granic panstw cztonkowskich, wykreowaly obszar wspdlnej przestrzeni bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci. Wspotpraca ta w obszarze prawa karnego zo-
gniskowata sie na zasadzie wzajemnego uznawania orzeczen i jak dotad jest
to najsilniejszy trend. Na szczycie Rady Europejskiej w Tampere w 1999 r.
opowiedziano sie za wdrozeniem zasady wzajemnego uznawania orzeczen®.
Traktat o Unii Europejskiej, zwany traktatem z Maastricht, wykreowat kon-
cepcje trzech filaréw Unii. Zagadnienia zwigzane ze wspotpraca w sprawach
karnych umieszczone zostaty w III filarze. Koncepcje te utrwalono w przyjetym
w 1997 r. traktacie z Amsterdamu, gdzie przewidziano opcjonalng jurysdykcje

3 Konwencja z dnia 29 maja 2000 r. o pomocy prawnej w sprawach karnych, sporzadzo-
na w Brukseli, na podstawie art. 34 ust. 2 lit. d TUE, uzupelnia niejako postanowienia
Europejskiej konwencji z 1959 r., jej protokotu dodatkowego z 1978 r. oraz Konwencji
wykonawczej w dnia 19 czerwca 1990 r. do uktadu z Schengen.

4 Co do zakresu stosowania zapiséw Karty praw podstawowych UE zob. K. Leanerts, Try-
bunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej a ochrona praw podstawowych, EPS 2013, nr 1, s. 4
i n. Rozwazania na temat pozycji Karty praw podstawowych UE w krajowym porzadku
prawnym zawarto w komentarzu do orzeczen ETS w dalszej czesci ksiazki.

® Artykut 6 ust. 3 TUE.

5 Wiecej w Communication from the Commission to the Council and the European Parlia-
ment. Area of Freedom, Security and Justice: Assessment of the Tampere programme and fu-
ture orientations, COM (2004) 4002, Bruksela, 2.6.2004.
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1.2. Kompetencja prejudycjalna Trybunatu Sprawiedliwosci UE a orzekande. ..

Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci do rozstrzygania o waznosci i doko-
nywania wyktadni instrumentéw III filaru. Gléwnym za$ instrumentem praw-
nym w obszarze prawa karnego stala sie decyzja ramowa.

1.2. Kompetencja prejudycjalna Trybunatu
Sprawiedliwosci UE a orzekanie w sprawach karnych

Przystepujac do Unii Europejskiej dnia 1 maja 2004 r., Polska juz w umowie
akcesyjnej zobowiazata sie do przyjecia catego dorobku prawnego Unii, w wy-
niku czego sady krajowe w przypadku rozpoznawania spraw o charakterze
unijnym (dalej: spraw unijnych) staty sie funkcjonalnie sadami unijnymi. Po-
nadto, zgodnie z zasadg pierwszenstwa prawa unijnego nad krajowym, zmie-
nita sie niejako, w okreslonych przypadkach, hierarchia aktéw prawnych’.

Jesli za$ chodzi o pytania prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci,
wobec nieztozenia przez Polske deklaracji na podstawie art. 35 ust. 2 TUE,
sady krajowe w obszarze prawa karnego pozbawione byty uprawnien do ich
zadawania odnos$nie do trzeciofilarowych instrumentéw prawnych (w tym
najwazniejszego instrumentu, jakim jest decyzja ramowa). Istotne zmiany
dokonane zostaly przez traktat lizbonski®, ktéry znidst podziat na filary. O ile
zakres kompetencji prejudycjalnej Trybunatu Sprawiedliwos$ci dotyczacy po-
stepowan karnych ustanowiony na podstawie art. 267 TFUE nie zmienit sie
w stosunku do poprzedniej regulacji®, o tyle wobec faktu, ze Polska nie zlozyta
do dnia 1 grudnia 2009 r. deklaracji o poddaniu sie jurysdykeji prejudycjalnej

7 Prawo unijne jest charakteryzowane jako autonomiczny porzadek prawny. Wprawdzie ma
swoje zrédto w umowach miedzynarodowych, ktérych stronami sg paristwa zalozycielskie,
jednak w toku rozwoju historycznego stato sie samodzielnym porzadkiem prawnym. Stano-
wisko takie prezentuje TS — m.in. w wyroku z dnia 15 lipca 1964 r. Flaminio Costa v. ENEL
Trybunat stwierdzil, ze w przeciwienstwie do klasycznych uméw miedzynarodowych
Traktat o ustanowieniu Wspdlnoty Europejskiej utworzyt wlasny system prawny, ktéry od
wejscia traktatdw w zycie staje sie integralna czescig systeméw prawnych panstw cztonkow-
skich i ktérego przepisy sady panstw czlonkowskich sa obowigzane stosowac —za A. Wrébel
(red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, Krakéw 2005, s. 24.

8 Traktat z Lizbony jest traktatem rewizyjnym, tj. traktatem zmieniajacym traktaty stanowiace
Unie Europejska: Traktat o Unii Europejskiej (TUE), Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Euro-
pejska (TWE) i Traktat ustanawiajacy Europejskg Wspdlnote Energii Atomowej (Euratom).

¢ Artykut 234 TWE pozwalal na zadanie pytania prawnego przez polski sad orzekajacy
w sprawach karnych dotyczacego instrumentéw prawnych spoza IlI filaru, a wiec np. dyrek-
tyw, rozporzadzen czy traktatéw — zob. wyrok z dnia 16 lipca 2009 r. w sprawie C-344/08
Tomasz Rubach.
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/ monografie

W publikacji zaprezentowano analize zagadnien prawa Unii Europejskiej pod katem
krajowego prawa karnego oraz zawarto najwaznigjsze orzeczenia Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskigj z tej dziedziny prawa wraz z komentarzem.

Autorki przedstawiajg m.in.:

- unijne instrumenty prawne i ich oddziatywanie na krajowe prawo karne,

- przyktady spraw unijnych z zakresu zasad ogdlnych, rozporzadzen i dyrektyw,
— procedure dotyczaca pytan prejudycjalnych,

— zasady wyktadni przepisow krajowych w swietle prawa Unii Europejskigj.

W zwigzku z tym, ze od dnia 1 grudnia 2014 r. polscy sedziowie orzekajacy w sprawach
karnych uzyskuja uprawnienie do kierowania pytan prejudycjalnych do Trybunatu w za-
kresie instrumentdw dawnego Il filaru, ksiazka w szczegdlnosci adresowana jest do tej
grupy praktykdw prawa. Zainteresuje rowniez prokuratorow, profesjonalnych petno-
mocnikow i obroricéw. Bedzie takze interesujacym uzupetnieniem wyktadu prawa karnego
procesowego dla aplikantéw.

Maitgorzata Janicz - sedzia Sadu Okregowego w Warszawie; wyktadowca
Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury.

Monika Skinder-Pik - prokurator Prokuratury Okregowej w Gdarisku, w latach
2007-2013 delegowana do Ministerstwa Sprawiedliwosci; wyktadowca Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury; ekspert Europejskiej Sieci Ksztatcenia Kadr Wymiaru Spra-
wiedliwosci (EJTN).
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