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1. Recenzowana monografia jest niezwykle istotna, tak z punktu widzenia
publicznoprawnego, jak i cywilnoprawnego. Przedmiotem badan Autorki jest przede
wszystkim problematyka uniewaznienia przetargu nieograniczonego. Na rynku brakuje
opracowan tego zakresu tematycznego, co zreszta podkresla sama Autorka. Zglebiajac
struktur¢ monografii, nietrudno doj$¢ do konkluzji, ze ambicja Autorki jest ukazanie
omawianej problematyki w jak najszerszej perspektywie. Monografia sktada si¢ bowiem az z
siedmiu, bardzo tresciwych, rozdziatow. Badany obszar omoéwiony jest w sposob wnikliwy i
przedstawiony zarOwno w ujeciu teoretycznym, jak roOwniez praktycznym.

2. Zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy z 29.1.2004 r. - Prawo zaméwien publicznych*
uniewaznienie przetargu moze odby¢ si¢ tylko w przypadku zaistnienia wyszczegdlnionych
w nim okoliczno$ci. Oznacza to, Ze nie mozna swobodnie uniewaznia¢ przetargu, tym
bardziej bez podania powodow. Unormowanie z art. 93 ust. 1 okresla obligatoryjne
przestanki, ktore zawsze prowadza do uniewaznienia przetargu, natomiast przepisy ust. la i
1b art. 93 ustawy zawierajg przestanki fakultatywne, ktére moga, ale nie musza powodowac
skutku w postaci uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamoéwienia. Trzeba zgodzi€ si¢ z
Autorka, ze w postepowaniu o zamoéwienie publiczne wiele jest nieporozumien natury
kwalifikacyjnej oraz przypadkdéw bezpodstawnego uniewaznienia procedur przetargowych, a
ciggle zmiany przepiséw nie utatwiajg eliminacji watpliwosci 1 roznych rozbieznosci
interpretacyjnych. Autorka podkresla, Ze rozwigzania zawarte w ZamPublU w zakresie
okolicznosci uzasadniajgcych uniewaznienie przetargu eliminujg tylko w pewnym stopniu
arbitralne decyzje zamawiajacego. Wskazuje na ramowe i mato precyzyjne uksztaltowanie
przepisOw, niewystarczajgce wobec wielu stanow faktycznych mozliwych do wystapienia
podczas prowadzenia postgpowania.
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W postepowaniu o zaméwienie publiczne szczegdlne znaczenie ma takze Kodeks cywilny?,
jednak zdaniem Andrzeli Gawronskej-Baran, pomimo wprowadzenia do niego w 1996 r.
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ogolnej regulacji przetargu, nadal nie funkcjonuje on jednolicie ze wzglgdu na rozbudowane
ustawodawstwo odrgbne, roznicujace reguty postgpowania, a nawet sama konstrukcje
przetargu i znaczenie jego wyniku.

3. Nie sposob przedstawi¢ wszystkich zagadnien poruszanych przez Autorke, gdyz nie
pozwalaja na to ramy niniejszej recenzji. Prawidtowo jednak systematyzuje swe rozwazania
rozpoczynajac od standardowego wprowadzenia do tematu. Rozdzial pierwszy zawiera wiec
podstawowe informacje dotyczgce przetargowego udzielenia zamoéwienia publicznego oraz
charakterystyke prawng zwigzanych z tym procedur. Wywody sa klarowne, nalezycie
udokumentowane.

W rozdziale drugim dokonano szczegotowej analizy charakteru prawnego uniewaznienia
przetargu, stanowigcego nietypowa czynno$¢ prawng W stosunkach cywilnoprawnych.
Autorka zasadnie zwraca tu uwagg na podobienstwo do konstrukcji wzruszalno$ci, poniewaz
na gruncie prawa cywilnego uniewaznienie oznacza w zasadzie to samo co wzruszenie.
Bioragc pod uwagg, ze prawo do uniewaznienia w przypadku przetargu na zamdowienie
publiczne ma tylko

zamawiajacy, trzeba si¢ zgodzi¢ z Autorka, ze w tym zakresie nie ma potrzeby na zmiang,
zwlaszcza ze wzgledu na negatywne do$wiadczenia z czasu obowigzywania przepisOw
przewidujacych mozliwo$¢ uniewaznienia z urzedu. Wtedy to wykonawcy nie mogac
uzyska¢ zamowienia publicznego starali si¢ doprowadzi¢ do uniewaznienia przetargu z
urzedu.

Na kolejng cze$¢ pracy sktada sie opis okoliczno$ci, w jakich mozna zakonczy¢ przetarg na
zamoOwienie publiczne poprzez jego uniewaznienie z powodu braku waznych ofert.
Skrupulatnie sg tu wyliczone przypadki powodujace odrzucenie oferty. Andrzela
Gawronska-Baran zwraca uwagg, ze powazne watpliwosci budzi ,,wybor” oferty
najkorzystniejszej sposrod tylko jednej oferty niepodlegajacej odrzuceniu, a tym samym
utrzymanie waznosci przetargu. Uwazam, ze nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Autorki,
gdyz zasadnie opowiada si¢ ona za utrzymaniem obecnego stanu prawnego ze wzgledow
praktycznych, bowiem faktycznie wazno$¢ przetargu nieograniczonego przy jednej ofercie
zmniejsza liczbg uniewaznien oraz wykorzystania trybow niekonkurencyjnych.

Jak zaznacza Autorka, szczegdlne trudnosci stwarza zamawiajacemu udowodnienie
wykonawcom tzw. zmowy przetargowej. Moim zdaniem w ksigzce brakuje szerszego
odniesienia si¢ do tej problematyki. Z punktu widzenia kompetencji UOKiK
najpowazniejszym problemem w systemie zamowien publicznych w Polsce sa wiasnie
zmowy przetargowe. W decyzjach wydawanych przez ten Urzad najczesciej obserwowany
jest mechanizm rozstawiania i wycofywania ofert przez uczestnikow zmowy, ktory polega
na wycofaniu oferty przez tanszego wykonawce, w przypadku kiedy dwa pierwsze miejsca
zajma uczestnicy zmowy. Oznacza to wybor nastgpnej w kolejnosci, drozszej ofertyg.
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Jedna z naczelnych zasad udzielania zamoéwien publicznych jest zasada uczciwe;j
konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow (art. 7 ust. 1 ustawy). Dlatego
uzasadnione jest odrzucenie oferty tego z wykonawcow, ktdry narusza przedmiotowa
regute. Trzeba dazy¢ do wytapywania przypadkdéw nieuczciwej konkurencji 1 zapobiegania
takim sytuacjom w przyszlosci.

Omawiajac powody odrzucenia oferty Autorka wskazuje takze na czeste sktadanie ofert z
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razaco niska ceng. Spostrzega, ze w orzecznictwie europejskim oraz krajowym, mimo
braku definicji razaco niskiej ceny, podejscie do problemu jest zblizone. Mianowicie
przyjmuje si¢ jednolicie za sprzeczne z prawem oraz z zasadg ochrony konkurencji uznanie
ceny za razgco niskg bez mozliwosci udowodnienia przez wykonawce jej rzetelnosci w
zakresie czynnikow cenotworczych. W dalszych rozwazaniach wskazuje ponadto na
problem, jakim jest niemoznos$¢ wyboru oferty z powodu jednakowych cen ofertowych.

Majac na uwadze te rozwazania wypada zauwazy¢ w nurcie zblizonym do Autorki, iz
konieczne wydaje si¢ wprowadzenie zmian tych przepisow, ktore umozliwiajg dokonanie
wyboru wykonawcy tylko na podstawie oferowanej przez niego ceny. Duzym bledem jest
kierowanie si¢ wylacznie tym czynnikiem. Przetargi powinny by¢ rozstrzygane na
podstawie ceny oraz innych kryteriow, ktore powinny catkowicie odnosi¢ si¢ do
przedmiotu zamowienia, poniewaz to przy uzyciu kryteriow wyboru najkorzystniejszej
oferty zamawiajacy powinien opisywac taki przedmiot zamdwienia, jaki chciatby uzyskac.
Tylko w wyjatkowych sytuacjach wybor nalezatoby dokonywaé na podstawie samej ceny
(w takiej sytuacji zamawiajacy mialby wskaza¢ zasadnos$¢ kierowania si¢ tylko tym
czynnikiem). Taka forma realizowania postgpowania wyeliminowataby wiele probleméw i
ograniczylta m.in. przypadki zméw cenowych, liczbe ofert sktadanych z razaco niska ceng
czy ofert sktadanych z takg samg cena.

Rozdzial czwarty Autorka poswigca zagadnieniom zwigzanym z brakiem dostatecznego
pokrycia finansowego. Poruszona zostata tu m.in. kwestia utraty dofinansowania, do ktorej
réwniez chciatabym si¢ odnie$¢. Na tle ustawowych podstaw uniewaznienia przetargu
Autorka najbardziej krytycznie ocenia wlasnie przepisy art. 93 ust. 1a i 1b ZamPublU,
zezwalajgce w istocie na warunkowa mozno$¢ wszczgcia przetargu bez pokrycia
finansowego, jesli zamawiajacy zastrzeze o tym z gory w ogloszeniu o zamowieniu.
Zaznacza, ze cel wprowadzenia zwlaszcza ust. 1a, polegajacy na przyspieszeniu
wydatkowania $srodkow europejskich, nie zostal osiggniety. Uzasadnia tym, ze ze wzgledu
na podstawowe zasady finanso6w publicznych, zwlaszcza planowania finansowego,
konieczne jest uchylenie tego przepisu. Rownolegle takze wyeliminowanie przyczyny jego
niefortunnego wprowadzenia, przede wszystkim usprawnienie trybu konkursowego
przydzielania srodkow europejskich beneficjentom. Wedlug mnie Autorka zbyt krytycznie
podchodzi do art. 93 ust. 1a i 1b. Nie uwazam, Zeby regulacje te nalezato usunaé¢, moze
wystarczy rozwigzania te doprecyzowac legislacyjnie. Majg one na celu ptynniejsze
wykorzystanie pieni¢dzy z dotacji unijnych. Dzigki tym regulacjom zamawiajacy moze
wszcza¢ postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego jeszcze przed otrzymaniem
dotacji na sfinansowanie planowanego zadania bez
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ponoszenia ryzyka konieczno$ci kontynuowania takiego zadania w przypadku
nieprzyznania dotacji na jego realizacj¢. Nalezy tutaj podkresli¢, ze wykonawca sktadajacy
oferte jest Swiadomy mozliwosci uniewaznienia przetargu, wigc liczy si¢ z tym faktem i
sam podejmuje ryzyko tak jak 1 zamawiajacy, ktory oglaszajac przetarg ryzykuje, ze
poniesiony wktad na przygotowanie postgpowania przepadnie. Ustawodawca wyjasnia, ze
zamawiajacy czgsto wszczynajg postgpowania o udzielenie zamoéwienia, ktore ma by¢
finansowane ze $rodkow unijnych, jeszcze przed uzyskaniem ostatecznych decyzji w
sprawie dofinansowania, co podyktowane jest koniecznoscig dotrzymania sztywnych
termindw realizacji projektow. Jesli umowa w sprawie dofinansowania projektu nie
zostanie ostatecznie podpisana w ogole, lub zostanie podpisana, ale w innym od
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pierwotnego ksztalcie, zamawiajacy moze nie by¢ w stanie ponies$¢ cigzaru sfinansowania
catosci zamowienia ze srodkéw wilasnych bez uszczerbku dla wykonywania innych swoich
zadan®. Za Autorka trzeba tu zwrécié¢ uwage na fakt, ze zastrzezenie w ogloszeniu o
przetargu mozliwosci jego uniewaznienia nie eliminuje uprawnienia wykonawcy do
wystgpienia z roszczeniem o zwrot kosztow ubiegania si¢ 0 zamdwienie np. ze wzgledu na
odrzucenie wniosku o dofinansowanie z powodu bltedow. Zwazywszy na to nalezy
zaznaczy¢, ze nie mozna traktowac¢ uchybien formalnych we wniosku ztozonym przez
zamawiajacego do wlasciwej instytucji decydujacej o przyznaniu funduszy jako przestanki
potwierdzajacej, ze zamawiajacy celowo doprowadza do sytuacji, w ktorej pieniedzy nie
otrzyma, aby mdc skorzysta¢ z omawianego przepisu dla uniewaznienia postegpowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego. Aby stwierdzi¢ zaistnienie takiej przestanki,
musiatoby doj$¢ do udowodnionego celowego dziatania lub zaniechania zamawiajacego w
zakresie procedury przyznania dotacji>.

Kolejno wyszczegdlniona czg$¢ pigta pracy zawiera rozwazania dotyczace istotnej zmiany
okoliczno$ci 1 zwigzanej z nig kwestii upadku interesu publicznego. Autorka podkresla, ze
nie jest z gory mozliwe szczegotowe okreslenie stanow faktycznych pozwalajacych uznaé,
ze prowadzenie postgpowania lub wykonanie zamowienia nie lezy w interesie publicznym.
Argumentuje to skomplikowaniem zagadnienia rownocze$nie wskazujac, ze interes
publiczny nie stanowi klasycznej kategorii cywilnoprawnej i trudno o jego generalne
zdefiniowanie. Zgodzi¢ si¢ trzeba z Autorka, ze niedostatecznie precyzyjne okreslenie
pojecia interesu publicznego pozwala na nadmierne uelastycznienie rezygnacji przez
zamawiajgcego z zawarcia umowy finalne;j.

Doprowadzajac do konca swe rozwazania, Autorka w ostatniej cze$ci, w rozdziale
siodmym, zajmuje si¢ odpowiedzialnos$cig stron postepowania przetargowego. Skrupulatnie
wylicza zadania, z jakimi wykonawcy moga wystepowac przeciwko zamawiajacemu z
tytutu popetlnionych uchybien oraz w efekcie jakich sytuacji moze powstac
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wobec wykonawcy 1 zamawiajacego. Takze ta cze$¢
pracy jest nalezycie uargumentowana i udokumentowana.
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4. Konkludujac nalezy stwierdzié¢, ze Andrzela Gawronska-Baran w swej monografii
zrealizowala zalozZony cel publikacji. Przeprowadzila strukturalnie ztozong kwalifikacje
prawng uniewaznienia przetargu wraz z jej uzasadnieniem. Na podstawie weryfikacyjnej
analizy stanu normatywnego, wypowiedzi orzecznictwa i dorobku doktrynalnego dokonata
oceny obowigzujacej regulacji ustawowej oraz zaproponowata konkretne rozwigzania
konstrukcyjne. Piszaca starata si¢ przywola¢ praktyczne przyktady, a dla poszczego6lnych
rozwigzan znajdowata logiczne wyjasnienie 1 wiarygodng geneze. Godne zauwazenia jest,
iz monografia podparta jest okazatg bibliografig. Biorac pod uwage orzecznictwo
publikacja wzbogacona jest prezentacjg rozstrzygnie¢ sadow krajowych (Sadu
Najwyzszego, sadow powszechnych oraz administracyjnych), jak réwniez biezacym
orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej. Ponadto uwzglednione jest orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Autorka dokonata omowienia zagadnien o
znacznej doniostosci praktycznej. Skrupulatnie, krok po kroku odwotujac si¢ do aktow
prawnych, orzecznictwa i literatury prawniczej przedstawita procedurg uniewaznienia
przetargu wraz z wszystkimi towarzyszacymi jej aspektami. Badaczka trafnie stawiata
nasuwajace si¢ pytania, aby pdzniej wyczerpujaco na nie odpowiedzie¢. Sformutowata
takze szereg postulatow de lege ferenda z ich konkretnym uzasadnieniem. Niewatpliwym
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walorem pracy jest ujecie problemu w aspekcie komparatystycznym. Autorka oparla si¢ w
tej mierze na analizie pordwnawczej z regulacjami niemieckimi, austriackimi, francuskimi
oraz - w mniejszym stopniu - wegierskimi i ukrainskimi. Podkreslita zaréwno cechy
wspolne, jak 1 roznice miedzy szeregiem uregulowan.

Duza zaletg pracy jest takze fakt, ze cechuje jg przejrzystos¢. Samo czytanie tekstu nie
nastrecza trudnos$ci, gdyz Autorka pisze w sposob jasny i zrozumiatly. Znajomos¢ tematu
oraz wysoki poziom dywagacji teoretycznych z pewnos$cig przemawiajg na rzecz uznania
pracy za dobra, warto§ciow3 i tre$ciwg.

Nie mozna mie¢ watpliwosci, ze ksigzka stanowi przyktad wartosciowej pozycji
wydawniczej i jest godna polecenia zarowno dla osob, ktore chcg zapoznac si¢ z tematyka
uniewaznienia przetargu nieograniczonego na zamoéwienie publiczne, jak tez pragngcych
poglebi¢ swoja znajomos¢ tej problematyki.



