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Wykaz skrotow

Akty prawne

Bundesdatenschutzgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Januar 2003 (BGBI I
S. 66)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
95/46/WE z dnia 24 pazdziernika 1995 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeptywu tych danych (Dz. Urz. WE L 281
z 23.11.1995, s. 31, z pozn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, Rozdz. 13, Tom 15,
s. 355)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/48/WE z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez
instytucje kredytowe (tekst majacy znaczenie
dla EOG) (Dz. Urz. UE L 177 z 30.06.2006, s. 1,
z pozn. zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/49/WE z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
adekwatnosci kapitalowej przedsigbiorstw inwe-
stycyjnych i instytucji kredytowych, zmieniajaca
dyrektywe 93/6/EWG (Dz. Urz. UE L 177
2 30.06.2006, s. 201, z p6zn. zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie
umoéw o kredyt konsumencki oraz uchylajaca
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ny (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 z p6zn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94
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ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U.
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powania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555
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spolek handlowych (tekst jedn.: Dz. U.z 2013 r.
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ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykro-
czen (tekst jedn.. Dz. U. z 2013 r. poz. 482
z pozn. zm.)

Gesetz tiber das Kreditwesen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 9. September 1998
(BGBL.IS.2776)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
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nikacyjne (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 243
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Verordnung tiber die angemessene Eigenmittel-
ausstattung von Instituten, Institutsgruppen und
Finanzholding-Gruppen vom 14. Dezember 2006
(BGBL IS. 2926)

ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (tekst jedn.: Dz. U.z2014r.
poz. 782)

ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych (tekst jedn.:
Dz. U. 22006 r. Nr 139, poz. 993 z p6zn. zm.)
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informacji gospodarczych i wymianie danych
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ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsu-
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ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie da-
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Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny
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Wojewddzki Sad Administracyjny
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Wstep

Informacja jest nosnikiem cywilizacji, dzigki niej ludzkos¢ przecho-
wuje i przekazuje wiedze o $wiecie, zabezpiecza tresci konieczne dla
podtrzymania zycia. Jak wskazuje si¢ w literaturze, skfonnos¢ do poszu-
kiwania informacji oraz dostepu do niej jest wynikiem jednej z podsta-
wowych potrzeb czlowieka — potrzeby poznania'.

Tematyka niniejszego opracowania koncentruje si¢ wokot zagad-
nien dotyczacych wymiany informacji o zobowigzaniach pienieznych,
czyli informacji o zadluzeniach podmiotéw prywatnych.

Problematyka informacji o zobowigzaniach pienieznych wydaje
sie szczegdlnie istotna m.in. z uwagi na relacje pomiedzy autonomia
informacyjna dtuznika (wchodzaca w sktad prawa do prywatnosci)
a koniecznoscig dbania o prawnie chroniony interes wierzyciela (czyli
o wlasciwe wykonanie zobowigzania pieni¢znego).

Dotychczas kwestia prawnej regulacji informacji o zobowigzaniach
pienigznych nie byta przedmiotem kompleksowego opracowania
w polskiej literaturze prawniczej. Polskie opracowania dotycza aspektow
ekonomicznych lub tez wybiérczo odnosza si¢ do problemu informacji
gospodarczej czy kredytowej. W celu przedstawienia niektorych
aspektow analizowanych zagadnient odwotano sie do orzeczen krajo-
wych sadéw powszechnych, sadéw administracyjnych oraz TK i SN.

W pracy wykorzystano takze literature w jezyku angielskim i nie-
mieckim dotyczaca przedmiotowego zagadnienia. Omawiana tematyka,
jakkolwiek obecna w zyciu gospodarczym od przetomu XIX i XX w.
(USA), zaczeta interesowaé przedstawicieli nauk prawnych dopiero od
drugiej potowy wieku XX.

! T. Gorzynska, Prawo do informacji i zasada jawnosci administracyjnej: orzecznictwo
Sgdu Najwyzszego, Naczelnego Sgdu Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego,
Krakdéw 1999, s. 20.
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Wstep

Opracowanie sktada sie z pieciu rozdziatoéw. W rozdziale I dokona-
no préby zdefiniowania pojecia informacji, jej cech oraz znaczenia
w systemie prawnym. Przedstawiono pojecie informacji o zobowigza-
niach pienieznych. Zasygnalizowano réwniez znaczenie rejestrow
przetwarzajacych informacje — na tym etapie przeanalizowano role re-
jestréw publicznych.

Rozdzial II po$wiecono podsystemowi informacji gospodarcze;j.
Zauwazono, ze podsystem ten stanowi podstawe tytulowego systemu
o zobowigzaniach pienieznych. Przedstawiono takze postulaty zmian
obecnych regulacji.

W rozdziale III przeanalizowano problematyke informacji kredy-
towej. Wskazano, ze dopuszczalnos$¢ przekazywania tej informacji do
instytucji prowadzacych rejestry kredytowe stanowi wyjatek od zasady
zachowania tajemnicy bankowej.

Rozdzial IV pogladowo przedstawia wybrane modele przetwarzania
informacji o zobowiazaniach pieni¢znych w panstwach obcych. Ogra-
niczono si¢ do omoéwienia trzech odmiennych modeli, pochodzacych
z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej — Francji, Niemiec oraz
Lotwy.

W rozdziale V podjeto probe deskrypcji znaczenia wymiany infor-
macji o zobowigzaniach pienieznych. Przedstawiono w nim kwestie
zwigzane z warunkami dostepu do omawianego rodzaju informacji
oraz zagadnienia dotyczace odpowiedzialnosci podmiotéw prowadza-
cych rejestry informacyjne. W tym rozdziale opisane zostaly takze
skutki wymiany informacji gospodarczej dla aktualnego i potencjalnego
rzetelnego oraz nierzetelnego dluznika, dla wierzyciela, jak tez dla
podmiotéw pozostajacych poza systemem wymiany informacji o zobo-
wigzaniach pienigznych.

W opracowaniu przedstawiono polski model przetwarzania infor-
macji gospodarczych oraz kredytowych, system wymiany tych informa-
¢ji, uczestniczace w nim podmioty oraz ich prawa i obowigzki. Ukazano
réwniez podobienistwa i réznice pomiedzy rejestrami prowadzonymi
przez biura informacji gospodarczej a instytucjami utworzonymi na
podstawie art. 105 ust. 4 pr. bank. oraz zachodzace pomiedzy nimi re-
lacje, wplywajace na powstanie tytulowego systemu wymiany informacji
o zobowigzaniach pienieznych. Z uwagi na przejrzysto$¢ rozwazan
pominieto natomiast kwestie transgranicznej wymiany informacji
o zobowigzaniach pienieznych. Nie analizowano takze problematyki
zwigzanej z udostepnianiem informacji przez podmioty, ktére otrzymaty
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te informacje z rejestrow informacyjnych, jak tez dotyczacej odpowie-
dzialnoéci zwigzanej z tym procesem informacyjnym. Postuzono sie
metodg formalnodogmatyczng (analiza tytulowego systemu w drodze
rozwazenia dotyczacych go regulacji prawnych) z elementami metody
prawnoporownawczej (rozwazania zamieszczone w rozdziale IV).

Opracowanie jest zmieniong wersjg rozprawy doktorskiej, obronio-
nej z wyroznieniem na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego w lutym 2014 r. Szczegdlne podziekowania za zyczliwosé
i za wszystkie uwagi kieruje w tym miejscu do promotora rozprawy -
prof. dr. hab. Marka Wierzbowskiego. Na ostateczny ksztalt niniejszej
ksigzki wplyw mialy takze opinie recenzentéw: prof. dr hab. Hanny
Gronkiewicz-Waltz oraz prof. dr. hab. Czestawa Martysza, ktorym
réwniez serdecznie dzigkuje.
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Rozdziat |

Informacja

1. Pozaprawne pojecie informacji

Na charakter niniejszego rozdzialu nalezy spojrze¢ w dwojaki
sposob: z jednej strony wprowadza on i wyjasnia jedno z podstawowych
poje¢ uzytych w pracy, jakim jest informacja, z drugiej natomiast, sta-
nowigc informacje o informacji, tworzy metainformacje?. Obszerno$¢
tych rozwazan ttumaczy¢ nalezy potrzebg ukazania problemu na szerszej
plaszczyznie, z uwagi na interdyscyplinarnos¢ tytutowego zagadnienia.

Informacja to pojecie wszechobecne, ktdrego desygnaty towarzysza
czlowiekowi na kazdej plaszczyznie - zaréwno codziennosci, jak tez
nauki, poczawszy od kodu genetycznego, poprzez bodzce psychologicz-
ne i wyszukiwarki internetowe, a skoficzywszy na ekonomii, socjologii
czy etyce. Termin ten wystepuje od drugiej polowy XVIw. pod postacia
tacinskiego informatio — objasnienie, pojecie; w jezyku polskim pojawit
sie w pierwszej potowie XIX w. za sprawg J. Slowackiego?.

Rozumienie powyzszego terminu zalezy przede wszystkim od
przyjecia jednej z perspektyw badawczych, znajdujacych odzwierciedle-
nie w teoriach informacji*. Wéréd gléwnych teorii informacji wyréznia
sie: matematyczna (ilosciowa), semantyczna (jako$ciowq) oraz pragma-
tyczng (ocennosciowa).

2 Jak podaje B. Stefanowicz, metainformacja opisuje zasoby informacyjne danego
systemu informacyjnego, B. Stefanowicz, Informacja, ‘Warszawa 2010, s. 53.

3 A. Bankowski, Etymologiczny stownik jezyka polskiego, t. 1, A-K, Warszawa 2000,
s. 547.

* Teoria informacji (w szerszym znaczeniu) oznacza nauke zajmujacg sie wszech-
stronng analizg procesow przekazywania informacji za pomocg systeméw znakowych
w spoleczenstwie oraz w zbiorowosciach biologicznych — Wielka encyklopedia PWN,
t. 12, Warszawa 2002, s. 129.
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Rozdzial . Informacja

Tworcami iloSciowej teorii informacji byli R. Hartley®, ktéry po
raz pierwszy uzyl terminu ,informacja” w naukowym opracowaniu,
oraz C.E. Shannon, ktdry teorie te rozwinals. Podstawe ilosciowej teorii
informacji stanowi twierdzenie, Ze ilo$¢ informacji jest odwrotnie
proporcjonalna do prawdopodobienstwa zajécia zdarzenia, za§ miara
informacji jest entropia’. W teorii tej informacj¢ mozna zdefiniowa¢
jako poziom niepewnosci odbiorcy zwigzanej z tym, co jest przekazy-
wane?. Model ilosciowej teorii informacji zawiera Zrédlo informacji
(nadawce), tworzacego przekaz — w nastepnym etapie przekaz ten
podlega przeksztalceniu w sygnat przez nadajnik, ktéry to sygnat po-
przez kanal transmisyjny jest dostarczony do odbiornika i tam odebrany
wraz z szumem przez adresata; w tym jednakze podejsciu pomijany
jest aspekt zawartosci informacyjnej kryjacej sie w przekazie®.

Autorem jako$ciowej teorii informacji w nauce polskiej jest
M. Mazur, ktéry w 1970 r. zdefiniowat informacje jako transformacje
jednego komunikatu asocjacji informacyjnej w drugi komunikat tej
asocjacji'®. Powyzsze pojecie dotyczy jednak tylko procesow fizykalnych
i nie ma zastosowania do proceséw abstrakcyjnych, ktorych badaniem
zajmuje sie np. ogolna teoria systemow ztozonych''. Z tej przyczyny
J. Kossecki stworzyl ogolng jako$ciowa teorie informacji, ,ktorej pojecia
moga by¢ stosowane zaréwno do analizy energomaterialnych jak

> W 1928 r. opublikowat on artykut pt. Transmission of Information, Bell System
Technical Journal 1928, vol. 7, no. 3, s. 535-563.

¢ C.E. Shannon, A Mathematical Theory of Communication, Bell System Technical
Journal 1948, vol. 27, no. 3-4.

7 P. Przybytowicz, Wstep do teorii informacji i kodowania, Centrum Modelowania
Matematycznego SIGMA, 14 maja 2008 r., s. 4, http://www.cmmsigma.eu/download/
mat_info/wstep_do_teorii_informacji.pdf (dostep: 7 lipca 2011 r.).

8 Ibidem, s. 2. Autor wskazuje, ze w takim przypadku informacje stanowig tylko te
symbole, ktdre sg nieokreslone w tym sensie, ze odbiorca nie ma pewnosci, co dokladnie
otrzyma. Jesli bowiem wiemy, jaki symbol otrzymamy, to znaczy, ze informacje juz po-
siadamy i niczego nowego si¢ nie dowiemy.

% J. Zych, Informacja - dla cztowieka czy przeciw czlowiekowi? (w:) D. Kowalski,
M. Kwiatkowski, A. Zduniak (red.), Edukacja dla bezpieczeristwa. Wybrane perspektywy,
Lublin-Poznan 2004, s. 104.

10 M. Mazur, Jakosciowa teoria informacji, Warszawa 1970.

11 N.P. Busolenko, W.W. Katasznikow, I.N. Kowalenko, Teoria systeméw ztozonych,
Warszawa 1979, za: J. Kossecki, Relacja ,prawda - fatsz” w ilosciowej i jakosciowej teo-
rii informacji, The Peculiarity of Man vol. 6, Warszawa-Kielce 2001, s. 349, http://
ftp.autonom.edu.pl/publikacje/jozef_kossecki-relacja_prawda_falsz_w_ilosciowej_i_
jakosciowej_teorii_informacji.pdf (dostep: 5 maja 2013 r.).
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1. Pozaprawne pojecie informacji

iabstrakcyjnych obiektow i proceséw”, zbudowanej na trzech pojeciach:
obiektu elementarnego, zbioru i relacji'.

W stworzonej przez K. Szaniawskiego pragmatycznej teorii infor-
macji pojecie informacji jest natomiast zredukowane do problemu de-
cyzji (stad alternatywna nazwa tej teorii — teoria decyzji), zatem przez
informacje¢ rozumie si¢ uzyskanie odpowiedzi na pytanie na temat
zbioru standw rzeczy, od ktdrych zaleza konsekwencje podjetych dzia-
tan®.

Jak zauwaza W. Nawrocki, pojawiaja si¢ opinie, ze prawdopodobnie
nie uda si¢ sformulowac jednolitej, uniwersalnej teorii informacji;
moze jednak powstac grupa niesprzecznych ze sobg kilku komplemen-
tarnych teorii informacji dotyczacych réznych sfer rzeczywistosci, ale
ujetych w tej samej strukturze pojeciowej i operujacych tym samym
lub zblizonym jezykiem!.

W literaturze nie osiagnieto réwniez porozumienia w kwestii
mozliwosci zdefiniowania omawianego pojecia. Jak wskazuje W. Taras,
pojecie to nalezy do najbardziej spornych w nauce i stalo sie ogdlna,
szeroko stosowana kategorig filozoficzna, tak jak pojecie materii, czasu
czy absolutu'®. Czes¢ przedstawicieli nauki stoi na stanowisku, iz nie
jest ono, jako pojecie elementarne, w pelni definiowalne's. Odmienny
poglad, ktory nalezy podzieli¢, reprezentuje m.in. J. Petzel. Podkresla
on, ze z punktu widzenia logiki wskazanie przyktadéow uzycia stowa
w wypowiedziach réwniez jest definicja, tzw. definicja przez postulaty'”.
Nalezy takze zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ktére do terminu informacji

12 1. Kossecki, Relacja..., s. 349.

13 G. Lissowski, Informacja (w:) Wielka encyklopedia PWN, t. 12..., s. 126.

4 W. Nawrocki, W poszukiwaniu istoty informacji (w:) J.J. Jadacki (red.), Analiza
pojecia informacji, Warszawa 2003, s. 41.

15 W. Taras, Pojecie ,informacja” jako narzedzie badania administracji publicznej,
Samorzad Terytorialny 2000, nr 12, s. 34-39.

16 D.T. Dziuba, Analiza mozliwosci wyodrebnienia i diagnozowania sektora infor-
macyjnego w gospodarce polskiej, Warszawa 1998, s. 15. Rowniez J. Unold podkresla, ze
informacja jest pojeciem niedefiniowalnym w sensie normatywnym, a zardwno w iloécio-
wej, jak i jako$ciowej teorii informacji podejmowane sg proby sformulowania jej opisowej
definicji, J. Unold, System jakosciowy a jakosciowe ujecie informacji, Systemy Wspoma-
gania Informacji 2004, Teoretyczne podstawy tworzenia SWO i strategie budowy e-biz-
nesu, http://www.swo.aekatowice.pl/_pdf/125.pdf (dostep: 6 lipca 2011 r.).

17 . Petzel, Informatyka prawnicza. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1999,
s. 35.
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