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Wprowadzenie

Celem przedmiotowej dysertacji jest ukazanie oddzialywania stazu
pracy na sytuacje prawna pracownika, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
uprawnien pracowniczych. Uplyw czasu bezspornie ma znaczenie dla
sytuacji prawnej podmiotow stosunkéw prawnych, nie tylko w prawie
pracy. Jednakze w tej dziedzinie ma on szczegolnie istotne znaczenie.
Jak zauwazyla B. Wagner, czas jest zdarzeniem prawa pracy. Jego uptyw
powoduje rozmaite skutki prawne w zakresie powstania stosunku pracy,
ksztaltowania i wykonywania praw i obowigzkéw skladajacych sie¢ na
jego tres¢ oraz ustania zatrudnienial. Nalezy przy tym podkredli¢, ze
uplyw czasu (i trwanie stosunku pracy) w rézny sposdb wplywa na
poszczegdlne uprawnienia pracownicze, a staz pracy jest instytucja
bardzo zréznicowana i niejednolita. Bede starata sie wykazac — poprzez
wszechstronnag analize kodeksu pracy i ustaw szczegdlnych oraz swo-
istych zrédel prawa pracy, a takze poszczegoélnych aktéw prawnych
prawa europejskiego i miedzynarodowego — znaczenie stazu pracy dla
sytuacji prawnej pracownikow.

Moim zamiarem jest zwrdcenie uwagi na pojecie stazu pracy, jego
rozumienie oraz role, jaka odgrywa we wspoélczesnym prawie pracy.
Przeprowadze wszechstronng analize zaréwno samego pojecia stazu,
jak i jego znaczenia. Moje zainteresowanie przedmiotows tematyka
jest potegowane przez fakt, iz w zasadzie nie ma zadnych wspolczesnych
opracowan ksigzkowych dotyczacych tego zagadnienia. Monografie,
ktére powstaly w czasach poprzednio obowiazujacego modelu politycz-
nego i gospodarczego, nie s3 obecnie w pelni aktualne, a zawarte w nich
konkluzje wymagaja ponownego rozwazenia. Najobszerniejsze opraco-
wania dotyczace tej tematyki to pozycje: Wystuga pracy W. Muszalskie-

! B. Wagner, Konsekwencje uplywu czasu w prawie stosunku pracy, Praca i Zabez-
pieczenie Spoleczne 2003, nr 2, s. 2.
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go, pochodzaca z 1969 r. (Instytut Prawniczy) oraz Staz pracy L. Florka,
pochodzaca z 1980 r. (Wydawnictwo Prawnicze).

Dla rzetelnego i nalezytego przedstawienia problematyki stazu
pracy w przedmiotowej monografii zastosuje w pierwszym rzedzie
metode dogmatyczno-prawng, polegajaca na analizie norm prawnych
oraz zwiazanej z nimi siatki pojeciowej. Uwzglednie przy tym przepisy
zardwno obowigzujace aktualnie, jak i wezesniejsze, co spowoduje ko-
nieczno$¢ nawigzania do metody historycznej, pozwalajacej na zbadanie
ewolucji uprawnien zwigzanych ze stazem pracy. Takie ujecie tematu
umozliwia réwniez przesledzenie pogladéw doktryny w odniesieniu
do analizowanej problematyki. Ponadto w systemowy sposéb oméwiony
zostanie stan prawny, z uwzglednieniem bogatego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, Trybunalu Konstytucyjnego oraz sagdéw administracyj-
nych, a takze Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci.

Wyczerpujgca analiza problematyki prawa pracy wymaga
uwzglednienia licznych Zrddel prawa pracy. Analiza uprawnien powig-
zanych bezposrednio ze stazem pracy nastapi zaréwno na tle przepisow
obecnego kodeksu pracy i ustaw szczegélowych, jak i opublikowanego
na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pro-
jektu kodeksu pracy, a takze przepisow zawartych w tzw. swoistych
zrodtach prawa pracy. Na potrzeby pracy przeanalizowanych zostato
okolo siedemdziesiat ustaw, dziesie¢ ponadzakladowych i zakladowych
ukladéw zbiorowych pracy, a takze ponad dwadzie$cia rozporzadzen.
Liczba rozstrzygnieé sadowych uwzglednionych w niniejszym opraco-
waniu siega prawie stu pie¢dziesieciu.

Struktura niniejszej monografii jest nastepujaca. W pierwszym
rozdziale, zatytulowanym Instytucja stazu w ustawodawstwie polskim,
zostanie przedstawione i zdefiniowane pojecie stazu pracy. Jednocze$nie
zestawie te instytucje z innymi podobnymi instytucjami, ktore maja
w swojej nazwie stowo ,,staz”, i funkcjonuja zaréwno w jezyku prawni-
czym i prawnym, jak i potocznym. Wskaze, ze staz moze funkcjonowa’
jako metoda nabywania lub sprawdzania kwalifikacji zawodowych.
Zostang w nim réwniez scharakteryzowane poszczegélne rodzaje stazu
oddzialujacego na posiadane przez pracownika umiejetnosci oraz ob-
razujace ich zakres - staz aktywizujacy osoby bezrobotne, staz adapta-
cyjny, staz podyplomowy oraz staz nauczycielski.

W tym rozdziale zwrdce rowniez uwage na rézne rozumienie sfowa
»staz”, zardbwno na gruncie prawa pracy, jak i poza jego zakresem.
Wskaze na niekonsekwencje ustawodawcy w postugiwaniu sie tym
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pojeciem na gruncie kodeku pracy. Rozwazania zawarte w rozdziale
pierwszym zostang zakonczone przedstawieniem pojecia tzw. stazu
ubezpieczeniowego ijego réznic w poréwnaniu ze stazem pracy. Prze-
prowadzona analiza uprawnia bowiem do stwierdzenia, ze okres zatrud-
nienia ma réwniez istotne znaczenie w kontekscie §wiadczen z zakresu
ubezpieczen spotecznych — wraz z wydtuzaniem si¢ okresu prowadzenia
aktywnosci zawodowej zwigkszaja sie uprawnienia osob ubezpieczo-
nych, a to bezposrednio przektada sie na wysoko$¢ podzniejszych
$wiadczen.

W rozdziale drugim, zatytulowanym Charakter prawny stazu pracy,
podejme prébe scharakteryzowania tej instytucji przez odwolanie si¢
do Zrédel uprawnien zwigzanych ze stazem pracy. Podejme réwniez
probe zdefiniowania tej instytucji, poddajac analizie jej elementy skla-
dowe (uptyw czasu i pozostawanie w stosunku pracy), ktérym zostang
pos$wiecone dwa odrebne punkty. Zaprezentowane i opisane zostang
poszczegdlne rodzaje stazu pracy - staz ogolny, staz zaktadowy, staz
branzowy oraz staz pracy okreslonego rodzaju (stanowiskowy). Nastep-
nie omowie pojecie okresoéw zaliczalnych - inaczej okreséw pozostawa-
nia poza stosunkiem pracy, ktore na mocy konkretnych przepisow
prawa s doliczane do okresu zatrudnienia. Okresy te podzielone zosta-
ng wedlug nastepujacego kryterium: premiujgce uzyskanie wyksztalce-
nia, dotyczgce wykonywania pracy na innej podstawie niz pracowniczy
stosunek pracy, zwigzane z rozwigzaniem umowy o prace oraz na
szczegblne przypadki wliczania urlopu bezplatnego. W dalszej kolejnosci
omowiona zostanie ewolucja rozumienia stazu pracy przez doktryne
prawa pracy wraz z uwzglednieniem historycznego kontekstu proble-
matyki ciagloéci pracy, ktéra funkcjonowata w realiach gospodarki
centralnie sterowanej. Na gruncie 6wczesnych uregulowan, dzigki tej
konstrukeji, pracownik, mimo czasowej przerwy miedzy nastepujacymi
po sobie stosunkami pracy, mial nie traci¢ przywilejow zwigzanych
z czasem pozostawania w zatrudnieniu. Nastepnie, w zwigzku z watpli-
wosciami dotyczacymi zasad liczenia stazu pracy, przedstawie wlasne
poglady na te kwestie. W kontekscie pojmowania stazu pracy wymienie
roéwniez te elementy stosunku pracy, ktore z punktu widzenia pracow-
niczego stazu pracy sa dla niego obojetne. W rozdziale tym podejme
réwniez prébe zdefiniowania stazu pracy, uwzgledniajac przy tym
weczesniejszy dorobek doktryny.

W rozdziale trzecim, zatytulowanym Uprawnienia pracownicze
ksztattowane przez staz pracy, skupie sie na opisaniu przywilejow pra-
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cowniczych, ktore sg uzaleznione od stazu pracy. Bedzie to najobszer-
niejszy rozdzial. Uprawienia te zostang scharakteryzowane w nastepu-
jacej kolejnosci: dodatek za wystuge lat, nagroda jubileuszowa, odprawa
po$miertna, odprawa z tytulu rozwigzania stosunku pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownika, urlop wypoczynkowy i wychowawczy.
W dalszej cze$ci rozwaze, czy staz pracy moze by¢ przestanka nabycia
ochrony przed wypowiedzeniem oraz jaki jest jego wplyw na dlugos¢
okresu wypowiedzenia. Rozdzial zakonczy analiza przepiséw uznajacych
staz pracy za przestanke wyboru danego pracownika do organéw
przedstawicielskich zatogi. Rozdziat ten ukaze faktyczny wplyw stazu
pracy na sytuacje prawng pracownikow oraz potwierdzi przydatno$é
tej instytucji w warunkach gospodarki rynkowe;j.

Rozdzial czwarty, zatytutowany Staz pracy jako kryterium roznico-
wania sytuacji pracownikoéw, bedzie odnosit sie do kwestii zwiazanych
z dyskryminacjg w zatrudnieniu. Rozwaze zwigzek stazu pracy z zaka-
zem dyskryminacji w zatrudnieniu oraz opisze korelacje zachodzace
pomiedzy tymi instytucjami. Zwroce uwage na dopuszczalnosé rozni-
cowania sytuacji pracownikdéw w oparciu o staz pracy. Omowie takze
kwestie zwigzane z wplywem stazu pracy na kolejne etapy zatrudnienia,
ze szczegdlnym uwzglednieniem powigzania stazu pracy z kwalifikacja-
mi pracowniczymi, awansem oraz zwolnieniem. W tym rozdziale
przeanalizowana zostanie rowniez zasada last in, first out jako ewentu-
alne kryterium wyboru pracownikéw do zwolnienia oraz mozliwo$¢
jej zastosowania na gruncie polskiego prawa pracy.

Opracowanie zostanie zwieficzone rozdziatem pigtym pod tytutem
Zakoticzenie: wnioski i postulaty de lege ferenda, w ktérym zamieszczone
zostanie calo$ciowe podsumowanie przeprowadzonej analizy. Skupie
sie w nim na funkcjach stazu pracy oraz przedstawie ich wlasna klasy-
fikacje (w zawiazku z brakiem rozwazan doktryny w tej materii).
W dalszej kolejnosci oméwie prawidlowosci zwigzane z wptywem stazu
pracy na uprawnienia pracownicze. Rozstrzygne, czy w oparciu
o przeprowadzone rozwazania uzasadnione jest sformulowanie ogolnej
prawidlowo$ci wzrostu uprawnien pracowniczych wraz ze stazem
pracy. Rozwaze rowniez, czy regula owa moze zosta¢ uznana za zasade
prawa pracy.

Zwrdce takze uwage na zmiany zwigzane ze znaczeniem poszcze-
golnych rodzajow stazu pracy na sytuacje prawng pracownikow.
W kontekscie zréznicowanych form wykonywania pracy porusze pro-
blem umoéw cywilnoprawnych o $wiadczenie ustug w odniesieniu do
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stazu pracy, zwracajac szczegdlna uwage na brak ich powiazania ze
stazem pracy. Przeanalizuje zmiany zaproponowane w ramach rekody-
fikacji prawa pracy w kontekscie planowych uregulowan dotyczacych
tzw. zatrudnienia niepracowniczego. Porusze rowniez kwestie braku
jakiejkolwiek regulacji majacej za przedmiot aktywnos¢ zawodowg sa-
mozatrudnionych w przypadku pézniejszego nawigzania stosunku
pracy, ktora obecnie traktowana jest przez ustawodawce jako swoista
»czarna dziura” w zyciorysie pracownika. Dostrzegajac niedoskonato$ci
oraz mankamenty aktualnego stanu prawnego, na zakoniczenie przed-
stawie postulaty de lege ferenda wynikajace z przeprowadzonych rozwa-
zan.
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Rozdziat 1

Instytucja stazu w ustawodawstwie polskim

1. Zagadnienia wstepne

Uplyw czasu ma znaczenie dla sytuacji prawnej podmiotow stosun-
kéw prawnych, nie tylko w prawie pracy. W tej dziedzinie ma jednak
szczegdlnie istotne znaczenie. Jak juz zasygnalizowano we Wprowadze-
niu, czas jest zdarzeniem prawa pracy. Jego upltyw powoduje rozmaite
skutki prawne w zakresie powstania stosunku pracy, ksztaltowania
i wykonywania praw i obowigzkéw sktadajacych si¢ na jego tre$¢ oraz
ustania zatrudnienia®.

Pojecie ,,stazu” wykracza poza ramy prawa pracy. Moze ono mieé
rozne znaczenie, a takze dotyczy¢ instytucji o réznym charakterze
prawnym, bedacych przedmiotem rdéznych gatezi ustawodawstwa.
Konieczne jest zatem uporzadkowanie terminologii wystepujacej
w poszczegdlnych galeziach prawa. Rozwazania na temat wystepowania
stazu pracy nalezy rozpocza¢ od nazewnictwa, a w konsekwencji od
zdefiniowania terminu ,,staz”. Etymologia tego stowa wskazuje na jego
francuskie pochodzenie od stowa stage, ktore w jezyku polskim oznacza
szkolenie, z facinskiego stagium - stanowisko. Juz na wstepie okazuje
sie, ze jest to pojecie wieloznaczne. W internetowym stowniku jezyka
polskiego PWN? pod tym hastem definiuje sie ,,praktyczng nauke zawo-
du poprzez odbywanie praktyk w jakiej$ instytucji przez absolwentow
szkot lub studiow, czasem stanowigcg probny okres ich pracy lub czas
nauki”. Obok tej definicji funkcjonuje kolejna, ktdra przez ,,staz” rozu-
mie czas, ktéry uptynat od momentu rozpoczecia pracy w jakiej$ insty-
tucji, lub czas, ktory uptynat od chwili rozpoczecia dziatalnosci w jakiej$

2 Ibidem.
3 Internetowy stownik jezyka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl.
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dziedzinie. Wczesniejsze wydawnictwo PWN* jako ,,staz pracy” okre-
$lato okres probny przed objeciem samodzielnego stanowiska, rowniez
praktyke. Dodatkowo jako staz mégl by¢ uznany czas, w ktérym trwata
czyjas praca lub zdobywanie do$wiadczenia w jakims zakresie, takze
okres pracy i okres dzialalnosci w danej dziedzinie. Cytowany Stownik
jezyka polskiego z 1995 r. wyrdznia kilka rodzajow stazu, przykladowo:
staz kandydacki, partyjny, zwigzkowy oraz staz pracy. Podsumowujac,
kazde z przedstawionych zrddel najczesciej przez ,,staz” rozumie okres
odbywania praktyki. W tym kontekscie nie sposob pomina¢ definicji
stowa ,,stazysta” — ktérym jest osoba odbywajaca staz lub pozostajaca
na stazu.

Z powyzszego wynika, ze ,staz” to zardwno sformutowanie jezyka
prawniczego i prawnego, jak i potocznego. Podkresli¢ nalezy, ze usta-
wodawca nie posluguje si¢ konsekwentnie pojeciem ,staz pracy”,
a stosowana przez niego terminologia jest bardzo zrdéznicowana.
Z pojeciem ,,staz” mozna spotkac sie takze w odniesieniu do instytucji,
ktdre nie sg bezposrednio zwigzane z wykonywaniem pracy w ramach
stosunku pracy, ale maja znaczenie np. dla uzyskania kwalifikacji lub
sprawdzenia umiejetnoéci danej osoby. Ponadto o stazu ubezpieczenio-
wym jest mowa w przepisach z zakresu ubezpieczen spotecznych.

W niniejszym rozdziale podejme probe uporzadkowania stosowanej
terminologii oraz zwrdce uwage na rézne rozumienie stowa ,,staz”.

2. Staz jako metoda nabywania lub sprawdzania
kwalifikacji zawodowych

2.1. Staz aktywizujacy osoby bezrobotne

Szerokie rozumienie stazu nie jest obce prawu pracy sensu largo,
obejmujacemu swoim zakresem sytuacje 0sob poszukujacych zatrud-
nienia oraz nabywajacych kwalifikacje zawodowe. Staz jako instrument
aktywizacji zawodowej bezrobotnych absolwentéw znany byl juz od

4 Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 1995, s. 307.
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1996 r.5, kiedy to zostal wprowadzony do ustawy o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu.

W znaczeniu praktyki stowo ,,staz” jest uzywane na przyklad przez
ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Ustawa ta
okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia
skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zgodnie z art. 2 pkt 34
u.p.z.ir.p. staz to ,nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci prak-
tycznych do wykonywania pracy przez wykonywanie zadan w miejscu
pracy bez nawigzania stosunku pracy z pracodawcg”. Istotnym elemen-
tem powyzszej definicji jest stowo ,,bezrobotny”, gdyz tylko osoby zare-
jestrowane w urzedzie pracy jako bezrobotne maja szanse skorzysta¢
z mozliwosci odbycia stazu organizowanego przez powiatowy urzad
pracy. Ustawa o promocji zatrudnienia reguluje dwa rodzaju stazu,
ktdre opisuje, uzywajac nazw ,,absolwencki”, skierowany do bezrobot-
nych absolwentéw oraz staz ,,umozliwiajacy powr6t na rynek pracy”,
skierowany do pozostatych bezrobotnych, majacy pomoc im w powrocie
na rynek pracy. Zgodnie z zapisami analizowanej ustawy staz umozli-
wiajacy powrot na rynek pracy dotyczy osob bezrobotnych dlugotrwale
lub po zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego albo kobiet, ktore
nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka. Rozwijajac poprzednia
teze o ograniczeniu podmiotowym dotyczacym bezrobotnych stazystow,
musza oni mieéci¢ si¢ w okreslonym przedziale wiekowym - w przy-
padku stazu absolwenckiego, nie moga mie¢ wiecej niz 25 lat (chyba
ze ukonczyli studia, wowczas limit przesuniety jest na 27 lat i 12 mie-
siecy od daty na dyplomie) albo muszg mie¢ wigcej niz 50 lat.

W rozumieniu kodeksu pracy pozostawanie na stazu nie jest forma
zatrudnienia, gdyz nie jest to instytucja znana tej ustawie. Stazysta,
mimo iz odbywanie stazu wykazuje wiele cech wspdlnych ze stosunkiem
pracy, posiada zatem w dalszym ciggu status osoby bezrobotnej zareje-
strowanej w urzedzie pracy®. Podstawa odbywania stazu nie jest bowiem
umowa o pracg, lecz szczegélnego rodzaju umowa zawarta pomiedzy
starosta a organizatorem stazu, ktéra okresla program odbywania stazu
(tzw. umowa stazowa). Warto podkresli¢, ze stazysta nie jest strong tej
umowy, gdyz zawierana jest ona pomiedzy starosta a pracodawca.

5 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu,
tekst jedn.: Dz. U. z 1996 r. Nr 47, poz. 211 z pézn. zm., uchylona przez ustawe z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

¢ E. Staszewska (w:) Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy -
praktyczny komentarz, pod red. Z. Gérala, Warszawa 2011, s. 355.
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Paulina Walorska — doktor nauk prawnych; aplikantka
adwokacka w Okregowe]j Radzie Adwokackiej we Wroc-
tawiu; autorka publikacji z zakresu prawa pracy, w tym
dotyczacych umowy o zakazie konkurencji po ustaniu
stosunku pracy oraz stazu pracy.

B Ksigzka przedstawia instytucje stazu pracy w ujeciu
zaréwno teoretycznym, jak i praktycznym i jest pierw-
szym opracowaniem monograficznym dotyczacym tego
zagadnienia od 1980 r. Zamiarem autorki jest zwrécenie
uwagi na pojecie stazu pracy, jego rozumienie, definicje
i role, jaka odgrywa we wspétczesnym prawie pracy. Jed-
nakze gtéwny nacisk potozony jest na praktyczne aspekty
stosowania tej instytucji poprzez odwotania do kodeksu
pracy i uregulowan szczegétowych, tj. rozporzadzen czy
uktadéw zbiorowych pracy.

B W opracowaniu ukazano oddziatywanie stazu pracy na
sytuacje prawna pracownikow, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem uprawnien pracowniczych. Autorka ocenia zasad-
nos$¢ stosowania kryterium stazu pracy do réznicowania
sytuacji prawnej pracownikéw oraz wykazania, czy reguta
wzrostu uprawnien pracowniczych wraz ze stazem pracy
moze by¢ uznana za zasade prawa pracy.

B W publikacji w szerokim zakresie cytowane i omawia-
ne sg orzeczenia Sadu Najwyiszego, Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci oraz przepisy polskiego i miedzy-
narodowego prawa pracy, swoistych zrédet prawa pracy,
a takze projektu nowego kodeksu pracy.

B Ksigzka zostata przygotowana nie tylko z myslg
o prawnikach zajmujacych sie prawem pracy, ale prze-
de wszystkim o osobach na co dzien spotykajacych sie
Z instytucja stazu pracy, w tym o pracownikach.
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