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Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. [Funkcje i cele prasy]

Prasa, zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta
z wolnoS$ci wypowiedzi i urzeczywistnia prawo obywateli do ich rze-
telnego informowania, jawnoSci Zycia publicznego oraz kontroli
i krytyki spolecznej.

1. Pojecie wolnosci

Wolnos¢ to kategoria filozoficzno-etyczna. Filozofia ,,rozwaza warunki
wolnosci, okresla zakres i dziedzing jej wystgpowania, zestawia wolnos¢
z innymi warto$ciami’!. Wolno$¢ definiowana jest jako ,,autonomia jed-
nostki w wyborze przekonan oraz celéw i sSrodkow postgpowania’?, ktdra
jednak ,,absolutna jest niemozliwa, gdyz oznaczataby akceptacjg rowniez
dziatan przeciwko niej samej. Wolno$¢ nieograniczona jest absurdalna
i wewngetrznie sprzeczna: jesli uzna sig, ze wszystko wolno, to wolno
takze zaprzeczy¢, ze wszystko wolno™.

! Z. Kuderowicz, ,,wolno$¢” (w:) J. Hartman (red.), Stownik filozofii, Krakow 2004, s. 247.
2 Ibidem.
3 Ibidem.
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

Pojecie wolnosci byto przedmiotem badan, dociekan, rozwazan najwy-
bitniejszych filozofow. John Locke (1632—-1704), jeden z tworcow mysli
oswiecenia, przyczynit si¢ do ustalenia pogladéw o spotecznym wymiarze
wolnosci. Wolno$¢ pojmowano wowczas jako prawo naturalne, a wigc
takie, ktore przystuguje kazdej osobie ze wzgledu na naturg ludzka, i po-
stulowano zmiany spoteczne w celu realizacji tego prawa. Tres¢ prawa
wolnosci obejmowata wowczas migdzy innymi wolno$¢ sumienia, pozna-
nia i wypowiedzi*. Ten dorobek mysli oswieceniowej wszedl na trwate
do cywilizacji Europy.

Pojecie wolnosci w wymiarze spolecznym zostato znacznie wzboga-
cone w XIX w., zwlaszcza w filozofii niemieckiej. Wedlug G.W.F. Hegla
(1770-1831) optymalne warunki wolnosci stwarza panstwo o ustroju
monarchii konstytucyjnej i spoteczenstwie obywatelskim, to znaczy regu-
lujacym stosunki migdzyludzkie zgodnie z prawem cywilnym i gospodarka
wolnorynkowa. Ten wyksztatcony w XIX w. liberalizm przyznat ,,wolnos$ci
priorytet wobec rownos$ci” 1 wasko zakreslit granice ingerencji panstwa
w dziatalno$¢ indywidualna®.

W okresie totalitaryzmoéw XX w. stowo ,,wolno$¢” zagubito swoj sens
ustrojowy; autorytarne wtadze, szermujac hastami powszechnego dobra,
kontrolowaly i niszczyly wolnos¢ jednostek.

Wspotczesnie, wsrod licznych koncepcji wolnosci, dominuje postmo-
dernizm, afirmujacy pluralizm, zré6znicowanie, tolerancje¢ ideowa i oby-
czajowa’. Neoliberalizm odréznia wolnos¢ negatywna i wolnos¢ pozytyw-
na. ,, Wolnos$¢ negatywna wyznacza sferg dziatania jednostki poza kontrola
instytucji spotecznych, ale aby zapobiec konfliktom, krzywdom i skrajne;j
nier6wnosci, postuluje skojarzenie jej z poszanowaniem uniwersalnych
praw cztowieka™’. Z kolei wolnos¢ pozytywna to ,,spontaniczny wybor
przekonan, zagrozony ze strony ideologicznego fundamentalizmu i mono-
polizacji idei, co wystapito w systemach totalitarnych. Wolnos¢ pozytywna
powinna by¢ nieodtaczna od tolerancji i pluralizmu wartosci, ktory nie

4 Ibidem.
5 Ibidem.
¢ [bidem, s. 248.
7 Ibidem, s. 249.
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

popada w dowolnos¢ i skrajny relatywizm, jesli respektuje prawa cztowie-
ka™s.

2. Wolnos¢ prasy

Wolno$¢ prasy jest czg$cia pojecia wolnosci. Panstwo demokratyczne
gwarantuje i respektuje wolno$¢ jako prawo obywatelskie i zarazem prawo
cztowieka. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.? zapewnia wolno$¢ prasy i innych $rodkodw spotecznego przekazu
(art. 14). Oznacza to gwarancjg¢ swobody wypowiedzi w prasie, wolno$¢
od cenzury, naciskow politycznych, manipulacji ze wzgledu na czyje$
jednostkowe interesy. Panstwo, realizujac zasady zapisane w Konstytucji,
stoi na strazy tych wartosci.

Zasadg swobody wypowiedzi, poprzez ktdra realizuje si¢ wolnosc¢
prasy, zawiera art. 54 ust. 1 Konstytucji RP: ,,Kazdemu zapewnia si¢
wolno$¢ wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszech-
niania informacji”. Zapis ten de facto skierowany jest przede wszystkim
do dziennikarzy, ale za ich posrednictwem ma stuzy¢ catemu spoteczen-
stwu. Jacek Sobczak wyjatkowo celnie ujal te¢ sprawe slowami: ,,[...]
wolno$¢ prasy zostala sformutowana i istnieje w interesie obywatela,
a dziennikarz jest tylko depozytariuszem tej warto$ci”!°.

Zasady wolno$ci prasy i wolnosci wypowiedzi sa umieszczone
w aktach prawa mi¢dzynarodowego, migdzy innymi w art. XIX Powszech-
nej Deklaracji Praw Cztowieka, uchwalonej przez Zgromadzenie Narodow
Zjednoczonych 10 grudnia 1948 r., oraz w art. 19 ust. 3 lit. a Migdzyna-
rodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do pod-
pisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r.!' Kwestig t¢ reguluje takze
art. 10 ust. 1 1 2 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.'2, do ktorej Polska przystapita w 1993 1.
Standardy ochrony tych warto$ci nie sa jednak w panstwach europejskich

8 Ibidem.

° Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

10 J. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 735.
1" Dz. U.z 1977 1. Nr 38, poz. 167.

12 Dz. U.z 1993 1. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.
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Ewa Ferenc-Szydetko - doktor habilitowany nauk prawnych,
profesor Uniwersytetu Opolskiego; kierownik Zakiadu Prawa Wtasno-
sci Intelektualnej i Dobr Niematerialnych na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Opolskiego; cztonek Komisji Prawa Autorskiego
przy Ministrze Kultury i Sztuki w latach 1998-2001; cztonek-zatozyciel
Polskiego Towarzystwa Naukowego Prawa Prasowego; opublikowata
kilkadziesiagt prac z zakresu prawa wtasnosci intelektualnej.

B Komentarz zawiera przystepng analize prawng przepiséw ustawy
- Prawo prasowe z uwzglednieniem aktualnej wykiadni, bogatego
orzecznictwa i pogladéw doktryny.

m W kolejnym, czwartym wydaniu oméwiono wszystkie zmiany usta-
wy, w tym istotne nowelizacje z lat 2012 i 2013 dotyczace sprosto-
wania niescistej lub nieprawdziwej wiadomosci zawartej w materiale
prasowym oraz odpowiedzialnosci karnej za naruszenie przepiséw tego
aktu prawnego, a takze postepowania w sprawach prasowych. Zmiany
te, wcigz wywotujgce watpliwosci, sg po czesci odpowiedzig na postu-
laty i oczekiwania dziennikarzy i wydawcow.

m Publikacja jest adresowana do prawnikow, wydawcow, redaktorow
i rzecznikéw prasowych. Zainteresuje rowniez studentéw wydziatow
prawa, administracji i dziennikarstwa pogtebiajgcych swojg wiedze w tej
dziedzinie.
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