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Prawo jest strukturg dwoistq (pomyslang i rzeczywisty), ale wzbogaconq o trzeci
czynnik, jakim sq wartosci — podstawowe wartosci ludzkie — sprawiedliwodci, tadu,
humanizmu, ktdre nie sq czym$ z zewnqgtrz prawa, ale w pewnym sensie trwajq,
utrzymujq si¢ wtasnie w prawie i dzigki prawu.

F. Longchamps, Z problemdw poznania prawa, Wroctaw 1968, s. 13

Wprowadzenie

Wartosci, o ktérych mowa w tytule zaprezentowanej tu ksiazki, sa
przedmiotem aksjologii, nauki wchodzacej w obreb nauk filozoficznych.
Jako ogodlna teoria wartosci lub nauka o wartosciach zajmuje sie ona anali-
z3 natury wartosci (tego, co cenne, dobre), a wiec zagadnieniem i pytaniem,
czym jest warto$¢, jaki jest jej charakter (czy moze on by¢ np. subiektywny,
obiektywny, absolutny, wzgledny itp.), dociekaniem zr6deti mechanizméw
powstawania wartosci, a takze podstawami i kryteriami warto$ciowania
i samym wartosciowaniem jako operacja myslowa. Jej wazna czescia jest
przy tym zagadnienie klasyfikacji warto$ci oraz budowanie ich hierarchii.
Ta ogdlna nauka w wezszym znaczeniu przeradza sie w szczegdtowa teorie
wartosci, wchodzaca w sktad poszczegdlnych dyscyplin naukowych, takze
w sklad prawa i poszczegdlnych jego dziedzin. Dlatego bardzo wazne dla
rozwoju nauk prawnych wydaje sie poszukiwanie i analizowanie wartosci,
jakie stanowia podtoze dla obowiazujacego prawa i dla aktéw jego stoso-
wania. Przy takim podejéciu rysuje sie dziedzina, ktéra moze by¢ nazwana
aksjologia prawa, a w $cislejszym polu widzenia aksjologia poszczegélnych
galezi prawa, w tym aksjologia prawa administracyjnego’.

Mozna sie tymi zagadnieniami zajmowac oddzielnie, w ramach rozwa-
zan nalezacych do teorii prawa. Mozna jednak i trzeba zajmowac sie nimi
w zakresie badan nad poszczegélnymi dziedzinami prawa. Skoro prawo,
takze w tym wymiarze najbardziej szczegdlowym, jest zawsze zwigzane
zjakimi$ warto$ciami, to zaden badacz tego prawa nie moze od tych warto-
$ciabstrahowac. Istotne przy tym jest odréznianie tetycznych i aksjologicz-
nych uzasadnier obowiazywania normy prawnej. Uzasadnienie tetyczne
normy polega na tym, ze norme ustanowit albo autorytatywnie uznat za

! Por. S. Fundowicz, Aksjologia prawa administracyjnego (w:) Koncepcja systemu prawa administra-
cyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 633 i n.
* Por. Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 1371 n.
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Wprowadzenie

obowiazujaca taki podmiot, ktéremu przypisujemy pozycje spoteczna upo-
wazniajaca do dokonywania takich aktéw czy umozliwiajaca stanowienie
normy w sposéb spotecznie skuteczny. Sama ta moc ustawodawcy (wladza)
pozwala stwarzac sytuacje przymusowa, ale czyni chwiejne uzasadnienie
dla uznania normy za obowiazujaca. Wystarczy bowiem chwilowa utrata
mocy (wladzy), by adresaci uznali norme za nieobowiazujaca, jezeli usta-
wodaweca nie potrafi podac uzasadnienia aksjologicznego dla normy. Z ko-
lei uzasadnienie aksjologiczne normy polega na tym, ze czyny przez dana
norme nakazywane i ich skutki sa przedmiotem aprobaty, a przekroczenie
normy - przedmiotem dezaprobaty. Normy prawne sa wiec zawsze osadzo-
ne w warto$ciach. Podstawa uzasadnienia aksjologicznego normy sa oce-
ny czynéw przez nie wskazywanych, a nie same przez sie tylko oceny, bo
wchodzi tu tez element wiedzy, potocznej czy specjalistycznej o skutkach
czynéw. Katalog wartosci, na jakich opiera si¢ uzasadnienie aksjologiczne
norm, jest rézny w kazdej dziedzinie prawa i dlatego badanie specyfiki pra-
wa administracyjnego oznacza jednoczeénie ustalanie w tej galezi prawa
specyficznej treéci uzasadnienia aksjologicznego norm.

Prawo administracyjne powinno prezentowac wartosci, jakie wyznacza
w ogdle prawo systemu pafistwowego, ale z drugiej strony ma ono niewat-
pliwie swoja wlasng aksjologie, ktéra stoi u podstaw jego wyodrebnienia
i dotyka jego istoty. Mozna w zwiazku z tym proponowac aksjologiczne
definicje prawa administracyjnego, tak jak czyni to Zbigniew Cieslak, we-
dtug ktoérego prawem administracyjnym jest ,uporzadkowany zbiér norm
prawnych, ktérych racja obowiazywania jest bezposrednia realizacja przez
podmioty administrujace wartosci wyréznionych przez dobro wspélne”™.
Mozna takze i warto poszukiwaé elementéw tej wlasnej aksjologii prawa
administracyjnego. Przykladem takiej czesci sktadowej jest na przyktad
zagadnienie warto$ci wigzacych sie z dyskrecjonalnoscia administracyj-
na i uznaniem administracyjnym. Istotne jest tu zawsze ograniczanie luzu
decyzyjnego wtasnie poprzez odniesienie do wartosci. Wyb6r wynikajacy
z uznania lub z dyskrecjonalnosci nigdy nie moze by¢ dowolny, ale zawsze
jest stymulowany wartosciami. Mozna powiedzie¢, ze nie ma obszaru dzia-
tania prawa administracyjnego, w jakim zwiazek tego prawa z wartoscia-

* Z. Cieslak (w:) Z. Cieslak, L. Lipowicz, Z. Niewiadomski, Prawo administracyjne, czes¢ ogélna,
Warszawa 2002, s. 56. Autor idzie jeszcze dalej, twierdzac, ze w ogéle ,podstawowym kryterium wy-
rézniajacym prawo administracyjne jako integralng galaz prawa sa podstawy aksjologiczne prawa
administracyjnego (tzn. wartoéci, dla ktérych ustawodawca stanowi prawo) oraz zwiazana z tymi
wartosciami tres¢ norm” — ibidem, s. 55.
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mi bylby wyrazistszy, a poniewaz w tym tkwi istota prawa administracyj-
nego, staje sie¢ widoczna ranga problemu wartosci w tej dziedzinie prawa.

Gdy jednak przygladamy sie naszej codziennej pracy uniwersyteckiej,
da sie zauwazy¢, ze poszczegdlne dziedziny prawa sa zazwyczaj badane
oraz wykladane w zasadzie bez nawiazywania do wartodci - tak, jak gdyby
ich podloze aksjologiczne nie istniato. Zapomina sie o tym, ze w tle kazdej
instytucji prawnej, przy zatozeniu racjonalnego ustawodawcy, lezy zawsze
jakis zespot wartodci. Jest tak i powinno by¢ tak zwtaszcza w demokra-
tycznym panstwie prawnym, ktére samo jest wartoscia nadrzedna, ktdrej
realizacja wymaga, aby prawo takiego panstwa byto oparte na solidnych
warto$ciach. Podobna tendencja pojawia sie tez w praktyce funkcjonowa-
nia prawa: ustawodawca, wyznaczajac poszczegolne instytucje, a potem
podmioty je stosujace zapominaja o ich podstawach aksjologicznych. Tylko
teoretycznie tworcy prawa i prawo stosujacy przejmuja sie podstawami ak-
sjologicznymi albo tez dziataja Swiadomi tych podstaw. Czesciej nie sa ich
$wiadomi albo uznaja dorazne korzysci za wartosci dominujace i przesa-
dzajace o tresci przyjmowanych rozwiazan i rozstrzygnie¢. Odnoszenie sie
do wartosci i do aksjologii pojawia sie okazjonalnie dopiero wéwczas, gdy
nastepuja trudnosci w interpretacji jakiegos tekstu prawnego, w zastosowa-
niu jakiej$§ normy czy przy kontroli (np. sadowej) jej zastosowania. Wtedy
nagle przypominamy sobie o tej ptaszczyznie prawoznawstwa i prébujemy
(nieraz na sile, bez nalezytego rozeznania w catosci) wmontowac elementy
aksjologiczne do naszego rozumowania. Tego rodzaju obraz — moze nieco
przesadzony - nie jest optymistyczny.

Oczywiscie, obserwujac to zagadnienie z drugiej strony, mozna stwier-
dzi¢, Ze skrajnoscia byloby doszukiwanie sie aksjologii i nawiazywanie do
warto$ci we wszystkim, co prawo ze soba niesie. Wprawdzie zasadniczo
tak wlagnie by¢ powinno: nie powinno by¢ prawa ani jego stosowania bez
wartodci, ale praktyczny wymiar wlasnie prawa administracyjnego ma to
do siebie, Ze na co dzief nie ma ani czasu, ani powodu, zeby nad tymi war-
todciami sie zastanawia¢. Prowadzi to jednak do wniosku, ze nad kazda
dziedzina prawa, w tym nad prawem administracyjnym, zawieszone jest
drugie pietro — pietro aksjologiczne, ktére powinno wptywac i wptywa na
wszystko, co sie dzieje na pietrze nizszym. Nalezyte poznanie kazdej z dy-
scyplin prawniczych wymaga obserwacji obu pieter we wzajemnych rela-
cjach. Nalezyte poznanie kazdej instytucji prawnej, jej sensu i funkcjono-
wania wymaga spojrzenia na nia takze z drugiej strony (mozna powiedziec:
,z drugiej strony lustra” albo ,z drugiej strony medalu”), jaka jest strona
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Wprowadzenie

aksjologiczna. Wychodzac nie z normatywnego, ale wlasnie z aksjologicz-
nego punktu widzenia, mozna nawet powiedzie¢, ze prawo jest zespotem
wartodci ujetych w jezyk normatywny.

Katalog wartos$ci miarodajnych dla prawa administracyjnego jest
ogromny*. Mozna tu — w istocie tylko przyktadowo — zwrdci¢ uwage na
kilka mozliwosci ich klasyfikacji.

Po pierwsze, o wartosciach tych mozna méwic albo z punktu widzenia
obowiazujacych norm, albo z punktu widzenia abstrakcyjnych postulatow,
ktére prawo to powinno realizowac.

Po drugie, mozna wyodrebni¢ trzy grupy tych wartosci, przyjmujac
za kryterium miejsce ich pochodzenia. Cze$¢ pierwsza to wartosci uni-
wersalne, czyli wartoéci lezace poza tym prawem, wprowadzane do prawa
z zewnatrz, niezbedne do jego nalezytego funkcjonowania. Sa to wartosci
niemajace same w sobie odniesienia prawnego, jednak czasem mozna tez
mowic o warto$ciach prawnych, na tyle ogélnych, ze majacych znaczenie
w kazdej dziedzinie prawa. Wprowadza si¢ wiec dana norme dlatego, zeby
legitymizowac warto$¢ obiektywng, wlasnie uniwersalna. Czes¢ druga to
wartosci niepochodzace i niebrane z zewnatrz, ale tworzone przez samo
prawo administracyjne lub tez konstytucje, specjalnie na jego potrzeby, po
to, aby podmioty stosujace to prawo mogty dziata¢ w oparciu o trwate zato-
zenia aksjologiczne. Wprowadza sie wiec dana norme dlatego, Zeby stoso-
wanie innych norm prawa administracyjnego spetniato standardy uwazane
za pozyteczne zwtaszcza w relacjach administracja publiczna — obywatel.
Tym samym osigga si¢ lub powinno sie osiaga¢ celowo i rozumnie pewien
standard aksjologiczny prawa administracyjnego. Cze$¢ trzecia to warto-
$ci, ktore prawo administracyjne specjalnie chroni, czyli takie, dla ochrony
ktérych prawo administracyjne jest tworzone. Wprowadza sie wiec dana
norme dlatego, Zeby skonstruowac instrument administracyjnoprawny za-
pobiegajacy niszczeniu lub podwazaniu jakich$ warto$ci lub débr®.

Po trzecie, mozliwe jest porzadkowanie wartosci wedtug najbardziej
znanego podziatu prawa administracyjnego na prawo ustrojowe, material-
ne i procesowe, gdyz nie ulega watpliwosci, ze w obrebie kazdej z tych ka-
tegorii katalog warto$ci w znacznej czesci jest inny. Podziat taki jednak nie
moze spelni¢ swojego zadania do konica, dlatego ze wartosci najwazniejsze,

* Por. typologie tych wartosci zaproponowana przez Z. Duniewska, Zakres regulacji prawa admini-
stracyjnego materialnego — wyznaczenie pojecia instytucji tego prawa (w:) System prawa administracyjnego, t.7,
Prawo administracyjne materialne, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2012, 5. 128 in.

* ]. Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2014, s. 75-76.
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Wprowadzenie

takie jak dobro cztowieka, prawa obywatelskie, sprawiedliwos¢, réwnoéc
wobec prawa itd., stoja oczywiscie ponad wewnetrzna kategoryzacja pra-
wa administracyjnego. Ponadto wydaje sie, ze samo oddzielenie od siebie
prawa ustrojowego, materialnego i procesowego ma raczej charakter dy-
daktyczny, a nie da sie go przeprowadzi¢, biorac pod uwage gtebsze cechy
tej galezi prawa.

Po czwarte, istotne wydaje sie wyodrebnianie wartosci, ktére towarzy-
sza stanowieniu prawa administracyjnego i stosowaniu tego prawa. Mozna
tu odpowiednio méwi¢ na przykiad o aksjologii rozporzadzet, aksjologii
prawa miejscowego, prawa wewnetrznego, a z drugiej strony o aksjologii
postepowania administracyjnego® w réznych jego formach.

Po piate, ten poprzedni punkt widzenia splata si¢ z nastepnym, kt6-
ry nakazuje obserwowac wartoéci stojace za poszczeg6lnymi instytucjami
prawa administracyjnego, poszczeg6lnymi formami dziatania administra-
cji, wreszcie za poszczegdlnymi jego normami. Pojawia sie tu takie zagad-
nienia, jak na przyklad aksjologia decyzji administracyjnej’, porozumie-
nia administracyjnego, partnerstwa publiczno-prywatnego, pozwolenia na
budowe, skargi do sagdu administracyjnego czy wstrzymania wykonania
egzekucji administracyjnej. Ten zupeinie dowolnie zebrany zestaw mozli-
woéci pokazuje, ze sposoby dokonywania podziatéw nie znajduja zadnych
ograniczen. To jest wlasnie ,ta druga strona medalu”, ktéra jest tak samo
obszerna jak cale prawo administracyjne i jest jego wiernym odbiciem. Daje
sie zauwazy¢ wielopietrowo$¢ i przenikanie sie wartoéci dotykajacych po-
szczegblnych instytucji prawa administracyjnego, ktdre z aksjologicznego
punktu widzenia moga by¢ obserwowane ,0d gory” — od strony ustawy
wprowadzajacej dana instytucje, i ,0d dotu” — od strony swojej realizacji.

Po széste, organ, a w istocie przeciez cztowiek — urzednik, stosujac nor-
my prawa administracyjnego, powinien uwzglednia¢ i szanowac wartosci
tego prawa, ale on sam réwniez wyznaje swéj system wartosci, ktéry moze
sie nieraz ,przebija¢” przy wydawaniu aktu stosujacego prawo. Oczywi-
$cie urzednik powinien zawsze dziata¢ zgodnie z prawem, totez wyzna-
wane przez niego osobiscie wartoéci powinny ustapic¢ prawu, jesli sa z nim
sprzeczne. Jesli jednak nie sa z prawem sprzeczne, uzupetniaja one system

¢ Na temat aksjologii postepowania administracyjnego por. ostatnio: Z. Kmieciak, Zarys teorii
postepowania administracyjnego, Warszawa 2014, s. 941 n.

7 Tym kapitalnym zagadnieniem nie zajmowano si¢ dotad szczegétowo, choc istnieja tu znako-
mite wzorce w innych dziedzinach prawa - J. Wréblewski, Wartosci a decyzja sgdowa, Wroctaw—War-
szawa-Krakéw-Gdansk 1973.
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Wprowadzenie

wartodci ,statycznych” i sa wobec niego komplementarne — mozna o nich
mowic jako o osobnej kategorii. Tam, gdzie chodzi o konkretna sprawe ad-
ministracyjng i o konkretny stan faktyczny, uklad warto$ci wyznaczony
obiektywnie przez norme moze by¢ modyfikowany i ustawodawca powi-
nien na to organowi zezwalac. Niezbedna jest wiec tutaj pewna elastycznos¢
ustawodawcy administracyjnego w ustalaniu wartosci, jakie maja wynikac
ze stanowionych przez niego norm.

Skoro aksjologia catego prawa administracyjnego jest przedmiotem tak
bardzo niezmierzonym i skomplikowanym, jak samo prawo administracyj-
ne, nie bylo oczywiscie ani celem, ani ambicja organizatoréw V Krakowsko-
-Wroclawskiego Spotkania Naukowego Administratywistow obejmowanie
tej wielkiej catosci. O znalezienie w tym obszarze jakich$ podstawowych
kierunkéw mozna bedzie sie pokusi¢ na wiekszym forum, cho¢i tam oczy-
wiscie objecie na raz wszystkiego nie bedzie mozliwe. Natomiast naszym
celem bylo przyjrzenie si¢ rodzajom wartoéci i samym poszczegdlnym war-
todciom, jakie sa dla prawa administracyjnego charakterystyczne i miaro-
dajne. Dlatego referenci wystepujacy podczas naszego spotkania, jak i au-
torzy innych opracowan mieli za zadanie jedynie zmieszczenie si¢ w tym
niezwykle pojemnym pojeciu wartosci. Powstaty wiec prace dajace w su-
mie bardzo obfity przeglad punktow spojrzenia na wartosci w prawie ad-
ministracyjnym: od opracowan czysto teoretycznych i ogélnych az do prac
omawiajacych wrecz detalicznie poszczegdlne wartosci powiazane z bar-
dzo konkretnymi unormowaniami i instytucjami prawa administracyjne-
go. Wedtug tego klucza utozytem tekst niniejszej ksigzki. Jestem przekona-
ny, Ze stanowi ona interesujaca, a nawet frapujaca catos¢ i jest doskonatym
wstepem do glebszych studiéw nad aksjologia prawa administracyjnego.

Jan Zimmermann
Krakoéw, luty 2015 1.
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Jan Bo¢, Piotr Lisowski

Normatywizacja warto$ci w prawie administracyjnym

1. Etyczne Zr6dla normatywizacji warto$ci

Normatywizacja wartosci jest odbiciem kulturowego i humanistyczne-
go uwarunkowania prawa'. Jednoczesnie przyja¢ mozna, ze warto$¢ po-
zostaje paradygmatem prawa. W sensie formalnym wywodzi sie pojecie
wartosci z rozumienia etyki. U Zrédet leza tu racjonalizm i intelektualizm
natury etycznej zwigzany z modelami filozofii*. Poglad na normatywizacje
wartosci wywodzi sie z zewnetrznego rozumienia prawa, a Scislej z pytania,
czym jest norma prawna. Dlatego w celach porzadkowania natury zjawisk,
ktére sa ztozone i trudne, dostrzec mozna przede wszystkim konflikty mie-
dzy systemem wartosci a celami filozofii politycznej oraz polityka®. Konflikt
normatywizacji warto$ci moze by¢ w sposéb oczywisty konfliktem miedzy
indywidualizacja warto$ci w prawie i wobec prawa a aktualnym systemem
warto$ci odzwierciedlonym w aktach prawnych systemu Zrédet prawa. Na
kolejnym etapie idzie oczywiscie o proces stosowania prawa. Jednoczes$nie
pytania etyczne sa perspektywa rozumienia prawa. Polityka za$ oddaje
subsumcje prawa jako instrument dziatania wladzy publicznej. W ten spo-
sOb zewnetrznie i wewnetrznie wbudowuje sie ona takze w administracje
publiczna i staje si¢ elementem nieodtacznym na kazdym etapie w procesie
tworzenia, wykonywania czy stosowania prawa. Nie chodzi tu o banalne
przekonanie na temat odniesienia wartosci do zjawisk i rzeczy, ale o mysl
glebsza, pod ktéra ukrywa sie determinizm w stosowaniu szerokiej argu-
mentacji prawniczej. Widzimy tu zawsze obraz dwoisty zasadzajacy si¢ na

! Blizej: I. Bogucka, T Pietrzykowski, Etyka w administracji publicznej, Warszawa 2010, s. 57.
2 A. Kroniska, Sokrates, Warszawa 1989, s. 99.
* Por. W. Kymlicka, Wspdtczesna filozofia polityczna, Krakéw 1998, s. 15.
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oczywistej dystynkcji miedzy tworzeniem a stosowaniem prawa. Niemniej
niektére dziaty urastajace do kompleksowych w prawoznawstwie i regulu-
jace szerzej czy pelniej Zycie spoteczne wprost postuguja sie etyka natury
szczegllnej. Wywodzenie wartoéci szczeg6lnej w prawie jest w tej mate-
rii niejako implikacja wartosci etyki w rozumieniu ogélnym. Wydawac sie
moze, Ze podjecie na przyktad tematyki praw czlowieka zawsze implikuje
stosunek do warto$ci w stopniu bardziej szczegdlnym*. Tymczasem tema-
tyka ta dotyczy calego prawa. Rézne kompleksy normatywizacji wartosci
osiagaja zatem na kazdym etapie refleksji nauki prawa rézne umiejscowie-
nie. Staja si¢ przedmiotem regulaciji, wykladni jezykowej, systemowej, ce-
lowosciowej czy historycznej, aby wreszcie uzasadnia¢ akt normatywny
spotecznie i zapewniac jego trwato$¢ w stosunkach spotecznych.

Wydaje sie, ze dostrzec mozna funkcjonowanie etyki w prawie i wobec
prawa na mocy samego znaczenia etyki jako dziedziny majacej swoj przed-
miot rozwazan. Wydaje sie centralnym problemem normatywizacji wartosci.
W tym kontekscie dostrzec mozna naturalizm etyczny i relatywizm etyczny,
jako dwa nurty systeméw etycznych. Warto$¢, jako pojecie, trzeba bowiem
uznac za zjawisko naturalne wpisane w istote rzeczy. Wartos¢ ta jednak in-
strumentalnie relatywizuje sie do okreslonej postaci, formy, rozstrzygniecia
zagadnienia w kontekscie tego, co jest bardziej etyczne lub zgodne z wartos-
ciami normatywizacji®. Trzeba tutaj oddzieli¢ warto$¢ etyczna i jej ,norme”
od normy prawnej i jej wartosci. Pozytywizm prawniczy ulegt wrazeniu, ze
konfuzja nieoddzielenia wartosci etycznej od prawnej jest czyms realnym.
Wydaje sie, ze prawo bez wartosci, ksztaltujacych sie nawet indywidualnie
w pewien system, trwac nie moze. Nalezy tu zauwazyc¢, Ze pro publico bono,
indywidualizacja wartosci wyklucza absolutna niezalezno$¢ i neutralnos¢
aktu normatywnego. Wydaje sie nawet, Ze niemozliwe jest rozwiazanie od-
mienne. Etyka jest zreszta ukierunkowana na indywidualizm i poznawanie
przedmiotu jedynie w odniesieniu do jasnej jego konkretyzacji.

2. Odniesienie do prawa administracyjnego

Aksjologiczny wymiar i kontekst unormowan prawa administra-
cyjnego nieczesto stanowi przedmiot monograficznych analiz w nauce

* Por. W. Botoz, Bioetyka i prawa cztowieka, Warszawa 2007, s. 861 n.
* R.B. Brandt, Etyka. Zagadnienia etyki normatywnej i metaetyki, Warszawa 1996, s. 260 i 461.
¢ VJ. Bourke, Historia etyki, Warszawa 1994, s. 239.
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prawa administracyjnego. By¢ moze jednym z powodéw takiego stanu
rzeczy jest nieuchronnos¢ i oczywisto$c tego rodzaju konotacji. Taki kon-
tekst sprawia wiec czesto wrazenie ,przeZroczystego”. Nie nalezy jednak
tego traktowac jako przyzwolenia dla nihilizmu aksjologicznego. Brakuje
wiec uzasadnienia dla przemilczania czy nawet zbywania aksjologicz-
nych uwarunkowan administrowania. Mimo to daje sie zauwazy¢ na
swoj sposob stonowane zainteresowanie doktryny problematyka warto-
$ci w prawie administracyjnym (czy tez - relacji zachodzacych miedzy
warto$ciami a porzadkiem administracyjnoprawnym). Wydaje sie jednak,
ze wynika to przede wszystkim ze swoistosci materii. Tego rodzaju kon-
tekst uruchamia bowiem charakterystyke wskazujaca w szczeg6lnosci
na: wielo$¢ determinujacych ja uwarunkowan, r6znorodnos¢ towarzy-
szacych jej uje¢ (w tym zyskujacych obiektywne uzasadnienie podejs¢
o subiektywnym zabarwieniu), polisemiczno$¢ i synonimicznos¢ jezyka
prawnego i prawniczego.

Relatywnie rzadziej pojawiaja si¢ w tym zakresie opracowania przyjmu-
jace systemowa perspektywe analizy’. Zdaja sie natomiast przewazac pub-
likacje koncentrujace uwage na wybranym zagadnieniu ze sfery prawno-
pozytywnych uje¢ wartosci®. Niniejszy tekst zmierza do nurtu rozwazan
systemowych, gdzie respektowaniu rozmiaréw opracowania towarzyszy
zamiar ograniczenia rozwazan do optyki wlasciwej nauce prawa admini-
stracyjnego. Chodzi wiec o badanie wartosci ,zakotwiczonych w prawie”
(in concreto — w prawie administracyjnym), w perspektywie ograniczonej

7 Np. Z. Cieslak, Podstawy aksjologiczne administracji publicznej w Polsce - préba oceny, Studia Iuri-
dica 2000, t. XXXVIII, 5. 59-64; S. Fundowicz, Aksjologia prawa administracyjnego (w:) Koncepcja systemu
prawa administracyjnego. Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postepowania Administracyjnego, Zako-
pane 24-27 wrzesnia 2006 1., red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 633-654; J. Zimmermann, Aksjo-
maty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 73-101; W. Goralczyk jun., Podstawy prawa i admini-
stracji, Warszawa 2014, s. 26-32.

8 Z. Sowinski, Interes publiczny — dobro wspdlne. Wartosci uniwersalne jako kategorie ksztattujgce poje-
cie administracji (w:) Prawo do dobrej administracji. Materiaty ze Zjazdu Katedr Prawa i Postgpowania Admi-
nistracyjnego Warszawa-Debe 23-25 wrzesnia 2002 1., red. Z. Niewiadomski, Z. Ciedlak, Warszawa 2003,
s. 564-583; M. Stahl, Dobro wspdlne w prawie administracyjnym (w:) Nowe problenty badawcze w teorii pra-
wa administracyjnego, red. J. Bo¢, A. Chajbowicz, Kolonia Limited 2009, s. 47-60; ]. Bo¢, Z refleksji nad
dobrem wspdlnym. Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, red. J. Bo¢, A. Chajbowicz,
Kolonia Limited 2009, s. 151-154; R. Michalska-Badziak, Godnos¢ cztowieka w prawie pomocy spotecznej
(w:) Miedzy tradycjq a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksiega dedykowana Profesorowi Jano-
wi Bociowi, red. ]. Supernat, Wroctaw 2009, s. 472-482; M.A. Waligérski, Interes publiczny w dziatalnosci
gospodarczej (w:) Kryzys prawa administracyjnego? Jakos¢ prawa administracyjnego, t. I, red. nauk. D.R. Ki-
jowski, A. Miru¢, A. Sutawko-Karetko, Warszawa 2012, s. 415-437.

? Z. Cieslak, Podstawy aksjologiczne. .., s. 62.
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Aksjologia prawa jest dziedzing niezbedng do lepszego poznania pra-
wa, lepszej jego interpretacji, doskonalenia jego stosowania, a takze do
ulepszania procesu dydaktycznego na studiach prawniczych. Publikacja
stanowi zbidr tekstéw, w ktérych poddano analizie charakterystyczne
dla prawa administracyjnego rodzaje wartosci.

Prezentowane prace, dajgce bardzo szeroki przeglad punktéw widze-
nia — od opracowan czysto teoretycznych i ogélnych az do prac oma-
wiajacych wrecz detalicznie poszczegolne wartosci, powigzane zostaly
Z bardzo konkretnymi unormowaniami i instytucjami prawa admini-
stracyjnego. Wedtug tego klucza utozono referaty niniejszej ksigzki.
Zostaly one wygtoszone podczas V Krakowsko-Wroctawskiego Spotka-
nia Naukowego Administratywistow w pazdzierniku 2014 r. Autorami
sg pracownicy naukowi i doktoranci Zaktadu Prawa Administracyjnego
i Zaktadu Nauki Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego oraz Kate-
dry Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Jagiellofiskiego.

Monografia jest przeznaczona dla teoretykow prawa administracyjne-
g0, a takze dla praktykéw, w tym sedziéw sadéw administracyjnych,
adwokatdéw i radcoéw prawnych.
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