Wprowadzenie

Dokonujaca sie na naszych oczach rewolucja informatyczna powo-
duje istotne przeobrazenie form prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
Internet, ograniczajac znaczenie odlegloéci jako tradycyjnej bariery w kon-
taktach handlowych, prowadzi do globalizagji i zaostrzenia konkurencji.
Umozliwia przedsiebiorcom latwe dotarcie do odlegtych rynkéw zbytu
i zaopatrzenia, prowadzenie bezpo$redniej i natychmiastowej komunika-
cji z klientem, zawieranie transakcji handlowych, dokonywanie platnoéci
oraz stosowanie nowych form reklamy.

Rewolucja informatyczna, stwarzajaca olbrzymie mozliwosci dla roz-
woju nowych form handlu, stanowi jednoczesnie powazne wyzwanie dla
systemow regulujacych dzialalno$¢ gospodarcza. Wiasciwosciami handlu
elektronicznego wywolujacymi problemy regulacyjne s3: jego transgra-
niczny i natychmiastowy charakter oraz brak scistego powigzania danej
transakcji z miejscem w przestrzeni. Jedna z dziedzin regulacji dzialal-
nosci gospodarczej, ktorej stosowanie moze napotykac na trudnosci, jest
ochrona konkurengji. Sens prawnej ochrony konkurencji wynika z faktu, iz
wspdlzawodnictwo pomiedzy niezaleznymi podmiotami gospodarczymi
ma zapewnia¢ efektywna alokacje zasobéw, obnizke cen oraz innowacyj-
ny rozw6j. W tym sensie konkurencja jest podstawowym mechanizmem
warunkujacym funkcjonowanie gospodarki wolnorynkowej, w ktorej
o podziale débr decyduja rynkowe sily popytu i podazy, a nie np. decyzje
centralnego planisty. Poczawszy od uchwalenia pierwszej ustawy antymo-
nopolowej — amerykanskiej ustawy Shermana w roku 1890 — stosowanie
prawa ochrony konkurencji opiera si¢ na pomiarze wptywu danej praktyki
na konkurencje na rynku wlasciwym, czyli obszarze wymiany handlowej,
na ktérym panuja jednolite warunki konkurowania. Zalozenia tej kon-
strukcji analitycznej stworzone zostaly w realiach gospodarki industrialnej,
typowych dla konica XIX i wiekszej czesci XX wieku. Konkurencja w go-
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spodarce industrialnej charakteryzowata sie duzg stabilnoscig — poszcze-
golne rynki oddzielone byly od siebie wysokimi barierami kapitalowymi,
w ramach poszczegolnych rynkéw rywalizowali ze soba dobrze znajacy sie
konkurenci, ich udziaty w rynku zmienialy sie¢ w sposéb powolny, a wej-
$cia na rynek nowych przedsiebiorcow byly stosunkowo rzadkie. Dodat-
kowo, ze wzgledu na wysokie bariery celne, gospodarki narodowe byty
w duzym stopniu odizolowane od konkurencji z zewnetrz. Przy stabilnej
strukturze poszczeg6lnych branz pomiar sity rynkowej i ocena wplywu
porozumien przedsiebiorcéw na konkurencje byly stosunkowo tatwe i mo-
gly zosta¢ wykonane przez powolang w tym celu instytucje pafistwowa
— organ ochrony konkurencji. Jednakze w ciggu ponad stu lat funkcjono-
wania prawa ochrony konkurencji diametralnej zmianie ulegly warunki
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz charakter konkurencji. Na
wielu rynkach asortymentowych konkurencja uzyskata miedzynarodowy
lub globalny charakter, jasny podzial miedzy rynkami asortymentowy-
mi ulegt zatarciu, a Zrédlem presji konkurencyjnej stali sie przedsiebiorcy
zréznych pozioméw obrotu. Ograniczone zostalo znaczenie tradycyjnych
czynnikow produkgji — kapitatu maszynowego i ziemi. Gtownym Zrédlem
wartosci rynkowej stala sie wlasno$¢ intelektualna, na ktérej oparte jest
wytwarzanie zdematerializowanego dobra cyfrowego. W gospodarce
zdominowanej przez wlasnos¢ intelektualna przedsiebiorcy rywalizujg ze
soba poziomem innowacyjnosci, co przekiada si¢ na szybkie tempo wpro-
wadzania na rynek nowych produktow. Sprawia réwniez, ze przewaga
konkurencyjna ma nietrwaty charakter. Rozwoj Internetu ograniczyt zna-
czenie odleglosci geograficznej jako tradycyjnej bariery oddzielajacej ryn-
ki, umozliwiajac przedsiebiorcom rywalizacje o klientéw z dala od swych
siedzib. Z tego powodu konkurencja stala sie niezwykle dynamicznym
i ztozonym procesem, ktérego rozwdj stat sie trudny do przewidzenia dla
pojedynczych przedsiebiorcéw.

Nowy charakter procesu konkurencji rodzi interesujgce pytanie ba-
dawcze: w jakim stopniu system prawnej ochrony konkurencji, stworzony
w realiach i na potrzeby gospodarki industrialnej, zdolny jest do zapewnia-
nia skutecznej konkurencji réwniez w warunkach postepujacej rewolucji
informatycznej? W odniesieniu do rynku wiasciwego jako podstawowego
narzedzia analitycznego, jakim postuguje sie prawo ochrony konkuren-
cji, watpliwos$¢ te mozna wyrazi¢ w nastepujacy sposob: czy ze wzgledu
na zacieranie sie granic miedzy rynkami asortymentowymi oraz szybkie
tempo pojawiania si¢ nowych produktéw, organy ochrony konkurencji sa
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w stanie prawidlowo wyznacza¢ rynki asortymentowe? czy wobec global-
nego charakteru konkurencji organy ochrony konkurencji poszczegélnych
krajow mogga prawidlowo ocenia¢ wptyw praktyk rynkowych na podlegle
im rynki?

Pytanie o skuteczno$¢ mechanizméw regulacyjnych w dobie rewo-
lugji informacyjnej stalo sie inspiracja do podjecia szczegétowych badan
oraz zrédlem pomystu badawczego podjetego w ramach niniejszej mono-
grafii. Szczegélowy problem dotyczy dzialalnosci platform handlu elek-
tronicznego, ktére s3 modelem dzialalnoci gospodarczej utozsamiajacym
mozliwosci gospodarki cyfrowej. Platformy handlu elektronicznego stano-
wig implementacje rynku na gruncie Internetu. Tworzg one elektroniczna
plaszczyzne, na ktérej ,spotyka sie” popytowa i podazowa strona rynku.
Ich dziatalnos¢ polega na posredniczeniu w zawieraniu transakgji handlo-
wych miedzy wieloma sprzedawcami i wieloma nabywcami. Platformy
zastepuja tradycyjne formy kontaktow handlowych (zaméwienia przy
uzyciu faksu, telefonu, przez przedstawiciela handlowego).

Dzialalnos¢ platform handlu elektronicznego wywotuje zjawiska po-
zytywne z punktu widzenia konkurencji. Korzysci te sa pochodna zwiek-
szenia wyboru dostepnych ofert przy jednoczesnej obnizce kosztow trans-
akcyjnych. Gromadzac w jednym ,miejscu”, to znaczy na stronie WWW,
duza liczbe potencjalnych kontrahentéw, platformy handlu elektroniczne-
go usprawniajg proces zakupowy: redukujg czas i koszty zwigzane z po-
szukiwaniem, porownywaniem ofert na etapie poprzedzajacym transakcje
i wyborem dostawcy. Platformy bardziej zaawansowane technologicznie
umozliwiaja réwniez przeprowadzanie transakgji i usprawnienie zarza-
dzania zapasami. Dzialalnos¢ platform moze jednocze$nie wzbudza¢ za-
strzezenia z perspektywy prawidiowego funkcjonowania konkurencji.
Technologia Internetu wykorzystywana w dziatalnosci platform handlu
elektronicznego moze by¢ réwniez wykorzystywana do zawierania anty-
konkurencyjnych porozumien miedzy przedsiebiorcami. Dzieki platfor-
mom handlu elektronicznego moze kontaktowac sie ze soba potencjalnie
nieograniczona liczba przedsigbiorcéw z tej samej branzy. Komunikacja ta
ma charakter natychmiastowy i prowadzona jest transgranicznie w ode-
rwaniu od miejsca, w ktérym znajduje sie fizycznie przedsiebiorca. Tech-
niczne mozliwosci platform stwarzaja zatem sytuacje problematyczna
z punktu widzenia zdolnosci organéw ochrony konkurencji do wychwy-
tywania potencjalnych naruszen. Z perspektywy prawidlowego funkcjo-
nowania konkurencji wazne jest réwniez zachowanie operatora platformy
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handlu elektronicznego. W zaleznoéci od posiadanej sity rynkowej moze
on wplywac na stan konkurencji poprzez ograniczanie dostepu do plat-
form okre$lonym przedsiebiorcom oraz utrudnianie swym uzytkownikom
dostepu do platform konkurencyjnych.

Ze swej technologicznej istoty dziatalnoé¢ platform handlu elektro-
nicznego ma transgraniczny charakter. W przypadku wykorzystania plat-
form do praktyk antykonkurencyjnych, skutki takich praktyk moga by¢
odczuwalne na terenie wiecej niz jednego panstwa. Z tego stanu rzeczy
wynikaja dwie wazne konsekwencje. Po pierwsze, dowody $wiadczace
o prowadzeniu praktyki ograniczajacej konkurencje moga znajdowac sie
poza jurysdykcja organu prowadzacego postepowanie, co w naturalny
sposob rodzi potrzebe miedzynarodowej wspodtpracy organéw ochrony
konkurengji. Po drugie, prawidtowa ocena wplywu danej praktyki na kon-
kurencje powinna by¢ zharmonizowana w plaszczyZnie miedzynarodowej
i opierac sie na ujednoliconych kryteriach, gdyz w przeciwnym wypadku
moze prowadzi¢ do réznicowania stanu konkurencji. Weryfikacja zdol-
nosci systemu prawnego do oceny dzialalnosci platform handlu elektro-
nicznego z perspektywy ich wplywu na konkurencje wyznacza giéwny
problem badawczy pracy, ktéry polega na zanalizowaniu, w jakim stopniu
instytucjonalno-prawny system ochrony konkurencji zapewnia prawidto-
we funkcjonowanie konkurencji w dziatalnoéci platform handlu elektro-
nicznego w plaszczyZnie miedzynarodowe;.

Antymonopolowa ocena dzialalnosci platform handlu elektronicz-
nego dokonana jest w monografii réwnolegle w odniesieniu do systeméw
prawa ochrony konkurencji Unii Europejskiej oraz Stanéw Zjednoczonych
Ameryki Péinocnej. Przyjecie metody poréwnawczej i wyboér tych syste-
mow wynika z nastepujacych przyczyn. Po pierwsze, rozw6j handlu elek-
tronicznego, w tym platform handlu elektronicznego, jest ze swej istoty
zjawiskiem transgranicznym wymykajacym sie analizie w ramach jednego
systemu prawnego. Po drugie, wybér tych dwdch systeméw prawnych
podyktowany jest wzgledami gospodarczymi i prawnymi. Stany Zjed-
noczone i Unia Europejska sa obecnie najwiekszymi rynkami gospodar-
ki $wiatowej. Wedlug danych Eurostat udzial Unii Europejskiej i Stanow
Zjednoczonych w $§wiatowym eksporcie towaréw w 2005 r. wyniést odpo-
wiednio 18% i12,1%, a w imporcie 19% 1 22%". Jednoczesnie Unia Europej-
skaiStany Zjednoczone sa dla siebie kluczowymi partnerami handlowymi.

! Key figures on Eurape — 2007/08 edition, Eurostat European Commission, Luxembourg, s. 136-137.
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Wedtug danych WTO w 2007 r. 21,3% towaréw eksportowanych przez
Stany Zjednoczone trafilo na rynek Unii Europejskiej. Jednoczesnie 18,1%
towaréw importowanych do Stanéw Zjednoczonych pochodzito z Unii Eu-
ropejskiej. Stany Zjednoczone i Unia Europejska dominujg w $wiatowym
obrocie ustugami komputerowymi i informatycznymi. Ich faczny udziat
w eksporcie ustug komputerowych i informatycznych wyniést w 2006 r.
ponad 65%, za§ w imporcie — niemal 82%°. Wysoki poziom rozwoju tech-
nologii informatycznych w obydwu gospodarkach ma swoje odzwiercie-
dlenie m.in. w aktywnodci operatoréw platform handlu elektronicznego.
Wedtug danych Emarketservices, sposrod 636 aktywnych platform handlu
elektronicznego dzialalnos¢ az 597 skoncentrowana byla przynajmniej na
jednym z tych dwoch rynkow?.

Znaczacy udziat Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych w mie-
dzynarodowej wymianie handlowej oznacza, Ze w perspektywie globalnej
gospodarki r6znice prawne w sposobie oceny praktyk przedsiebiorcow
dokonywane przez podlegle im organy ochrony konkurencji sa coraz bar-
dziej wazkie w skutkach. W ostatnich latach réznice miedzy oceng praktyk
rynkowych w ujeciu prawa amerykanskiego i unijnego ujawnily sie wy-
raznie w odniesieniu do glosnych fuzji General Electric’Honeywell® oraz
Boeing/McDonnell Douglas®. Stan, w ktérym jedna praktyka rynkowa oce-
niana jest w r6zny sposob przez najwazniejsze organy ochrony konku-
rencji dzialajace w ramach globalnego rynku jest niepozadany, poniewaz
réznicuje warunki konkurencji, wywoluje poczucie niepewnosci prawa
i naraza przedsiebiorcow na straty finansowe. Ze wzgledu na kluczowe
znaczenie Stanéw Zjednoczonych i UE dla gospodarki $wiatowej oraz
wzajemne powigzania miedzy nimi, wazne jest badanie réznic pomiedzy
systemami regulujacymi konkurencje i wynikajacych z nich skutkéow dla
prowadzenia dziatalnoéci na rynku globalnym.

Monografia sklada sie z pieciu rozdzialéw, podsumowania oraz
dwoch zalacznikow. Rozdzial pierwszy przedstawia geneze i rozwoj
prawnej ochrony konkurencji. Przedstawiono w nim podstawy i glow-
ne instytucje systeméw ochrony konkurencji w Stanach Zjednoczonych

% International Trade Statistics 2008, World Trade Organization, s. 17.

3 Ibidem, s. 147.

¢ www.emarketservices.com/start/eMarket-Directory/index.html, stan na dzien 10 lutego
2010r.

5 Sprawa Comp/M.2220-General Electric/Honeywell, 3 lipca 2001.

¢ Sprawa IV/M.877-Boeing/McDonnell Douglas, 30 lipca 1997.
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Ameryki Péinocnej oraz w Unii Europejskiej. W rozdziale drugim scharak-
teryzowana zostala specyfika gospodarki cyfrowej oraz panujacej w niej
konkurencji. Rozdzial ten przedstawia korzysci i zagrozenia dla konku-
rencji wynikajace z dzialalnoéci platform handlu elektronicznego. Ana-
liza o zasadniczym znaczeniu dla celu badawczego monografii przepro-
wadzona zostata w rozdziale trzecim, czwartym i pigtym. Rozdziat trzeci
poswiecony jest analizie sily rynkowej w dziatalnoci operatoréw platform
handlu elektronicznego. Na podstawie dostepnych badan prowadzonych
w ramach ekonomii galeziowej przeprowadzono analize czynnikéw decy-
dujacych o uzyskaniu sity rynkowej, jak réwniez form jej wykorzystania,
ktére moga by¢ szkodliwe dla konkurencji. Rozdzial czwarty poswiecony
jest mozliwosciom wykorzystania funkcji platform handlu elektronicznego
do antykonkurencyjnej koordynacji dzialan przedsiebiorcow. W rozdziale
tym szczegdlowej analizie poddano dwie podstawowe funkcje platform:
funkcja komunikacyjna (wymiana informacji handlowych, taczenie zaku-
pow) oraz funkcja transakcyjna (aukgje).

Analiza w rozdziale trzecim i czwartym zostala przeprowadzana
dwuetapowo: 1) charakterystyka danej praktyki wystepujacej w dzia-
talnosci platform handlu elektronicznego, 2) materialnoprawna ocena
wplywu danej praktyki na stan konkurencji w ujeciu prawa ochrony
konkurencji UE oraz w ujeciu prawa Stanéw Zjednoczonych. Dobér
praktyk rynkowych bedacych przedmiotem analizy w rozdziale trzecim
i czwartym ksigzki zostal dokonany, w gléwnej mierze, na podstawie
decyzji Komisji Europejskiej dotyczacych utworzenia platform handlu
elektronicznego wydanych w pierwszych latach XXI wieku oraz wla-
snych obserwacji dziatalnosci tych platform. W swych decyzjach Komisja
Europejska wskazata obszary dziatalnosci platform handlu elektroniczne-
go, ktére moga stanowic Zrodlo zagrozen dla konkurencji. Konieczno$¢
samodzielnej obserwacji dzialalnosci platform handlu elektronicznego
wynikata natomiast z fragmentarycznosci pismiennictwa dotyczacego
platform. Ponadto ze wzgledu na dynamiczny rozwéj rynku platform
handlu elektronicznego oraz technologii Internetu, wiele dostepnych
informacji szybko traci swa aktualnos¢ i wymaga wielokrotnej weryfika-
cji. Poniewaz w skali globalnej dziala obecnie 636 platform’, obserwacja
tak duzej liczby podmiotow z obiektywnych przyczyn nie byla mozliwa.

7 www.emarketservices.com/start/eMarket-Directory/index.html, stan na dzien 10 lutego
2010 1.
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Zostala ona z tego wzgledu zawezona do kilkudziesieciu najwiekszych
platform dziatajacych w skali $wiatowej® i krajowej i przeprowadzona
w okresie od kwietnia 2006 r. do lipca 2008 r. Skrécone opisy dziatalnosci
platform umieszczono w zataczniku 11 2. Celem obserwacji byto zdobycie
aktualnej wiedzy na temat nastepujacych aspektéw dziatalnosci platform
handlu elektronicznego:

- asortymentowego i geograficznego obszaru dziatalnosci,

- struktury wlascicielskiej,

- dotychczasowego rozwoju,

— zakresu ustug oferowanych uzytkownikom,

- informagji przesylanych za poérednictwem platform,

- informacji gromadzonych przez operatoréw platform,

- wspdlpracy z innymi podmiotami.

Obserwacja polegata na analizie funkcji poszczegélnych platform,
statystyk, regulaminéw, warunkéw umownych oraz danych dotyczacych
dotychczasowego rozwoju znajdujacych sie na stronach WWW poszcze-
golnych platform oraz uzyskanych bezposrednio od ich operatoréw. Zré-
dlem informacji uzupelniajagcym obserwacje byly opracowania i materiaty
instytucji badawczych zajmujacych sie handlem elektronicznym (m.in.
Instytutu Logistyki i Magazynowania, E-Business Watch, Emarketservi-
ces) oraz organizacji miedzynarodowych (OECD, UNCTAD). Przedmio-
towy zakres analizy w rozdziale trzecim i czwartym ograniczony zostat do
platform funkcjonujacych w obrocie profesjonalnym (business-to-business ).
W tym segmencie rynku dochodzi bowiem do bezposredniej konkurengji
miedzy przedsiebiorcami, a stan tej konkurencji (wystepowanie praktyk
ograniczajacych konkurencje) rzutuje w najwiekszym stopniu na stan ryn-
ku jako catosci, w tym na interes ekonomiczny konsumenta®.

Drugi etap analizy przeprowadzonej w rozdziale trzecim i czwartym
- ocena wplywu danej praktyki w dziafalnosci platform handlu elektro-
nicznego na stan konkurencji — dokonana zostala na podstawie Zrédel
prawa oraz orzecznictwa prawa ochrony konkurencji Unii Europejskiej
i Stanéw Zjednoczonych. Jej celem jest odpowiedZ na pytanie, w jakim
stopniu wyodrebnione praktyki stanowia naruszenie konkurencji w mysl
unijnych i amerykanskich regulacji prawnych. Celowi temu stuzy moz-

¢ Wedtug opracowania S. Zallh, Significant e-marketplaces, eMarket Services Swedish Trade
Council, 2005.
 W. Szpringer, E-commerce, e-banking. Wyzwania globalizacji, Warszawa 2002, s. 10.
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liwie precyzyjne okreslenie linii orzeczniczej i zaproponowanie na tej
podstawie oceny praktyk wystepujacych w dzialalnosci platform. Analiza
przeprowadzona w rozdziale trzecim i czwartym pozwala na wyciagniecie
wnioskéw o charakterze prawnoporéwnawczym, ktére zostaly przedsta-
wione w zakofczeniu pracy.

Transgraniczny charakter dziatalnosci platform oraz natychmiastowy
charakter komunikacji prowadzonej za ich posrednictwem nadaje szcze-
goélna wage profilaktyce i rodzi potrzebe oceny skutecznosci srodkéw
przeciwdzialajacych naruszeniom. W zwiazku z powyzszym przedmiotem
rozdzialu pigtego jest okreélenie, po pierwsze, jakie mechanizmy i proce-
dury moga zapobiegac¢ naruszeniom konkurencji wskazanym w rozdziale
trzecim i czwartym monografii oraz, po drugie, okreslenie skutecznoci
tych mechanizméw.

* % %

Praca naukowa finansowana ze srodkéw na nauke w latach 2007-2009

jako projekt badawczy.





