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decyzja Komisji —
nr 2012/757/UE

dyrektywa -
91/440/EWG

dyrektywa -
96/48/WE

Wykaz skrotow

Akty prawne

decyzja Parlamentu EuropejskiegoiRady nr 661/2010/UE
z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie unijnych wytycznych
dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transpor-
towej (Dz. Urz. UE L 204 z 05.08.2010, s. 1, z p6zn. zm.)
decyzja Komisji nr 2010/713/UE z dnia 9 listopada
2010 r. w sprawie modutow procedur oceny zgodnosci,
przydatnosci do stosowania i weryfikacji WE stosowa-
nych w technicznych specyfikacjach interoperacyjnosci
przyjetych na mocy dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2008/57/WE (Dz. Urz. UE L 319
2 04.12.2010, 5. 1)

decyzja Komisjinr 2012/757/UE z dnia 14 listopada 2012 1.
w sprawie technicznej specyfikacji interoperacyjnosci
w zakresie podsystemu ,Ruch kolejowy” systemu kolei
w Unii Europejskiej i zmieniajaca decyzje 2007/756/ WE
(Dz. Urz. UEL 345z 15.12.2012 1., 5. 1)

dyrektywa Rady 91/440/EWG z dnia 29 lipca 1991 1.
w sprawie rozwoju kolei wspolnotowych (Dz. Urz. WE
L 237 z 24.08.1991, s. 25; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 7, t. 1, s. 341, z pdzn. zm.)

dyrektywa Rady 96/48/WE z dnia 23 lipca 1996 r. w spra-
wie interoperacyjnosci transeuropejskiego systemu ko-
lei duzych predkosci (Dz. Urz. WE L 235 z 17.09.1996,
s. 6; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13,
t.17,s. 152, z p6zn. zm.)
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dyrektywa
2001/14/WE

dyrektywa
2001/16/WE

dyrektywa
2004/49/WE

dyrektywa
2007/58/WE

dyrektywa
2007/59/WE

16

— dyrektywa 2001/14/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji zdol-
nosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobiera-
nia oplat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz
przyznawania $wiadectw bezpieczenstwa (Dz. Urz. WE
L75215.03.2001, s. 29; Dz. Urz. UE Polskie wydanie spe-
cjalne, rozdz. 7, t. 5, 5. 404, z p6zn. zm.)

dyrektywa 2001/16/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 19 marca 2001 r. w sprawie inter-
operacyjnosci transeuropejskiego systemu kolei kon-
wencjonalnych (Dz. Urz. WE L 110 z 20.04.2001, s. 1;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 26,
s. 243,z pozn. zm.)

dyrektywa 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie bezpie-
czenstwa kolei wspdolnotowych oraz zmieniajaca dy-
rektywe Rady 95/18/WE w sprawie przyznawania li-
cencji przedsiebiorstwom kolejowym, oraz dyrektywe
2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej
infrastruktury kolejowej i pobierania optat za uzytko-
wanie infrastruktury kolejowej oraz certyfikacje w za-
kresie bezpieczefistwa (Dz. Urz. UE L 164 z 30.04.2004,
s. 44; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7,
t. 8,s. 227,z p6zn. zm.)

dyrektywa 2007/58/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. zmieniajaca dyrek-
tywe Rady 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspdl-
notowych oraz dyrektywe 2001/14/WE w sprawie alo-
kacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej
i pobierania optat za uzytkowanie infrastruktury kole-
jowej (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, s. 44)
dyrektywa 2007/59/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie przy-
znawania uprawniefi maszynistom prowadzacym loko-
motywy i pociaggi w obrebie systemu kolejowego Wsp6l-
noty (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, s. 51)



Wykaz skrdtéw

dyrektywa — dyrektywa Parlamentu EuropejskiegoiRady 2008/57/WE

2008/57/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie interoperacyjno-
$ci systemu kolei we Wspdlnocie (Dz. Urz. UE L 191
218.07.2008, s. 1, z pézn. zm.)

dyrektywa - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

2012/34/UE 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utwo-
rzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego
(Dz. Urz. UE L 343 2 14.12.2012, s. 32)

k.c. - ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz.U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.)

Konstytucja RP — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

k.p. — ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst
jedn.: Dz. U. 21998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.)

kp.a. - ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepo-
wania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1.
poz. 267)

kp.c — ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepo-
wania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6Zn. zm.)

k.p.sw. - ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepo-

wania w sprawach o wykroczenia (tekst jedn.: Dz. U.
2 2013 r. poz. 395 z p6zn. zm.)

k.s.h. - ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. - Kodeks spétek
handlowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1030)

kw. - ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 482 z p6zn. zm.)

pP-&& - ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne
i gornicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981 z p6zn. zm.)

p-gk. — ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kar-

tograficzne (tekstjedn.: Dz. U. 22010 r. Nr 193, poz. 1287
z pozn. zm.)

p.o.s. - ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochro-
ny $rodowiska (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1232
z pozn. zm.)
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p.p.s.a. -

pr. bud. -
pr. lot. -
pr. przew. -
pr. tel. -
pr. wod. -

re.gb. -

ro.ul -

LOW.p.I. -

rozporzadzenie -
Komisji (UE)
nr 1078/2012
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ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowa-
niu przed sagdami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U.
2 2012 r. poz. 270 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1409)

ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1393 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozo-
we (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1173 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyj-
ne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (tekst
jedn.: Dz. U. z 2012 1. poz. 145 z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Bu-
downictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 22 paz-
dziernika 2009 r. w sprawie oplaty za udzielenie licen-
cji 1 licencji tymczasowej na prowadzenie dziatalnoci
gospodarczej w zakresie transportu kolejowego (Dz. U.
Nr 196, poz. 1515)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca
2005 r. w sprawie og6lnych warunkow prowadzenia ru-
chu kolejowego i sygnalizacji (Dz. U. Nr 172, poz. 1444
z pozn. zm.)

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1078/2012 z dnia 16 li-
stopada 2012 r. w sprawie wsp6lnej metody oceny bez-
pieczefistwa w odniesieniu do monitorowania, ktéra ma
by¢ stosowana przez przedsiebiorstwa kolejowe i za-
rzadcow infrastruktury po otrzymaniu certyfikatu bez-
pieczenistwa lub autoryzacji bezpieczenistwa oraz przez
podmioty odpowiedzialne za utrzymanie (Dz. Urz. UE
L 320z 17.11.2012, s. 8)



Wykaz skrdtéw

rozporzadzenie —
Komisji (WE)
nr 352/2009

rozporzadzenie —
(WE)
nr 1370/2007

rozporzadzenie —
(WE)
nr 1371/2007

I.1j. -

rrw.ul. -

rw.d.k.i. -

rw.lm. -

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 352/2009 z dnia
24 kwietnia 2009 r. w sprawie przyjecia wspdlnej me-
tody oceny bezpieczenistwa w zakresie wyceny i oce-
ny ryzyka, o ktérej mowa w art. 6 ust. 3 lit. a) dyrek-
tywy 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz. Urz. UE L 108 z 29.04.2009, s. 4)

rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace
ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowe-
go transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozpo-
rzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70
(Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, s. 1)

rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. doty-
czace praw i obowiazkow pasazeréw w ruchu kolejo-
wym (Dz. Urz. UE L 315z 03.12.2007, s. 14, z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w spra-
wie rozkladéw jazdy (Dz. U. poz. 451)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 5 czerw-
ca 2009 r. w sprawie trybu skladania i rozpatrywania
whnioskow o udzielenie licencji na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej polegajacej na wykonywaniu prze-
wozéw kolejowych 0séb lub rzeczy albo na $wiadczeniu
ustug trakcyjnych oraz wzoréw licencji (Dz. U. Nr 94,
poz. 775)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27 lute-
g0 2009 r. w sprawie warunkow dostepu i korzystania
z infrastruktury kolejowej (Dz. U. Nr 35, poz. 274)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 mar-
ca 2011 r. w sprawie wpisu na liste podmiotéw upraw-
nionych do przeprowadzania badat w celu sprawdze-
nia spetniania wymagan zdrowotnych, fizycznych
i psychicznych, niezbednych do uzyskania licencji oraz
$wiadectwa maszynisty (Dz. U. Nr 66, poz. 348)
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I'W.0.W.

rw.t.a.b.

TFUE

w.b.a.

wfitl

ufk.
ufp.
ugk.

u.g.n.

u.g.r.

ukrp.
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rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 marca
2003 r. w sprawie okrelenia wykroczen, za ktére funk-
cjonariusze strazy ochrony kolei sa uprawnieni do na-
kiadania grzywien w drodze mandatu karnego, oraz
zasad i sposobu wydawania upowaznier (Dz. U. Nr 62,
poz. 564)

rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 12 marca
2007 r. w sprawie warunkéw oraz trybu wydawania,
przedtuzania, zmiany i cofania autoryzacji bezpieczen-
stwa, certyfikatow bezpieczenstwa i Swiadectw bezpie-
czenstwa (Dz. U. Nr 57, poz. 389)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE
C 326z 26.10.2012, s. 47; wersja skonsolidowana)
ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (tekst
jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 576 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 260 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infra-
struktury transportu ladowego (Dz. U. Nr 267, poz. 2251
zpozn. zm.)

ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejo-
wym (Dz. U. z 2006 1. Nr 12, poz. 61 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 . poz. 885 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunal-
nej (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
modciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 3 lutego 1995 . 0 ochronie gruntéw rol-
nych ilesnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1205)
ustawa z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji, re-
strukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa paf-
stwowego ,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. Nr 84,
poz. 948 z p6zn. zm.)
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Wykaz skrdtéw

uwkw.h.

Umowa

w.o.kk.

u.0.m.

u.0.0.m.

uw.o.p.

u.0.Z.

up.ea.

ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hi-
potece (tekstjedn.: Dz. U.z 2013 r. poz. 707 z p6Zzn. zm.)
ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowi-
skowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowi-
skowej oraz o gminach uzdrowiskowych (tekst jedn.:
Dz.U. z2012r. poz. 651 z p6zn. zm.)

Umowa zbiorowa zawarta miedzy Europejska Federa-
cja Pracownikéw Transportu (ETF) a Stowarzyszeniem
Kolei Europejskich (CER) w sprawie niektorych aspek-
tow warunkéw pracy pracownikéw wykonujacych pra-
ce w trasie, bioragcych udziat w $wiadczeniu interopera-
cyjnych ustug transgranicznych, stanowiaca zatacznik
do dyrektywy Rady 2005/47/WE z dnia 18 lipca 2005 r.
w sprawie umowy miedzy Stowarzyszeniem Kolei Eu-
ropejskich (CER) a Europejska Federacja Pracowni-
kéw Transportu (ETF) w sprawie niektérych aspektéw
warunkow pracy pracownikéw wykonujacych prace
w trasie uczestniczacych w $wiadczeniu interoperacyj-
nych ustug transgranicznych w sektorze kolejowym
(Dz. Urz. UE L 195 z 27.07.2005, s. 15)

ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkuren-
cji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 934 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b
i mienia (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpo-
zarowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 .
poz. 1015 z pdzn. zm.)
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u.p.o.l — ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
z pbzn. zm.)

w.p.z.p. — ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 .
poz. 647 z p6zn. zm.)

us.d.g. — ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno-
Sci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 672
z pdzn. zm.)

u.s.g. — ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tekstjedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6Zn. zm.)
1.5.0.Z. - ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny

zgodnosci (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 138, poz. 935
z pbzn. zm.)

ustawa — ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy
nowelizujaca o transporcie kolejowym (Dz. U. poz. 1152)

ustawa — ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o przygotowaniu fi-
o EURO natowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej

UEFA EURO 2012 (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 26,
poz. 133 z pdzn. zm.)

ustawa — ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasa-

oinwestycjach  dach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie

drogowych/ drég publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 687)

specustawa

drogowa

ustawa o Policji — ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn.:
Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 z p6zn. zm.)

u.Sw. - ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wo-
jewédztwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 596
zpozn. zm.)

u.s.p.b.b. — ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bez-
posredniego i broni palnej (Dz. U. poz. 628 z pdzn. zm.)
utk. — ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94 z p6zn. zm.)
ut.z — ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transpor-

cie zbiorowym (Dz. U.z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z p6zn. zm.)
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u.uis. - ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spo-
teczefistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach od-
dziatywania na srodowisko (tekst jedn.: Dz. U. z2013 .
poz. 1235 z p6zn. zm.)

w.z.p.p.r. — ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 84,
poz. 712 z pozn. zm.)

zalecenie — zalecenie Komisji 2011/217/UE z dnia 29 marca 2011 r.

Komisji w sprawie zezwolef na dopuszczenie do eksploatacji

2011/217/UE podsysteméw strukturalnych i pojazdéw na mocy dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/57/WE
(Dz. Urz. UE L 95z 08.04.2011, s. 1)

Czasopisma i inne publikatory

CBOSA — Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych

Dz. Urz. - Dziennik Urzedowy Ministra Transportu, Budowni-

MTBiGM ctwa i Gospodarki Morskiej

Dz. Urz. UE/WE - Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej / Wspélnot Eu-
ropejskich

EPS — Europejski Przeglad Sadowy

FK - Finanse Komunalne

KZS - Krakowskie Zeszyty Sadowe. Orzecznictwo Sadu Ape-
lacyjnego w Krakowie w sprawach karnych

ONSA — Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

ospP - Orzecznictwo Sadéw Polskich

OTK-A — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbiér urze-
dowy, Seria A

Prok. i Pr. — Prokuratura i Prawo

PUG — Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Sam. Teryt. — Samorzad Terytorialny

St. Iur. — Studia Iuridica

ZNSA — Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego
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CSI
CSM
CST

decyzja PBLK

Inne

— wspdlne wskazniki bezpieczefistwa

— wspdlne metody oceny bezpieczenistwa

— wspdlne cele bezpieczenistwa

- decyzja o pozwoleniu na budowe linii kolejowej

decyzja ULICP - decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicz-

nego

decyzja ULLK - decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej

decyzja ZRID
ECM

ERTMS

EVN
GDDKiA
KE

NSA
NVR

PGLLP

PKP PLK S.A.
POILiS

RDLP

RP

SA

SN

SOK

TERFN

TK
TSI
TSUE
UE
UTK
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— decyzja 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej

- podmiot odpowiedzialny za utrzymanie pojazdu kole-
jowego (Entity in Charge of Maintenance)

— Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym
(European Rail Traffic Management System)

— europejski numer pojazdu

- Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

— Komisja Europejska

— Naczelny Sad Administracyjny

— krajowy rejestr pojazdéw kolejowych
(National Vehicle Register)

— Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,Lasy Pafistwowe”

— PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

~ Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

- Regionalna Dyrekcja Laséw Pafistwowych

- Rzeczpospolita Polska

- sad apelacyjny

- Sad Najwyzszy

— straz ochrony kolei

— Transeuropejska Kolejowa Sie¢ Towarowa
(Trans-European Rail Freight Network)

— Trybunat Konstytucyjny

- techniczne specyfikacje interoperacyjnosci

— Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

— Unia Europejska

— Urzad Transportu Kolejowego
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WPFP — Wieloletni Plan Finansowy Panstwa
WPIK — wieloletni program inwestycji kolejowych
WSA - wojewddzki sad administracyjny






Przedmowa

Rynek kolejowy jest jedna z najwazniejszych i jednoczes$nie najbar-
dziej interesujacych czesci krajowego systemu gospodarczego. Rozmiar
tego rynku, skala srodkéw pienieznych rokrocznie wydatkowanych przez
zarzadce infrastruktury i przewoZznikéw kolejowych w celach operacyj-
nych i inwestycyjnych, jak wreszcie liczne problemy prawne zwiazane
z dziatalnoscia rynku i jego podmiotéw istotnie zwiekszaja zaintereso-
wanie nim poéréd prawnikéw i ekonomistéw. Warto przy tym zaakcento-
wac, ze w perspektywie kilku najblizszych lat transport kolejowy bedzie
ta forma transportu, na ktdrej rozwdj tak wtadze krajowe, jak i unijne beda
kiadty najwiekszy nacisk i ktdrej beda poswiecaty najwieksza uwage. To
szczegdlne gospodarcze znaczenie rynku kolejowego rodzi konieczno$¢
pochylenia sie nad problemami prawnymi zwigzanymi z funkcjonowa-
niem rynku i jego instytucji.

Oddawany w rece czytelnikéw komentarz do ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym jest pierwszym i jedynym opracowaniem,
ktére w caloSciowy i wyczerpujacy sposéb omawia problemy prawne po-
wstate w praktyce dziatania rynku kolejowego. Komentowana ustawa
jest najwazniejszym aktem prawnym dla funkcjonowania transportu ko-
lejowego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, stanowiacym sui generis
konstytucje tego rynku. W komentarzu w mozliwie szerokim zakresie
zaprezentowano poglady doktryny i orzecznictwa - sadéw powszech-
nych i administracyjnych — dotyczace omawianej problematyki. Autorami
publikacji s3 pracownicy naukowi wydziatow prawa i administracji wio-
dacych krajowych uczelni, pracownicy Departamentu Transportu Kole-
jowego w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju oraz cztonek zarzadu
PKP i dyrektorzy departamentéw prawnych spétek sektora kolejowego.
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Przedmowa

Komentarz jest wyrazem indywidualnych pogladéw jego autoréw,
nie stanowi oficjalnej wyktadni komentowanej ustawy, cho¢ autorzy do-
ktadali staran, aby odzwierciedli¢ dominujace poglady i wyktadnie prze-
piséw przyjeta w praktyce. Autorzy i redaktorzy dziekuja pracownikom
Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Urzedu
Transportu Kolejowego oraz spétek z grupy PKP za pomoc udzielong przy
przygotowywaniu komentarza. Jednoczesnie beda wdzieczni Czytelnikom
za wszelkie uwagi.

Maria Wasiak
Marek Wierzbowski
Pawet Wajda



Ustawa

z dnia 28 marca 2003 r.

o transporcie kolejowym'

(tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94; zm.: Dz. U. z 2007 r. Nr 176,

poz. 1238, Nr 191, poz. 1374; z 2008 r. Nr 59, poz. 359, Nr 144, poz. 902, Nr 206,

poz. 1289, Nr 227, poz. 1505; z 2009 r. Nr 1, poz. 3, Nr 18, poz. 97, Nr 19,

poz. 100, Nr 98, poz. 817, Nr 115, poz. 966, Nr 157, poz. 1241, Nr 214, poz. 1658;

z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 102, poz. 586, Nr 106, poz. 622, Nr 187, poz. 1113,
Nr 205, poz. 1209, Nr 227, poz. 1367, Nr 230, poz. 1372, Nr 233, poz. 1381;

z 2012 1. poz. 460, poz. 951; z 2013 1. poz. 628, poz. 1033, poz. 1152)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw

Wspélnot Europejskich:

1)

dyrektywy 91/440/EWG z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie rozwoju kolei wspdlnotowych
(Dz. Urz. WE L 237 z 24.08.1991),

dyrektywy 92/106/EWG z dnia 7 grudnia 1992 1. w sprawie ustanowienia wspélnych zasad
dla niektorych typéw transportu kombinowanego towaréw miedzy paristwami cztonkow-
skimi (Dz. Urz. WE L 368 z 17.12.1992),

dyrektywy 95/18/WE z dnia 19 czerwca 1995 1. w sprawie przyznawania licencji przedsie-
biorstwom kolejowym (Dz. Urz. WE L 143 z 27.06.1995),

dyrektywy 96/48/WE z dnia 23 lipca 1996 1. w sprawie interoperacyjnosci transeuropejskie-
go systemu kolei duzych predkosci (Dz. Urz. WE L 235 z 17.09.1996),

dyrektywy 2001/12/WE z dnia 26 lutego 2001 r. zmieniajacej dyrektywe 91/440/EWG w spra-
wie rozwoju kolei wspélnotowych (Dz. Urz. WE L 75 z 15.03.2001),

dyrektywy 2001/13/WE z dnia 26 lutego 2001 r. zmieniajacej dyrektywe 95/18/WE w sprawie
przyznawania licencji przedsiebiorstwom kolejowym (Dz. Urz. WE L 75 z 15.03.2001),
dyrektywy 2001/14/WE z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej
infrastruktury kolejowej i pobierania oplat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz
przyznawania $wiadectw bezpieczenistwa (Dz. Urz. WE L 75 z 15.03.2001),

dyrektywy 2001/16/WE z dnia 19 marca 2001 r. w sprawie interoperacyjnosci transeuropej-
skiego systemu kolei konwencjonalnych (Dz. Urz. WE L 110 z 20.04.2001).

Dane dotyczace ogtoszenia aktéw prawa Unii Europejskiej, zamieszczone w niniejszej usta-

wie — z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej — dotycza
ogloszenia tych aktéw w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej — wydanie specjalne.
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Rozdziat 1
Przepisy ogodlne

Art. 1. [Zakres zastosowania regulacji]
Przepisy ustawy okreslaja:

1) zasady korzystania z infrastruktury kolejowej, zarzadzania infra-
struktura kolejowa i jej utrzymania;

2) zasady prowadzenia ruchu kolejowego i wykonywania przewozéw
kolejowych;

3) warunki techniczne eksploatacji pojazdéw kolejowych;

3a) warunki zapewnienia interoperacyjnosci systemu kolei na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej;

4) zasady i instrumenty regulacji transportu kolejowego;

5) szczegllne zasady i warunki przygotowania inwestycji dotyczacych
linii kolejowych o znaczeniu pafnstwowym, w tym warunki lokali-
zacji i nabywania nieruchomosci na ten cel oraz organy wlasciwe
w tych sprawach;

5) !szczegolne zasady i warunki przygotowania inwestycji dotyczqcych li-
nii kolejowych, w tym warunki lokalizacji i nabywania nieruchomosci
na ten cel oraz organy wtasciwe w tych sprawach;

6) czas pracy pracownikow kolei wykonujacych interoperacyjne ustu-
gi transgraniczne;

7) zasady ochrony praw pasazeréw w transporcie kolejowym.

! Art. 1 pkt 5 zmieniony przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. (Dz. U. poz. 1152)
zmieniajacej nin. ustawe z dniem 31 marca 2014 1.
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogolne

1. Komentowany przepis okresla podmiotowy i przedmiotowy zakres
zastosowania regulacji.

2. Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jedn.:
Dz. U.z2007 1.Nr 16, poz. 94 z pézn. zm.) jest regulacja o fundamentalnym
znaczeniu dla istnienia i funkcjonowania calego sektora transportu kolejo-
wego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa ta ma walor regulacji
systemowej (legi generali) dla calego transportu kolejowego odbywajacego
sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i jako taka moze by¢ z powodze-
niem postrzegana jako swoista konstytucja krajowego rynku kolejowego.

3. Komentowany akt prawny nie ma charakteru regulacji autono-
micznej i wylacznej. Funkcjonowanie rynku kolejowego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest jednoczesnie przedmiotem regulacji wielu
innych aktow zaréwno prawa krajowego (np. ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.; ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, tekst jedn.: Dz. U.
2 2013 r. poz. 672 z pdzn. zm.), jak i prawa unijnego (np. dyrektywy two-
rzace tzw. trzy pakiety kolejowe).

4. Prawodawca, okreslajac zakres podmiotowy i przedmiotowy sto-
sowania komentowanej ustawy, zastosowat zabieg sprowadzajacy sie do
wskazania najwazniejszych obszaréw funkcjonowania krajowego rynku
kolejowego, ktére to obszary zostaly poddane regulacji ustawowej.

5. Uzyte w tredci art. 1 u.t.k. sformulowania sa w znacznym stopniu
zbiezne z nazwami poszczegélnych rozdziatéw ustawy. Wypada przy tym
podkresli¢, Ze ustawodawca nie zadbat o to, by tres¢ art. 1 u.t.k. odpowia-
data w pelniiidealnie nazewnictwu poszczegdlnych rozdziatléw ustawy.

6. Jakkolwiek tres¢ art. 1 u.t.k. moglaby wskazywac¢, ze zawarty
tamze katalog zagadnien bedacych przedmiotem regulacji ma charak-
ter katalogu zamknietego, to nie jest tak w rzeczywistosci. Przyktadowo
nie zostalty w nim wymienione - bedace przedmiotem regulacji ustawy
o transporcie kolejowym - takie zagadnienia jak pozycja prawnoustro-
jowa i kompetencje Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego. Za przy-
jeciem powyzszego stanowiska przemawia takze rozszerzenie zakresu
zastosowania regulacji ustawy o transporcie kolejowym na sprawy wy-
mienione w art. 2 u.t.k.

7. Regulacja transportu kolejowego odbywa sie przy wykorzystaniu
instrumentéw wlasciwych dla prawa administracyjnego, cywilnego oraz
pomocniczo prawa karnego. Analiza norm ustawy prowadzi do konkluzji,
ze dominujaca metoda regulacji jest metoda administracyjnoprawna. Jak sie
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Zakres zastosowania regulacji Art. 1

wydaje, zastosowanie tej metody jest zabiegiem celowym z co najmniej kil-
ku powodow. Po pierwsze, jest to wyraz respektowania przez prawodawce
krajowego zobowigzan zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej. Ustawa o transporcie kolejowym stanowi bowiem
implementacje do systemu prawa krajowego postanowien licznych dyrek-
tyw unijnych tworzacych tzw. trzy pakiety kolejowe. Po drugie, specyfika
funkcjonowania rynku transportu kolejowego czyni niejednokrotnie ko-
niecznym to, by powstate w praktyce tego rynku problemy byty rozwia-
zywane przy wykorzystywaniu wladczych instrumentéw wlasciwych dla
prawa administracyjnego. Mozna bowiem wyobrazi¢ sobie, ze w obliczu
hipotetycznego braku mozliwoéci dokonywania administracyjnoprawnej
ingerencji w prawo wlasnosci (mozliwosci dokonywania wywlaszczenia)
niektdre inwestycje w obszarze infrastruktury kolejowej nie mogtyby by¢
w o0golnosci realizowane, czy to z uwagi na przeszkody natury prawnej,
czy to z uwagi na przeszkody natury ekonomicznej. Po trzecie wreszcie,
zapewnienie — lezacego w interesie spotecznym — bezpieczenstwa ruchu
kolejowego nie moze by¢ pozostawione wylacznie w gestii podmiotéw pry-
watnych, stosujacych w swoim dziataniu co do zasady prywatnoprawne in-
strumenty oddzialywania, czy tez wykorzystujacych mechanizm tzw. nie-
widzialnej reki rynku. Materia ta wymaga bowiem bezwzglednie wtadczej
ingerencji uprawnionych organéw administracji publicznej, realizowanej
w ramach stosunku administracyjnoprawnego.

8. Komentowana ustawa jest implementacja do systemu prawa krajo-
wego nastepujacych aktéw prawa unijnego:

- dyrektywy Rady 91/440/EWG z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie
rozwoju kolei wspélnotowych (Dz. Urz. WE L 237 z 24.08.1991,
s. 25; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 1, s. 341,
z pozn. zm.);

- dyrektywy Rady 92/106/EWG z dnia 7 grudnia 1992 r. w sprawie usta-
nowienia wspdlnych zasad dla niektérych typéw transportu kombi-
nowanego towaréw miedzy Panstwami Cztonkowskimi (Dz. Urz. WE
L 368 z 17.12.1992, s. 38, z pézn. zm.);

- dyrektywy Rady 95/18/WE z dnia 19 czerwca 1995 r. w sprawie przy-
znawania licencji przedsigbiorstwom kolejowym (Dz. Urz. WE L 143
2 27.06.1995, s. 70; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7,
t.2,s.258, z pozn. zm.);

- dyrektywy Rady 96/48/WE z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie inter-
operacyjnosci transeuropejskiego systemu kolei duzych predkosci
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