INTERNACJONALIZACJA
ADMINISTRAC]I
PUBLICZNE]

redakcja naukowa
Zbigniew Czarnik
Jerzy Postuszny
Ludwik Zukowski

£ LEX

a Wolters Kluwer business

X317 3IdVEDOONOW







INTERNACJONALIZACJA
ADMINISTRAC]I
PUBLICZNE])

redakcja naukowa
Zbigniew Czarnik
Jerzy Postuszny
Ludwik Zukowski

|nf0.pl

ksiegarnia internetowa

@&, LEX

a Wolters Kluwer business

Warszawa 2015


http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Wydanie publikacji zostato dofinansowane przez Stowarzyszenie Edukac;ji
Administracji Publicznej

Wydawca
Izabella Matecka

Redaktor prowadzacy
Ewa Wysocka

Opracowanie redakcyjne
Elzbieta Joiwiak

tamanie
Wolters Kluwer

Ta ksigzka jest wspdlnym dzietem tworcy i wydawcy. Prosimy, bys przestrzegat przystugujgcych
im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj jej :
- winternecie. Jedli cytujesz fragmenty, nie zmieniajich trescii koniecznie zaznacz, czyje to dzieto.
A jesli musisz skopiowac czes¢, réb to jedynie na uzytek osobisty. :
: ™ SZANUJMY PRAWO | WEASNOSC

praWOIUbnl Wiecej na www.legalnakultura.pl

POLSKA I1zBA KSIAZKI

© Copyright by
Wolters Kluwer SA, 2015

ISBN 978-83-264-8088-1 ISBN PDF-a: 978-83-264-9261-
ISSN 1897-4392

Wydane przez:
Wolters Kluwer SA

Dziat Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 225358219

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



Spis tresci

WYKAZ SKIOOW ... s

CZESC1

ORGANIZACJA I FUNKCJONOWANIE ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]

W WARUNKACH GLOBALIZACJI SPOLECZENSTW

Anna Barczak
Partycypacja spoleczna w procesie administrowania w ochronie
STOAOWISKA ...

Krzysztof Chochowski
Wspéldziatanie jednym ze wspoélczesnych warunkéw sprawne;j
administracji pubLiCZNE] .......c.cccoeueueiiiiiiiiiiiicccccee e

Barbara Jaworska-Debska
Spoteczenstwo obywatelskie w zyciu publicznym
- wybrane zagadnienia .............ccccoeiiiiiiiiiiie e

Kinga Handzel-Urbanczyk, Marek Gorski
Sformalizowana wspoétpraca miedzynarodowa w dziedzinie ochrony
STOAOWISKA ...t

Marcin Janik
Wyzwania w zarzadzaniu globalnymi dobrami publicznymi.
Kilka uwag na przyktadzie sieci organéw nadzoru
epidemiologiCZNeZO ........cccciiuiuiiiiiiiiiiicccccec e

Justyna Kulikowska-Kulesza, Dominik Kosciuk
Administracja publiczna w Polsce jako element jednolitego rynku
CYETOWEEZO .

Mariusz Maciejewski
Prawo administracyjne miedzynarodowe jako regulacja
miedzynarodowej dziatalnosci organéw administracji publicznej .......

Artur Michatowski
Zarzadzanie srodowiskiem w administracji publicznej w Polsce .........

Alina Mirué
Spoteczeristwo obywatelskie w jednoczacej sie Europie (wybrane
ZaGAANIENIA) ...coouiiiiiiiiiii e



Spis tresci

Aldona Piotrowska
Europejski System Nadzoru Finansowego (ESNF) jako przyklad
internacjonalizacji publicznego prawa gospodarczego .........c.c.cocouveeence. 135

Agnieszka Rabiega-Przylecka
Europeizacja prawa farmaceutycznego jako element procesu
globalizacji prawa administracyjnego - zagadnienia wybrane .............. 149

Dorota Strus, Anna Duk-Majewska
Dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych w ochronie srodowiska jako
przejaw spoleczeristwa obywatelskiego ... 166

Magdalena Malecka-Lyszczek
Problematyka kontroli zarzadczej w kontekscie
umiedzynarodawiania dziatalnosci administracji publicznej ................ 176

Krzysztof Teszner
Standaryzacja wspotpracy administracji panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej w dziedzinie opodatkowania ...........c.ccccceeiiiiiiiciinnnns 191

CZESC I
SADOWE I POZASADOWE STANDARDY OCHRONY JEDNOSTKI
W PROCESACH GLOBALIZACJI ADMINISTRAC]I

Anna Bohdan
Rozw¢j e-administracji w gminach w dobie globalizacji ....................... 213

Joanna Czlowiekowska
Podmioty zagraniczne w postepowaniu administracyjnym

i sgdowoadministracyjnym - wybrane zagadnienia .........c.c.ccccccucueuennees 228
Jan Goralski

Uprawnienia zawodowe niezaleznego eksperta w prawie

budowlanym w $wietle wytycznych prawa unijnego ..........c.c.cccceveeueee. 247

Mikolaj Goss, Helena Kisilowska
Koncesjonowanie poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania
kopalin energetycznych w Polsce w $wietle europejskich zatozeri
0Chrony STOAOWISKA ......c.ciiiiiiciiiiiciiiccrc e 261

Michat Jablonski
Administracyjnoprawna ochrona wlasnosci intelektualnej - na
przykladzie wylacznosci danych - jako nowa instytucja prawa
administracyjnego o prawnomiedzynarodowej genezie ...................... 278

Sylwester Jaskiewicz
Europejski Kodeks Dobrej Administracji jako element europeizacji
standardéw funkcjonowania administracji publicznej ............cccccoeeeuce. 298

Katarzyna Kulak-Krzysiak, Maciej Podlesny
Istotne elementy sprawnosci postepowania
sadowoadministracyjnego w kontekscie standardéw ochrony praw
jednostki przed niepozadanym dziataniem administracji ............c.c....... 306



Spis tresci

Andrzej Nalecz
Europejskie standardy postepowania administracyjnego i ich wptyw
na prawo Albanii i Chorwaci ......cccocevvevererirrrrerccrecccereeeeees 319

Pawel Zukowski
E-podanie z art. 63 § 1 k.p.a. - szansa na koniec biurokracji? ................. 330

Magdalena Sieniué
Przewleklos¢ postepowania administracyjnego jako przedmiot skargi

do sadu adminiStracyjnego ........c.ccccviieririicieiiniccee e 341
Agnieszka Daniluk

Realizacja zasady szybkosci w postepowaniu przed sadem

administracyjnym - wybrane zagadnienia .............cccccceeueieeeieieiceennns 357

Ewa Cisowska-Sakrajda, Joanna Wegner-Kowalska
Wspotpraca miedzynarodowa panstw a standardy pomocy
w sprawach podatkowych ... 371

Martyna Wilbrandt-Gotowicz
Internacjonalne (zintegrowane) postepowanie administracyjne
= ZATYS KONCEPTT .ottt 393

CZESC III
SAMORZAD TERYTORIALNY JAKO ELEMENT SPOEECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO

Stanistaw Bulajewski
Bezposredni i poéredni udziat spotecznosci lokalnych w tworzeniu
prawa miejscowego w jednostkach samorzadu terytorialnego
- zagadnienia WybIane ...........ccccccoeriiiiririieieeeeeeeeeeeeeeee e 413

Joanna Dziedzic-Bukowska, Pawel Sosnowski
Dziatania samorzadu terytorialnego w sferze planowania
przestrzennego a prawo wiasnosci w $wietle standardéw
europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
WOINOSCE Z 1950 T. . 424

Anna Duk-Majewska, Dorota Strus
Aktualne problemy wspoétpracy jednostek samorzadu terytorialnego
z organizacjami pozarzadOWYIMi ........cccceoiiiiiiiiiiiiiiccces 443

Stanistaw Falifiski
Przestrzenny i ustrojowy ksztalt samorzadu terytorialnego
a spoleczenistwo obywatelskie .........c.ccccceeeieiiiiiiiiccceeeeeens 451

Ewa Koniuszewska
Obligatoryjne konsultacje spoleczne w samorzadzie terytorialnym ..... 461

Adam Bochentyn, Jakub Szlachetko
Udziat cudzoziemcéw i apatrydéw w konsultacjach spotecznych we
wspolnotach samorzadowych. Zagadnienia prawnoadministracyjne . 473



Spis tresci

CZESC IV
TRANSGRANICZNE ODDZIALYWANIA W FUNKCJONOWANIU
ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Agata Barczewska-Dziobek
Wspoldziatanie podkarpackiej administracji samorzadowej
z instytucjami publicznymi na Ukrainie ...........ccccccceveciiiiiciiicennn. 481

Jacek Jaworski
Nabywanie uprawnierr do wykonywania zawodu lekarza w Polsce
przez obywateli UKrainy .........cccccooiiiiiiiiiiiiicccccccccccees 497

Artur Olechno
Referendum lokalne w Polsce i na Ukrainie
— UWagi PraWNOPOTOWNAWCZE .....c.cvriuimiiiiiiieiiiiesieisssesse e 520

Artur K. Modrzejewski
Globalizacja w gospodarowaniu odpadami komunalnymi - transfer
prawnych rozwigzan ze Szwecji do Polski .........ccccoovriiiiiniinnn, 530



Wykaz skrotow

Akty prawne

dyrektywa
77/779/EWG

dyrektywa
85/337/EWG

dyrektywa
94/22/WE
(dyrektywa

weglowodorowa)

dyrektywa
2001/20/WE

dyrektywa

2001/83/WE

dyrektywa
2002/91/WE

dyrektywa Rady 77/799/EWG z dnia 19 grudnia 1977 r. do-
tyczaca wzajemnej wspodtpracy wilasciwych wiladz Paristw
Cztonkowskich w dziedzinie podatkéw posrednich oraz
opodatkowania skfadek ubezpieczeniowych (Dz. Urz. UE
L 336 z 27.12.1977, s. 15; Dz. Urz. UE Polskie wydanie spe-
gjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 63, z p6zn. zm.) - akt uchylony
dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r.
w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére
przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko natu-
ralne (Dz. Urz. WE L 17525.07.1985, s. 40; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 1, s. 248, z p6zn. zm.) - akt
uchylony

dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkéw udzielania i ko-
rzystania z zezwoleni na poszukiwanie, badanie i produkcje
weglowodoréw (Dz. Urz. WE L 164 2 30.06.1994, s. 3; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 2, z p6zn. zm.)
dyrektywa 2001/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie zblizania przepiséw usta-
wowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Czton-
kowskich, odnoszacych sie do wdrozenia zasady dobrej
praktyki klinicznej w prowadzeniu badan klinicznych pro-
duktéw leczniczych, przeznaczonych do stosowania przez
cztowieka (Dz. Urz. WE L 121 z 1.05.2001, s. 34; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 26, s. 299, z p6zn. zm.)
dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie wspolnotowego kodeksu
odnoszacego sie do produktéw leczniczych stosowanych
u ludzi (Dz. Urz. WE L 311 z 28.11.2001, s. 67; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 27, s. 69, z pdzn. zm.)
dyrektywa 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 1z4.01.2003, s. 65; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 12, t. 2, s. 168, z p6zn.
zm.)
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Wykaz skrétow

dyrektywa
2005/28/WE

dyrektywa
2005/36/WE

dyrektywa
2008/98/WE

dyrektywa
2009/138/WE

dyrektywa
2010/31/UE

dyrektywa
2011/16/UE

dyrektywa
2011/92/UE

EKPC

EKST

k.s.h.

kodeks albanski

Konstytucja RP

dyrektywa Komisji nr 2005/28/WE z dnia 8 kwietnia 2005 r.
ustalajgca zasady oraz szczeg6lowe wytyczne dobrej prakty-
ki klinicznej w odniesieniu do badanych produktéw leczni-
czych przeznaczonych do stosowania u ludzi, a takze wymo-
gi zatwierdzania produkcji oraz przywozu takich produktéw
(Dz. Urz. UE L 91 z 9.04.2005, s. 13)

dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2005, s. 22,
z poZn. zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchyla-
jacaniektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312z22.11.2008, s. 33)
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE
z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i pro-
wadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
(Wyplacalnosé¢ 1I) (Dz. Urz. UE L 335 z 17.12.2009, s. 1,
z poZn. zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE
z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycz-
nej budynkéw (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, s. 13)
dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w spra-
wie wspoétpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowa-
nia i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (Dz. Urz. UE L 64
z11.03.2011, s. 1, z pézn. zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE
z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywie-
ranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne
nas$rodowisko (Dz. Urz. UEL26228.01.2012,s.1, z p6zn. zm.)
Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci, sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 1. (Dz. U.
21993 r. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.)

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona
w Strasburgu w dniu 15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. 21994 r.
Nr 124, poz. 607)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267
z poZn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlo-
wych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1030 z pézn. zm.)
ustawa nr 8485 z dnia 12 maja 1999 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego, http:/ /www.pad.gov.al/content/
KuadriLigjor/en-law /1igji8485.htm (data dostepu: 5.05.2013)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)



KPPUE

nowelizacja z dnia
3 grudnia 2010 r.

p-s.-w.
pr. bank.
pr. bud.
pr. farm.
pr. tel.

Protokol nr 1
do EKPC

rezolucja 2012/2024 -

rozporzadzenie
nostryfikacyjne

rozporzadzenie
nr 141/2000

rozporzadzenie
nr 726/2004

Wykaz skrotow

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C
83 z30.03.2010, s. 389)

ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego oraz ustawy - Prawo o po-
stepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U.z2011r.
Nr 6, poz. 18)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérni-
cze (tekstjedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 613 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowi-
ska (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 z p6Zn. zm.)
ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 .
poz. 270 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyz-
szym (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 572 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 128)

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jedn.:
Dz. U. 22013 r. poz. 1409 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne
(tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 243 z p6zn. zm.)

Protokét nr 1 do Konwengji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci, sporzadzony w Paryzu dnia 20 marca
1952 1. (Dz. U. 21995 r. Nr 36, poz. 175/1, z p6zn. zm.)
rezolucja Parlamentu Europejskiego 2012/2024(INL) z dnia
15 stycznia 2013 r. zawierajgca zalecenia dla Komisji w spra-
wie prawodawstwa dotyczacego postepowania administra-
cyjnego w Unii Europejskiej

rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie nostryfikacji dyploméw
ukoniczenia studiéw wyzszych uzyskanych za granica (Dz. U.
Nr 196, poz. 1168)

rozporzadzenie (WE) nr 141 /2000 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 16 grudnia 1999 r. w sprawie sierocych pro-
duktéw leczniczych (Dz. Urz. WE L 18 z 22.01.2000, s. 1;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, s. 21,
z pozn. zm.)

rozporzadzenie (WE) nr 726 /2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 31 marca 2004 r. ustanawiajace wspolnotowe
procedury wydawania pozwolen dla produktéw leczniczych
stosowanych u ludzi i do celéw weterynaryjnych i nadzoru
nad nimi oraz ustanawiajace Europejska Agencje Lekow
(Dz. Urz. WE L 136 z 30.04.2004, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, s. 229, z pdzn. zm.)

1
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Wykaz skrétow

rozporzadzenie

nr 1924/2006

rozporzadzenie
nr 648/2012

rozporzadzenie
PARP

TFUE

TRIPS
TUE

TWE

u.d.i.p.

u.d.p.p.

uf.p.

w.i.d.p.

u.i.l.

w.j.p-

u.m.n.e.

u.n.r.k.

u.o.m.f.p.

rozporzadzenie (WE) nr 1924 /2006 Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie o$wiadczen
zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci
(Dz. Urz. WE L 404 z 30.12.2006, s. 9, z pézn. zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie instrumentéw
pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem
regulowanym, kontrahentéw centralnych i repozytoriow
transakcji (Dz. Urz. UE L 201 Z 27.07.2012, s. 1, z pézn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia
21 marca 2013 r. w sprawie udzielania przez Polska Agencje
Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej na wspiera-
nie tworzenia i rozwoju gospodarki elektronicznej w ramach
Programu  Operacyjnego Innowacyjna  Gospodarka,
2007-2013 (poz. 412 z pézn. zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonso-
lidowana Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, s. 47) - wcze$niej
TWE

Porozumienie w sprawie handlowych aspektow praw wlas-
nosci intelektualnej (Dz. U. z 1996 r. Nr 32, poz. 143, zal.)
Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz. Urz.
UE C 326 z26.10.2012, s. 13)

Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (wersja skon-
solidowana Dz. Urz. UE C 321E z 29.12.2006, s. 37) - obecnie
TFUE

ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.
U. poz. 1650 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 782 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pub-
licznego i o wolontariacie (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 1118 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialania
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (tekst jedn.:
Dz. U.z 2014 r. poz. 1114)

ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz. U.
Nr 219, poz. 1708 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (tekst
jedn.: Dz. U. 2011 r. Nr 43, poz. 224 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych
ietnicznych oraz ojezykuregionalnym (Dz. U.z20051. Nr 17,
poz. 141 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapi-
tatowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1537 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci majat-
kowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie pra-
wa (Dz. U. Nr 34, poz. 173)



u.p.z.p.

u.r.l.

us.g.

w.s.n.p.s.

us.p.

ustawa chorwacka -

w.s.u.d.e.

u.u.c.o.

u.u.i.s.

ww.p.

uw.u.s.t.

u.z.l.

CBOSA
ECR

Wykaz skrotow

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst
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Organizacja i funkcjonowanie administracji publicznej
w warunkach globalizacji spoteczenstw






Anna Barczak

Partycypacja spoteczna w procesie administrowania
w ochronie Srodowiska

1. Uwagi wstepne

Pojecie partycypacji pochodzi z jezyka angielskiego, od terminu participa-
tion'. Okresla ono relacje miedzy jednostka a jakas organizacja. Jednostka dzieki
partycypacji uczestniczy w dziataniu wielopodmiotowym organizacji, wyko-
nujac okreslone funkcje.

Zasada partycypacji publicznej jest aktualnie jedng z najwazniejszych za-
sad funkcjonowania panstwa demokratycznego i spoteczeristwa obywatelskie-
go>. W zwiagzku z tym jest ona zaliczana do podstawowych praw obywatelskich
okreslonych w Konstytucji RP*. Obowiazek konsultacji spolecznych w ramach
zasady partycypacji jest obowigzkiem organéw administracji publicznej.

Prawo ochrony srodowiska jest ta dziedzing, w ktdrej procedura uspoltecz-
niania procesu decyzyjnego, czyli partycypacja spoleczna, powinna odgrywac
istotna role. Procesy, jakie zachodza w tym obszarze, nie moga by¢ prowadzone
w oderwaniu od uczestnictwa mieszkancéw danej wspolnoty lokalnej. Nie ulega
watpliwosci, ze udziat obywateli i ich organizacji w ochronie srodowiska wpty-
wa na stworzenie wspdlnego stanowiska, uzyskanie akceptacji mieszkancéw,
efektywniejsza realizacje rozstrzygnieé, a w konsekwencji minimalizuje nieza-
dowolenie cztonkéw danej jednostki. Dlatego tez zasada partycypacji publicznej
w rozwigzywaniu probleméw $rodowiskowych jest jedna z fundamentalnych
zasad prawa ochrony srodowiska®.

1Szerzej zob. T. Kazmierczak, Partycypacja publiczna: pojecie, ramy teoretyczne (w:) Partycypacja
publiczna. O uczestnictwie obywateli w Zyciu wspolnoty lokalnej, red. A. Olech, Warszawa 2011, s. 83-85.

2P. Korzeniowski, Zasady prawne ochrony srodowiska, £.6dz 2010, s. 465.

3P. Korzeniowski, Instytucje prawne ochrony srodowiska a proces inwestycyjno-budowlany. Stu-
dium prawno-administracyjne, Warszawa 2012, s. 44.

4Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.); P. Korzeniowski, Zasady..., s. 466.

5M. Zakrzewska, Skarga powszechna w prawie ochrony srodowiska (w:) Dekada harmonizacji w pra-
wie ochrony srodowiska, red. M. Rudnicki, A. Hatadyj, K. Sobieraj, Lublin 2011, s. 81.
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Partycypacja spoteczna w ochronie §rodowiska to udziat spoleczenstwa
w postepowaniu z zakresu ochrony srodowiska. Celem tej instytucji jest dopro-
wadzenie do tego, aby zainteresowane problemem podmioty miaty mozliwos¢
wplywania na podejmowane rozstrzygniecia w sferze legislacyjnej czy admini-
stracyjnej. Udziat spoteczenstwa w sferze ochrony $rodowiska to udziat w po-
dejmowaniu decyzji oraz opracowywaniu dokumentéw. Udzial w postepowa-
niu administracyjnym organizacji ekologicznych jest unormowany odrebnie®.

Wedtug A. Haladyj ,partycypacje spoleczng (zwang inaczej procedura
uspoteczniania procesu decyzyjnego) nalezy zdefiniowac jako proces, w trakcie
ktérego przedstawiciele spoteczeristwa uzyskuja wptyw na decyzje wladz pub-
licznych majace bezposredni lub posredni wplyw na ich wilasne interesy””.

W doktrynie zasada ta wystepuje pod réznymi postaciami. Okreslana jest
jako ,zasada uspoteczniania polityki ekologicznej”?, , zasada uczestnictwa spo-
teczenristwa w sprawie wydania decyzji z zakresu ochrony srodowiska”?, ,zasa-
da partycypacji publicznej w rozwigzywaniu probleméw $rodowiskowych”??,
~partycypacja spoleczna w ochronie srodowiska”", a takze jako ,zasada party-
cypacji publicznej”*2.

Regulacje prawne dotyczace udzialu spoteczenistwa w ochronie srodowi-
ska po raz pierwszy znalazly wyraz w Deklaracji Sztokholmskiej z 1972 r.13
Prawo do czystego, zdrowego srodowiska zostato uznane za podmiotowe pra-
wo czlowieka. W ten sposéb zasada ta przyczynila sie do przyznania spoteczen-
stwu mozliwosci udziatu poprzez prawo w dochodzeniu roszczen ptynacych
z tego prawa podmiotowego!. Kolejne uregulowania dotyczace partycypacji
spolecznej w ochronie srodowiska w prawie miedzynarodowym znalazty miej-
sce w Deklaracji z Rio de Janeiro z 1992 r.** Problem udzialu spoteczenistwa
w ochronie srodowiska poruszono w trzech zasadach: nr 10, 20 i 21.

Nalezy zauwazy¢, ze dwie powyzsze konwencje stanowia tzw. prawo
miekkie (ang. soft law), stad tez nie maja charakteru prawa powszechnie obo-
wigzujacego. Mimo braku takiego statusu ich znaczenie bylo ogromne dla p6z-
niejszych regulacji prawnych.

Pierwszym aktem prawnym w skali miedzynarodowej zawierajacym nor-
my prawa powszechnie obowigzujacego w zakresie udziatu spoteczenistwa byta
Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoleczeristwa w podejmowaniu

¢ B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Podstawy prawa ochrony srodowiska, Warszawa 2007, s. 79.

7 A. Hatadyj (w:) Encyklopedia prawa administracyjnego, red. M. Domagala, A. Haladyj, S. Wrzo-
sek, Warszawa 2010, s. 267.

8G. Grabowska, Europejskie prawo srodowiska, Warszawa 2001, s. 210.

?B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Podstawy..., s. 79.

10 Prawo ochrony $rodowiska, red. . Stelmasiak, Warszawa 2009, s. 45.

1 A. Hatadyj (w:) Encyklopedia..., s. 267.

12P. Korzeniowski, Zasady..., s. 465.

13 Konferencja Sztokholmska odbyta sie w dniach 5-16 czerwca 1972 r. w Sztokholmie. Wynik
konferencji obejmuje przede wszystkim Deklaracje Sztokholmska w sprawie srodowiska, ktéra for-
muluje 26 zasad, i - jak okreslono to na konferencji - stanowi ,, pierwszy, zasadniczy krok w rozwoju
miedzynarodowego prawa ochrony”. Szerzej zob. J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona
Srodowiska, Wroctaw 2002, s. 71-72.

14]. Ciechanowicz-McLean (w:) Leksykon ochrony Srodowiska, red. ]J. Ciechanowicz-McLean,
Warszawa 2009, s. 378.

15Szerzej zob. J. Boé¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona..., s. 95-99.
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decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska,
tzw. konwencja z Aarhus'®. Jej celem jest przyczynienie sie¢ do ochrony prawa
kazdej osoby z obecnych i przysztych pokolen do zycia w §rodowisku odpo-
wiednim dla jej zdrowia i pomy$lnosci. W zwiazku z tym panstwa-strony kon-
wengji powinny zagwarantowac m.in. prawo do udziatu spoteczenistwa w po-
stepowaniu z zakresu ochrony srodowiska®’.

Z kolei w prawie unijnym podstawy uspoteczniania stanowia: dyrektywa
2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. przewi-
dujaca udziat spoteczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektérych planéw
i programéw w zakresie srodowiska oraz zmieniajagca w odniesieniu do udziatu
spoleczenistwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady
85/337/EWG 1 96/61/WE (Dz. Urz. WE L 156 z 25.06.2003, s. 17; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, s. 466, z pdzn. zm.), rozporzadzenie
(WE) nr 1367/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzeénia 2006 r.
w sprawie zastosowania postanowient Konwencji z Aarhus o dostepie do infor-
magcji, udziale spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do spra-
wiedliwosci w sprawach dotyczacych s$rodowiska do instytucji i organéw
Wspélnoty (Dz. Urz. WE L 264 z 25.09.2006, s. 13; tzw. rozporzadzenie Aarhus)
oraz przepisy innych dyrektyw, jak tez dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny oddziatywania
na $rodowisko niektérych planéw lub programéw (Dz. Urz. WE L 197
z21.07.2001, s. 30; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, s. 157,
z pbdzn. zm.).

Jezeli chodzi o regulacje wewnetrznego prawa polskiego dotyczace bada-
nej problematyki, to wynikaja one z Konstytucji RP. Zgodnie z jej art. 63 , Kazdy
ma prawo skladac¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wiasnym
lub innej osoby za jej zgoda do organéw wiadzy publicznej oraz do organizacji
i instytucji spotecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami zle-
conymi z zakresu administracji publicznej”. Konstytucja RP nie okresla trybu
rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg, odsylajac do ustawodawstwa zwyk-
tego. Ponadto zapewnienie kazdemu udzialu w postepowaniach w sprawach
ochrony $srodowiska stanowi wykonywanie przez wiadze publiczne obowiazku
natozonego na nie w art. 5 oraz 74 ust. 2 i 4 Konstytucji RP. Zgodnie z trescia
art. 74 ust. 4 Konstytucji RP ,Wladze publiczne wspieraja dzialania obywateli
na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska”. Wedlug ]J. Bocia , sformutowa-
nia ustepu czwartego art. 74 nakazujace wspieranie przez wladze publiczne
dziatani ochronnych obywateli daja nalezyta i wystarczajaca podstawe nie tylko
dla argumentacji uzupeltniajacej, ale przede wszystkim dla wspierania dziatar
merytorycznych podejmowanych przez podmioty spoza wiadz publicznych”®.

16 Konwencje podpisano w dniu 25 czerwca 1998 r. (ustawa ratyfikujaca z dnia 21 czerwca
2001 r., Dz. U. z 2001 r. Nr 89, poz. 970). Szerzej zob. Z. Bukowski, Prawo migdzynarodowe a ochrona
srodowiska, Torun 2005, s. 297-298; M. Miciriska, Udzial spoteczeristwa w ochronie Srodowiska. Instru-
menty administracyjno-prawne, Torun 2011, s. 50-61.

17Szerzej zob. ]J. Ciechanowicz, Miegdzynarodowe prawo ochrony Srodowiska, Warszawa 1999,
s.190-194.

18]. Bo¢, komentarz do art. 74 (w:) Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP
z 1997 roku, red. J. Boé, Wroctaw 1998, s. 135.
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