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Konstytucja RP

k.p.

Wykaz skrotow

Akty prawne

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 29 listopada 1930 r. - Kodeks postepo-
wania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.z 1950 r.
Nr 43, poz. 394 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (tekst jedn.: Dz. U. 22014 r. poz. 121
z podzn. zm.)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 27 czerwca 1934 r. — Kodeks handlowy
(Dz. U. Nr 57, poz. 502 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557
z pozZn. zm.)

ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. - Kodeks
morski (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 758
z podzZn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94 z pdzn. zm.)
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ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn.:
Dz.U. 22013 r. poz. 267 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
22014 r. poz. 101 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 555z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks ro-
dzinny i opiekunczy (tekst jedn.: Dz. U.
22012 r. poz. 788 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych (tekst jedn.. Dz. U.
22013 r. poz. 1030 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo
bankowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 1376 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym (tekst jedn.. Dz. U.
22012 r. poz. 1137 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo
o notariacie (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 164 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upa-
dlosciowe i naprawcze (tekst jedn.: Dz. U.
22012 r. poz. 1112 z p6ézn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci
z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie okresle-
nia szczegdtowych przepiséw o biurowosci
i ewidencji operacji finansowych kancelarii



Wrykaz skrotow

rozp. czyn. kom.

rozp. egz. grzyw.

rozp. oproz. lok.

rozp. reg. sad.

u.b.f.g.

u.em.irent. FUS

u. ewid. lud. dow.
osob.

u.g.n.

komorniczych (Dz. U. Nr 266, poz. 2242
z podzn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 9 marca 1968 r. w sprawie czynnosci
komornikow (Dz. U. Nr 10, poz. 52
z pozn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 9 marca 2006 r. w sprawie egzekucji
grzywien, kar pienieznych, optat sagdowych
i kosztow postepowania w sprawach cywil-
nych (Dz. U. Nr 42, poz. 288)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie szczego-
towego trybu postepowania w sprawach
o opréznienie lokalu lub pomieszczenia albo
o wydanie nieruchomodci (Dz. U. z 2012 r.
poz. 11)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 23 lutego 2007 r. - Regulamin urzedo-
wania sadéw powszechnych (tekst jedn.:
Dz. U.z2014 r. poz. 259)

ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Banko-
wym Funduszu Gwarancyjnym (tekst jedn.:
Dz. U. 22009 r. Nr 84, poz. 711 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 1440 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludno$ci i dowodach osobistych (tekst jedn.:
Dz.U.z2006 r. Nr 139, poz. 993 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodar-
ce nieruchomos$ciami (tekst jedn.: Dz. U.
22014 r. poz. 518 z pézn. zm.)
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u. kom. sad. i egz.

u.K.R.S.

u.k.s.c.

u.k.w.h.

u. ochr. dan. osob.

u. ochr. pr. lok.

u. ochr. rosz. prac.

u.o.p.

u.p.d.o.f.

u.p.e.a.

U.p.w.p.

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komorni-
kach sagdowych i egzekucji (tekst jedn.: Dz. U.
22011 r. Nr 231, poz. 1376 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym (tekst jedn.. Dz. U.
22013 r. poz. 1203 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sg-
dowych w sprawach cywilnych (tekst jedn.:
Dz. U.z2010 r. Nr 90, poz. 594 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wie-
czystych i hipotece (tekst jedn.. Dz. U.
22013 r. poz. 707 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (tekst jedn.. Dz. U.
22002 r. Nr 101, poz. 926 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst
jedn.: Dz. U.z 2014 r. poz. 150)

ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyplacal-
noéci pracodawcy (tekst jedn.. Dz. U.
22014 r. poz. 272 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 749 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od o0sdb fizycznych (tekst jedn.:
Dz.U. 22012 r. poz. 361 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jedn.: Dz. U.z2012r. poz. 1015 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo
wlasnosci przemystowej (tekst jedn.: Dz. U.
22013 r. poz. 1410)
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us.d.g. ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U.
22013 r. poz. 672 z pézn. zm.)

us.m.  ustawazdnia 15 grudnia 2000 r. o spotdziel-
niach mieszkaniowych (tekst jedn.: Dz. U.
22013 r. poz. 1222)

us.p. ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo
o ustroju sadéw powszechnych (tekst jedn.:
Dz.U. 22013 r. poz. 427 z pézn. zm.)

ustawa o NBP  ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodo-
wym Banku Polskim (tekst jedn.: Dz. U.
22013 r. poz. 908 z p6zn. zm.)

ustawaz1997r.  ustawazdnia 29 sierpnia 1997 r. o komorni-
kach sadowych i egzekucji (w brzmieniu
pierwotnym, Dz. U. Nr 133, poz. 882)

us.us.  ustawazdnia 13 pazdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spolecznych (tekst jedn.:
Dz. U.z2013 r. poz. 1442 z pézn. zm.)

u.wt.lok. ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci
lokali (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 80,
poz. 903 z pdzn. zm.)

uzr.  ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie
rejestrowym i rejestrze zastawow (tekst jedn.:
Dz. U. 22009 r. Nr 67, poz. 569 z pézn. zm.)
z.instr.sad.  zarzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia
12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji
i zakresu dzialania sekretariatow sadowych
oraz innych dzialéw administracji sadowej
(Dz. Urz. Min. Spraw. Nr 5, poz. 22
z podzn. zm.)

Organy wtadzy, instytucje publiczne i sagdy powszechne

ETPC  Europejski Trybunal Praw Czlowieka
w Strasburgu
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NSA
SA
SN
TK

WSA

ZUS

AUMCS

AUWr

Biul. SN

EP

EPS

KPP

GSP

MoP

M. Pr. Bank.
NC

NP
ONSAIWSA

OSA
OSAB
OSN
OSNC

OSNCP
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Naczelny Sad Administracyjny
Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny
Wojewodzki Sad Administracyjny
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych

Czasopisma

Annales Universitatis Maria Curie-Skltodow-
ska

Acta Universitatis Wratislaviensis

Biuletyn Sadu Najwyzszego

Edukacja Prawnicza

Europejski Przeglad Sadowy

Kwartalnik Prawa Prywatnego

Gdanskie Studia Prawnicze

Monitor Prawniczy

Monitor Prawa Bankowego

Nowa Currenda

Nowe Prawo

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego i wojewodzkich sadéw administracyj-
nych

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych
Orzecznictwo Sadow Apelacji Bialostockiej
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywil-
na

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywil-
nej, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
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OSNKW

OSNP

osp
OSPiKA

OTK
OTK-A

Pal.
PE

PES
PiP
PiZS
PPC
PPE
PPH
PPiA
Pr. Bank.
Pr. Sp.
PS
RPr.
RPEiS

SP
ZES
ZN IBPS

ZNUL

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna
i Wojskowa

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy,
Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicz-
nych

Orzecznictwo Sadow Polskich
Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Ar-
bitrazowych

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego;
zbiodr urzedowy, Seria A

Palestra

Problemy Egzekucji Sadowej (1993-1999),
nastepnie Problemy Egzekucji (1999-2002)

Problemy Egzekucji Sadowej

Panstwo i Prawo

Praca i Zabezpieczenie Spoleczne

Polski Proces Cywilny

Przeglad Prawa Egzekucyjnego

Przeglad Prawa Handlowego

Przeglad Prawa i Administracji

Prawo Bankowe

Prawo Spotek

Przeglad Sadowy

Radca Prawny

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny

Studia Prawnicze

Zagadnienia Egzekucji Sadowej w Polsce
Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa
Sadowego

Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego

21




Wrykaz skrotow

b.d.w.
b.m.w.
Dz. Pr.
Dz. Urz. Dep. Spraw.

TRS

Dz. Urz. Min. Spraw.

tekst jedn.
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Inne skroty

bez daty wydania
bez miejsca wydania
Dziennik Praw

Dziennik Urzedowy Departamentu Sprawied-
liwosci Tymczasowej Rady Stanu Krolestwa
Polskiego

Dziennik Urzedowy Ministra Sprawiedliwo-
$ci; w latach 1988-2000 Dziennik Urzedowy
Ministerstwa Sprawiedliwosci

tekst jednolity



Przedmowa

Egzekucja od najodleglejszych czaséw ulegala przeobrazeniom,
przy czym zmiany wiazaly sie przede wszystkim z poszukiwaniem
rozwigzan w celu jej usprawnienia — zwigkszenia szybkosci i skuteczno-
$ci. Do przeprowadzenia egzekucji dochodzi w sadowym postepowaniu
egzekucyjnym (pomijajac zagadnienia zwigzane z prowadzeniem
egzekucji administracyjnej).

Postepowanie egzekucyjne jest z reguly dalszym stadium postepo-
wania cywilnego po zakonczeniu postgpowania rozpoznawczego
(procesowego lub nieprocesowego), a podstawe egzekucji stanowi tytut
egzekucyjny wydany w tym postepowaniu, zaopatrzony w klauzule
wykonalnosci (tytut wykonawczy). W okreslonych wypadkach poste-
powanie egzekucyjne moze by¢ prowadzone mimo niezakonczenia
postepowania rozpoznawczego. Natomiast staje si¢ odrebnym postepo-
waniem, gdy tytul wykonawczy (lub tytut egzekucyjny) nie pochodzi
od sadu, lecz podlega wykonaniu w drodze egzekucji sadowej. Egzekucja
pozostaje w sferze imperium panstwa — jest czecig porzadku prawnego.
Cechg egzekucji jest stosowanie przymusu, chyba ze dtuznik spetni
dobrowolnie $wiadczenie.

Egzekucja sprowadza si¢ do zastosowania przez wlasciwe funkcjo-
nalnie organy egzekucyjne, przewidzianych w przepisach prawa, srod-
kéw przymusu panstwowego w celu uzyskania od dluznika §wiadczenia
przystugujacego wierzycielowi, ustalonego we wiasciwym akcie stano-
wigcym tytut wykonaweczy lub tytut egzekucyjny. Dochodzi w tej drodze
do egzekwowania od dluznika przystugujacego wierzycielowi §wiadcze-
nia okre$lonego w tytule stanowigcym podstawe egzekucji. Cel egzekucji
sprowadza sie do szybkiego i skutecznego zaspokojenia wierzyciela.

Wierzyciel powinien mie¢ zapewniong mozliwo$¢ skutecznej rea-
lizacji przystugujacego mu $wiadczenia, natomiast prawa dluznika,
w stosunku do ktdrego egzekucja jest prowadzona, muszg by¢ chronione
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w przepisach regulujacych postepowanie egzekucyjne. Znaczenie ma
turéwniez prawidtowo realizowany nadzor, zwlaszcza przez sad (nadzor
judykacyjny).

Na urzeczywistnienie celu egzekucji wplyw majg réznorodne
czynniki, a przede wszystkim uwarunkowania o charakterze spotecz-
no-gospodarczym, stan unormowan prawnych dotyczacych postepo-
wania egzekucyjnego, jak rowniez przyjety system organow egzekucyj-
nych.

Rozwazania dokonywane w pracy wiaza sie z komornikiem sado-
wym jako organem egzekucyjnym. Chodzi tu o wypracowanie stanowi-
ska, czy polski model egzekucji sadowej jest najbardziej optymalny,
a $ciflej czy uksztaltowanie sytuacji komornika tak pod wzgledem
ustrojowym, jak procesowym zapewnia najbardziej efektywna realizacje
celow egzekucji.

W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cy-
wilnego! sprawy egzekucyjne powierzone zostaly sgdom rejonowym
i dziatajagcym przy tych sadach komornikom. Ustawodawca dokonatl
rozgraniczenia wlasciwosci rzeczowej sadu i komornika, jako organéw
egzekucyjnych, w ten sposob, ze czynnosci egzekucyjne wykonywane
sa przez komornika z wyjatkiem czynnosci zastrzezonych dla sadu.
Komornik w sprawach egzekucyjnych nalezacych do wlasciwosci sadu
rejonowego jest wylacznie organem wykonawczym spelniajacym pole-
cenia sadu, natomiast w sprawach niezastrzezonych dla kognicji sadu
spelnia zadania organu egzekucyjnego, dziatajac jako ten organ. Ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji? okresla
w szczego6lnosci status prawny komornika, powierzone do wykonania
zadania, prowadzenie kancelarii komorniczej, obszar dzialania, prawa
i obowigzki oraz zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej i dyscyp-
linarnej komornika, formy nadzoru nad komornikiem, koszty dziatal-
noéci egzekucyjnej komornika (w tym pobierane optaty i podlegajace
rozliczeniu wydatki), a takze ustrdj i kompetencje samorzadu komor-
niczego. Uregulowania ustawy dotycza réwniez postepowania egzeku-
cyjnego.

Zagadnienia dotyczace statusu prawnego komornika i systemu fi-
nansowego prowadzonej przez niego dzialalnosci stanowily przedmiot
licznych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, sa-

! Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z pdzn. zm.
2 Tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1376 z p6zn. zm.
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déw powszechnych oraz Naczelnego Sagdu Administracyjnego i sadow
administracyjnych (powolywanych w pracy), co wigze si¢ ze ztozong
materig wystepujacych w praktyce problemoéw i stosowaniem (interpre-
tacja) przepisow.

Status ustrojowy i procesowy komornika sadowego jest ztozony.
Zadania postawione przed komornikiem w warunkach zachodzacych
przemian, zwlaszcza gospodarczych (w nastepstwie globalnych zmian
ustrojowych), i dokonujacej sie informatyzacji spoteczenstwa (obejmu-
jacej coraz szersze dziedziny zycia), wywolujg konieczno$¢ poddania
ocenie dotychczasowych rozwigzan w tym zakresie i rozwazenia moz-
liwosci innego uksztaltowania pozycji tego organu egzekucyjnego.

Rozwazenia wymaga, czy i jakie zmiany w ustroju komornika sg
konieczne w celu pelniejszej realizacji przypisanych zadan, czy forma
wykonywanego przez komornika zawodu jako funkcjonariusza publicz-
nego stanowi optymalne rozwigzanie, czy prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej na wlasny rachunek wyklucza sprawowanie urzedu pub-
licznego (zauwazy¢ przy tym nalezy, ze niekiedy w dyskusjach nad
polskim modelem organéw egzekucyjnych pojawiaja sie poglady
o mozliwosci ,,prywatyzacji” komornika).

Uregulowania odnoszace si¢ do komornika wymagaja nowych
rozwigzan, jednakze wszelkie zmiany nie moga by¢ dokonywane
w oderwaniu od istoty egzekucji oraz uwarunkowan gospodarczych
i spotecznych majacych wplyw na jej przebieg.

Nasuwa si¢ pytanie, czy powinno si¢ dazy¢ do zréwnania sytuacji
prawnej komornikéw do tej, w ktdrej funkcjonuja przedstawiciele in-
nych wolnych zawodéw prawniczych? Komornik wykonywatby wow-
czas dotychczasowe zadania jako ,,podmiot sprywatyzowany”, dzialajacy
we wlasnym imieniu (przy tym podlegalby tylko nadzorowi judykacyj-
nemu sadu). Nalezy jednak pamieta¢, ze wykonywanie przez komornika
urzedu stuzy realizacji waznych celéw objetych sferg dziatania panstwa,
stad pogodzenie interesu publicznego na plaszczyznie egzekucji (postu-
giwanie sie imperium) z interesem prywatnym moze nastreczaé wiele
trudno$ci. W dazeniu do ujednolicenia pozycji komornika z innymi
zawodami prawniczymi (np. notariusza) nie mozna zapominac o spe-
cyfice zadan (ich nieporéwnywalnosci), kompetencji i cechach charak-
terystycznych dla kazdego zawodu. Zmiany w statusie komornika nie
mogg prowadzi¢ do calkowitego odejécia od dotychczasowej formuly
zawodu, jak rowniez postrzegania publicznoprawnej roli, jaka spelnia.

25




Przedmowa

Zagadnienia objete przedmiotem badan wymagaly z jednej strony
przedstawienia w pracy regulacji prawnych odnoszacych sie do ustroju
komornika i wpltywu tych uregulowan na mozliwos¢ realizacji powie-
rzonych zadan w praktyce, a z drugiej — wskazania przepiséw dotycza-
cych egzekugji i czynnoéci podejmowanych przez komornika w poste-
powaniu egzekucyjnym. Wyjasnienie tych kwestii umozliwito udzielenie
odpowiedzi na pytanie, jaki model egzekucji sagdowej — ustroju egzekucji
sadowej — ustroju komornika mozna uzna¢ za optymalny.

Funkcjonowanie komornika poddane zostalo analizie na réznych
plaszczyznach, a w szczeg6lnosci: zakres kompetencji (rodzaj powierzo-
nych do wykonania zadan), organizacja biura komornika (kancelarii),
stosowane przez komornika $rodki przymusu w egzekucji, nadzér nad
komornikiem (sadu, innego organu), odpowiedzialno$¢ komornika za
szkode wyrzadzong w zwigzku z wykonywanymi czynnoséciami, czyn-
noéci w egzekucji $wiadczen pienieznych i egzekucji $wiadczen niepie-
nieznych oraz inne z wykonywanych (w tym czynnoéci pozaegzekucyj-
ne), koszty dziatalnosci egzekucyjnej.

Wiyniki badan z praktycznego punktu widzenia moga przyczyni¢
sie do podjecia dalszych prac nad stworzeniem takiego systemu organow
egzekucyjnych, a $cislej uksztaltowania sytuacji prawnej komornika
sagdowego, ktéra zapewnialaby wzrost sprawnosci postepowania
i efektywno$ci egzekuciji.

Ustrdj organizacyjny i funkcjonowanie komornika ze wzgledu na
spelniane zadania nie moze by¢ poddane ocenie bez odniesienia do
zasad konstytucyjnych, a zwlaszcza zasady demokratycznego panstwa
prawnego. Analiza ustroju organizacyjnoprawnego komornika oraz
systemu finansowego, jak rdwniez ogélu powierzonych zadan wymaga
odniesienia do réznych uregulowan prawnych odnoszacych sie do
egzekucji sagdowej (w tym do przepiséw procesowych). Istotne znaczenie
dla wyprowadzanych wnioskéw ma orzecznictwo sagdow i Trybunatu
Konstytucyjnego. Wymaga przy tym podkreslenia, ze nie zachodzi
potrzeba szerszego odniesienia sie¢ do powolywanych w pracy orzeczen,
chyba ze wyrazone stanowisko wywoluje watpliwosci lub stusznie zo-
stalo poddane krytyce w doktrynie. Niekiedy dokonano tylko zasygna-
lizowania odmiennych pogladéw w celu wskazania mozliwosci wypro-
wadzenia innych wnioskéw, jednakze nieprzekonujgcych.

Wplyw na ocene urzedu komornika maja tez regulacje prawne
przyjete w innych panstwach, gdy chodzi o systemy organéw egzeku-
cyjnych w sprawach cywilnych i handlowych (zagadnienia prawnopo-
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réwnawcze). Rzetelna ocena wymaga ,,spojrzenia” na komornika od
strony podmiotowej (zorganizowania), jak i przedmiotowej (wykony-
wania powierzonych zadan i uwarunkowan z tym zwiazanych). Kon-
strukcja pracy pozostaje w $cistym zwigzku z dokonywang analizg sta-
tusu prawnego komornika.

W rozdziale pierwszym przedstawione zostalo ksztaltowanie sie
instytugji (urzedu) komornika. Nie sposdéb wypowiada¢ si¢ o komorniku
bez odniesienia si¢ do zmian dokonywanych w egzekucji. Podkreslenia
wymaga, Ze w rozwoju historycznym egzekucja, poczatkowo wykony-
wana w drodze samopomocy (prywatnej egzekucji), stata sie czescia
porzadku prawnego panstwa. To tylko panstwo przez swoje organy
i $rodki przymusu stwarzalo mozliwo$¢ uzyskania zaspokojenia przez
wierzyciela oraz zapewnialo ochrone prawng dla stron i uczestnikow
prowadzonego postepowania egzekucyjnego. Ulegala tez zmianie pozy-
cja komornika, ktdry stal sie zasadniczym organem egzekucyjnym
o szerokich kompetencjach, na co wplyw mialy réznorodne czynniki,
natomiast bodzcem do dziatan byla zazwyczaj niska efektywnosé
egzekucji.

Trzon rozdzialu drugiego stanowig rozwazania na temat statusu
komornika (przedstawienie dotychczas formulowanych pogladow
o komorniku), a przy tym nastgpilo okreélenie pozycji zajmowanej
przez komornika. Komornik dziala w imieniu panstwa, wykonuje
czynnosci o charakterze wtadczym (publicznoprawnym), wyposazony
przez panstwo w okreslone kompetencje wiadcze zar6wno w stosunku
do 0s6b (art. 761 i 764 k.p.c.), jak i innych podmiotéw oraz instytucji
publicznych (art. 761 i 765 k.p.c.), uprawniony jest do stosowania
okreslonych $rodkéw przymusu (co jest powszechnie utozsamiane
z domeng panstwa), podlega przy tym nadzorowi sagdu i ponosi odpo-
wiedzialno$¢ za wyrzadzonag szkode. W tym zakresie dziatalnos¢ komor-
nika mieéci sie w sferze dziatania Panstwa okreslanej jako imperium.
Tym samym funkcjonowanie urzedu komornika wigze si¢ ze spelnia-
niem funkcji publicznoprawnej. Komornik prowadzi jednak dziatalno$¢
zawodowa na wlasny rachunek. W realizacji powierzonych zadan na
plaszczyznie finansowania egzekucji (Zrodlach finansowania wynagro-
dzent komornika i pochodnych oraz kosztach utrzymania kancelarii
komorniczych) komornik dziala jak samodzielny podmiot, przy czym
nie jest przedsi¢biorca w $wietle przepisow ustawy o dziatalnosci gospo-
darczej. Zmiany wprowadzone w tym zakresie przez ustawodawce do-
konujg ,,prywatyzacji”, ktéra odnosi si¢ tylko do finansowania dziatal-
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noséci komornika (obejmujacego réwniez jego wynagrodzenie), nato-
miast nie oznaczajg ,,prywatyzacji zawodu komornika”. Podkreslenia
wymaga, ze w rozdziale drugim podlegaty omoéwieniu przede wszystkim
zagadnienia dotyczace statusu ustrojowego komornika, natomiast
kwestie zwigzane ze statusem procesowym komornika przedstawione
zostaly w rozdzialach od trzeciego do sidédmego (wlacznie).

W rozdziale trzecim poczyniono uwagi o dziataniu komornika
w egzekucji (pojecie oraz struktura sgdowego postepowania egzekucyj-
nego, rodzaje czynnosci egzekucyjnych, zakres dziatania komornika
w egzekucji). Egzekucja nie ma jednolitego charakteru, co réwniez na-
lezy odnies¢ do postepowanie egzekucyjnego. W szczegdlnoéci poste-
powanie egzekucyjne w swym pelnym przebiegu obejmuje: stadium
poczatkowe (w tym stadium komornik dokonuje badania, czy wniosek
lub zadanie wszczecia egzekucji spelnia wymagania przewidziane
w przepisach), stadium zasadnicze (w ktérym przeprowadzana jest
egzekucja) oraz stadium koncowe (ktérego cel sprowadza si¢ do podzia-
tu sumy uzyskanej z egzekucji). Komornik podejmuje czynnosci egze-
kucyjne w ramach przyznanych kompetencji, w formie i tresci zastrze-
zonej dla tych czynnosci, w czasie i miejscu odpowiadajacym ich cha-
rakterowi, w stosunku do osob podlegajacych egzekucji - dluznikowi
i w celu zapewnienia wierzycielowi zaspokojenia (zgodnie z tytulem
wykonawczym lub tytutem egzekucyjnym), co tez wigze sie ze stosowa-
niem przymusu panstwowego. Inne z czynnosci podejmowanych przez
komornika bedg czynno$ciami postepowania egzekucyjnego.

W rozdziale czwartym pracy przedstawione zostaly czynnosci ko-
mornika odnoszace si¢ do biegu postepowania egzekucyjnego. Chodzi
tuw szczegblnosci o badanie wniosku oraz polecenia wszczecia egzekucji
(w tym przestanek dopuszczalno$ci wszczecia egzekucji), udokumento-
wanie czynnosci — protokol, wystuchanie stron, wstrzymanie sie przez
komornika z dokonaniem czynno$ci oraz zawieszenie postepowania
egzekucyjnego, a takze kwestie zwigzane z ukoniczeniem postepowania
egzekucyjnego.

Kolejne rozdzialy pracy od pigtego do siddmego dotycza czynnosci
komornika w: egzekucji $wiadczen pienigznych (egzekucja z ruchomo-
$ci, egzekucja z wynagrodzenia za prace, egzekucja z rachunkoéw ban-
kowych, egzekucja z innych wierzytelnosci - egzekucja z wierzytelnosci
zabezpieczonej hipoteky, egzekucja z wierzytelnosci zabezpieczonej
poreczeniem lub zastawem, egzekucja z wierzytelnosci o wydanie rzeczy,
egzekucja z wierzytelnosci o wydanie rzeczy ruchomej i o wydanie
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nieruchomosci, egzekucja z wierzytelno$ci zwigzanej z posiadaniem
dokumentu), egzekucja z innych praw majatkowych, egzekucja z nieru-
chomosci) oraz w egzekucji $wiadczen niepieni¢znych (egzekucja
$wiadczenia wydania rzeczy ruchomych, egzekucja $wiadczenia wydania
nieruchomosci, statku albo oproéznienia mieszkania), jak réwniez
szczegblnych rodzajach egzekucji (egzekucja grzywien, kar pienieznych,
oplat sadowych i kosztow postepowania, egzekucja w celu zniesienia
wspoétwlasnosci nieruchomosci w drodze sprzedazy publicznej, egzeku-
cja $wiadczen alimentacyjnych). Tylko przy zastosowaniu tej metody
mozna byto ukazaé réznorodno$¢ i ztozono$¢ czynnosci podejmowa-
nych przez komornika w celu zaspokojenia wierzyciela, jednakze z za-
chowaniem naleznej dtuznikowi oraz osobom trzecim ochrony praw
osobistych i majatkowych przewidzianej w obowigzujacych w tym za-
kresie przepisach. Odrebne zagadnienie stanowi, czy pozycja wierzyciela,
na rzecz ktorego, i dluznika, przeciwko ktéremu jest prowadzona
egzekucja, zostaly wlasciwie uksztaltowane.

Podsumowanie materii objetej przedmiotem badan dokonywane
jest zasadniczo na dwoch plaszczyznach. Z jednej strony ustalenia
i wyprowadzane wnioski dotycza komornika jako podmiotu uksztalto-
wanego w specyficzny sposob, wyposazonego w okreslone $rodki
przymusu, podlegajacego nadzorowi (judykacyjnemu, administracyj-
nemu, samorzgdowemu i Ministra Sprawiedliwosci — sprawujgcego
réwniez nadzor zwierzchni nad samorzadem komorniczym) oraz po-
noszacego odpowiedzialno$¢ (za wyrzadzong szkode - solidarnie ze
Skarbem Panstwa oraz dyscyplinarng). Nie mniej istotna jest druga
strona funkcjonowania komornika, ktérg mozna nazwa¢ przedmiotows,
czyli dziatalno$¢ komornika jako organu egzekucji sgdowej wykonuja-
cego czynnosci egzekucyjne w sprawach cywilnych oraz inne czynnosci
przewidziane w ustawach, a przy tym adresata regulacji prawnych.
Niektdre z probleméw, jakie wigza si¢ z dzialaniem komornika
w egzekucji, wymagajg zmian ustawodawczych. Propozycje tych zmian
zostaly przedstawione w pracy.

Wyrazam serdeczne podzigkowania wszystkim, ktorzy przyczynili
sie do powstania tej ksigzki. W szczegélnosci wdzieczny jestem Panu
Sedziemu Sadu Najwyzszego prof. dr. hab. Tadeuszowi Wisniewskiemu,
ktérego opieka naukowa, okazana pomoc i zyczliwo$¢ stanowily nie-
ocenione wsparcie w tworzeniu pracy. Dziekuje réwniez Panu Sedziemu
Naczelnego Sadu Administracyjnego w stanie spoczynku dr.
hab. Henrykowi Doleckiemu, prof. Kujawsko-Pomorskiej Szkoty
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Wyzszej w Bydgoszczy Wydzialu Prawa i Administracji oraz dr.
hab. Andrzejowi Jarosze z Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Pozna-
niu Wydzial Prawa i Administracji Zaklad Postepowania Cywilnego
za cenne uwagi i spostrzezenia, ktore wptynely na ostateczny ksztalt
pracy.

W ksigzce uwzgledniony zostal stan prawny na dzien 1 lipca 2014 .
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Rozdziat |

Rys historyczny egzekucji i tworzenia si¢ urzedu
komornika sagdowego

1. Wprowadzenie

W najodleglejszych czasach poprzedzajacych uksztaltowanie sie
spoleczenistwa w organizacje panstwowe ochrona intereséw jednostki
sprowadzala sie do uzycia sily fizycznej przez samego poszkodowanego®.
Kazde naruszenie prawa wywolujace zewnetrzny skutek bez wzgledu
na okoliczno$ci samego zdarzenia i zachowanie sie sprawcy uznawane
byto za bezprawne i wymagato kary. Egzekucja miala charakter zemsty
prywatnej skierowanej przeciwko takiej osobie. Zmierzata do zniszczenia
osoby diuznika poprzez jego zabicie, sprzedaz lub wyjecie spod prawa.
Jezeli zachodzita taka potrzeba, pokrzywdzony korzystat zwykle z po-
mocy krewnych badz sgsiadéw. Takie dzialania w odbiorze spolecznym
prowadzily do ksztattowania sie ocen stuszno$ci czy tez niestusznosci
uzytej przemocy w sprawach. Tworzylo si¢ zwyczajowe prawo egzeku-
cyjnet. Samopomoc jeszcze dlugo miata znaczenie w rozwoju formacji
spolecznej. Powoli, wraz z umacnianiem si¢ wladzy panstwowej, docho-
dzilo do dalszej ewolucji w egzekwowaniu praw przez jednostke. Ulegat
zmianie charakter egzekucji, a w szczeg6lnosci nastapito jej skierowanie

3 Szczegolowe przedstawienie zasadniczych idei oraz kierunkéw ewolucji prawa
egzekucyjnego zawiera opracowanie K. Stefko, Rzut oka na historyczny rozwdj prawa
egzekucyjnego, Ksiega pamigtkowa ku czci Bolestawa Orzechowicza, Lwow 1916, t. II,
s.459 i n; zob. tez S. Kutrzeba, Dawne polskie prawo sgdowe w zarysie, Lwow-Warsza-
wa-Krakow 1927,5.1021in.; E. Wengerek, Problemy egzekucji sgdowej w sprawach cywil-
nych, NP 1962, nr 7-8, 5. 916; K. Lubinski, Problemy reformy urzedu komornika sgdowego,
Torun 1993,s.11in.

+ Zob. K. Stefko, Rzut oka na historyczny rozwdj prawa egzekucyjnego..., s. 460.
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do majatku diuznika. Obejmowala ona poczatkowo caly majatek,
a z uplywem czasu przerodzila sie w egzekucje z poszczegélnych
przedmiotéw majatkowych. Egzekucja majatkowa byla kierowana do
ruchomosci, nieruchomodci i innych praw majatkowych dtuznika.
Celem egzekuciji stato sie zaspokojenie wierzyciela. Rozwdj panstwa
i prawa oraz sadownictwa doprowadzil do objecia dziataniem sadu
takze egzekucji. Wyksztalcona w miejsce samopomocy egzekucja sadowa
stanowila od tego czasu prawng droge wyegzekwowania $wiadczenia
przez wierzyciela. Ulegata ona przeobrazeniom, gdy chodzi o organy
egzekucyjne, forme i zakres czynno$ci.

Egzekucja w Polsce miata z poczatku charakter prywatny i zwracala
sie przeciwko osobie dtuznika®. Los dtuznika zalezal od woli wierzyciela.
Dluznik mégt by¢ zabity lub ujety i wziety w niewole, za$ jego majatek
mogl ulec zniszczeniu. Nastepnie egzekucja osobista ulegta ztagodzeniu
i kierowano ja do majatku dluznika. W warunkach panstwowosci feu-
dalnej pafistwo nie zapewniato rozstrzygniecia wszystkich spraw przez
sady. Rola sadow sprowadzata sie w istocie do wydania wyroku, nato-
miast jego wykonanie nalezalo w zasadzie do strony, ktora sprawe wy-
grala®. W egzekucji praw w tym okresie i nastepnych, a zwlaszcza
w dobie rozbicia dzielnicowego duze znaczenie miala samopomoc’.

W okresie polskiego $redniowiecza dostrzegamy poczatki ingerencji
wladzy panstwowej w wykonywanie wyroku. Egzekucja sadowa stop-
niowo wypierala samopomoc. Nadal byla prowadzona egzekucja oso-
bista, jednakze inny byl jej charakter. Przystepowano do niej od razu
po wydaniu wyroku, chyba ze strona przegrywajaca (pozwana) data
rekojmie, iz wyrok wykona. Przegrywajacego (dluznika) - wedlug sta-
tutu Kazimierza Wielkiego - ktdory nie wywiazal si¢ z obowigzku nato-
zonego w wyroku, ani tez nie zagwarantowal zados¢uczynienia przez
zaplate rekojmi, wydawano przez sad wygrywajacemu (wierzycielowi)®.
Egzekucja osobista zmierzata do wywarcia na strone zobowigzana ta-
kiego nacisku, aby wyrok byt wykonany. Decydujace znaczenie przykta-

> W. Berutowicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1974, s. 386; zob. tez
J. Smerka, Egzekucja w Polsce w dobie wczesnego sredniowiecza na przykladzie sprawy
komesa Piotra Wlostowica (w:) Postepowanie egzekucyjne w dziejach. X Konferencja
Naukowa Karpacz 11-13 wrzesnia 2006 r., Wroctaw 2007, s. 57-71.

¢ J. Bardach (red.), Historia paristwa i prawa Polski, t. I, Warszawa 1965, s. 338.

7 Szerzej K. Séjka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 1993, s. 196; J. Bardach,
B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia paristwa i prawa polskiego, Warszawa 1987, s. 149.

8 J. Bardach (red.), Historia paristwa i prawa Polski, t. 1, s. 555.
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dano do egzekucji majatkowej, ktéra przede wszystkim byla skierowana
przeciw ruchomos$ciom. Zajeciu ulegato najpierw bydto, trzoda (co
zwano cigzeniem lub cigza), potem inne rzeczy ruchome. Jezeli rucho-
moéci nie wystarczaly na zaspokojenie zasgdzonej wierzytelnosci i kar,
prowadzono egzekucje z dobr nieruchomych. Wéwczas przeprowadza-
no wwigzanie sgdowe w okreslona nieruchomos¢ dtuznika. W razie
niezaspokojenia egzekucja zwracala si¢ przeciwko osobie. Brak rekojmi,
co zdarzalo si¢ osobom nieosiadlym, prowadzit do stosowania od razu
egzekucji osobistej. Egzekucje wszczynano na wniosek strony, ktéra
proces wygrata, i prowadzili ja urzednicy sadowi.

Postepowanie egzekucyjne w XIV i XV w. jest bardzo rozbudowane,
a czynnosci znajdujg unormowanie w aktach egzekucyjnych. Wydawane
akty z jednej strony mialy zapobiega¢ naduzyciom urzednikéw sado-
wych prowadzacych egzekucje, z drugiej uniemozliwi¢ dltuznikowi
podjecie takich dzialan, ktore by udaremnity zaspokojenie. Wiazalo sie
to z przej$ciem od sadowej egzekucji przymusowej do egzekucji dobro-
wolnej, ktora skladata si¢ z wielu etapéw. Postepowanie egzekucyjne
mialo spowodowaé dobrowolne wywigzanie si¢ dluznika, co starano
sie osiagnad perswazja. Ograniczano przymus, ktory stosowano dopiero
po wyczerpaniu innych $rodkéw nacisku. Celem przymuszenia duznika
wprowadzano kary pieniezne nakladane przez sad za niedopuszczenie
do cigzy czy zwigzania. Przeprowadzenie egzekucji na poszczegolnych
ziemiach nie bylo tez jednolite. Wykonaniem wyroku zajmowaly sie
takie organy jak sad, przed ktérym sprawa byta rozpatrywana i zapadt
wyrok, sedzia duchowny oraz starosta®. Natomiast w procesach granicz-
nych szlachty, gdy dochodzito do ustalenia stanu faktycznego oraz
wytyczenia granic, dzialal w tym charakterze podkomorzy. Funkcje
zasadniczego organu egzekucyjnego o szerokich kompetencjach takze
w zakresie jurysdykeji spelnial starosta grodowy. Wykonywat wyroki
w stosunku do wszystkich osob przebywajacych na jego terytorium,
a przy tym dla zapewnienia skuteczno$ci mogt w ostatecznosci uzy¢
sily. Wykonywanie tych czynnosci starosta mogt powierzy¢ swoim
stalym zastepcom, tj. burgrabiom, podstarostom, viceregentom i sub-

° Szerzej J. Rafacz, Dawny proces polski, Warszawa 1925, s. 79 i n. oraz s. 202 i n.;
O. Balzer, Przewéd sqgdowy polski w zarysie, Lwow 1935, 5. 249 i n.; A. Wolf, Kompetencje
urzednikéw, Przeglad historyczny Nr XXXVII, 1948, 5. 1951 i n.; J. Bardach (red.), Historia
paristwa i prawa Polski, t. I, s. 358 oraz 475 i n.; P. Wiazek, Postepowanie egzekucyjne
w Sredniowiecznej Polsce (w:) Postgpowanie egzekucyjne w dziejach, X Konferencja Nauko-
wa Karpacz 11-13 wrzesnia 2006 r., Wroctaw 2007, s. 73-83.
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Wojciech Tomalak - doktor nauk prawnych; sedzia Sadu
Okregowego w Kaliszu; wizytator do spraw cywilnych
i wieczystoksiegowych; wyktadowca na seminariach
i szkoleniach organizowanych dla sedziéw, referendarzy
sadowych i innych przedstawicieli zawodow prawniczych;
autor publikacji z zakresu postepowania egzekucyjnego.

Ksigzka stanowi najobszerniejsze dostepne na rynku
monograficzne opracowanie na temat statusu prawnego
komornika sadowego, zaréwno pod wzgledem ustrojo-
wym, jak i procesowym. Dla okreslenia pozycji prawnej
komornika — zasadniczego organu egzekucyjnego — decy-
dujace znaczenie maja specyficzne cechy jego podmio-
towosdci, réznorodnosc i zakres przypisanych zadan oraz
wyodrebnienie finansowe. Dokonywane w pracy rozwa-
zania dotycza tworzenia sie instytucji komornika i wspét-
czesnego jego statusu (w odniesieniu do organéw egze-
kucyjnych w innych systemach prawnych), zakresu dzia-
tan komornika w egzekucji, czynnoéci odnoszacych sie do
catosci postepowania egzekucyjnego, jak rowniez czyn-
nosci w egzekucji éwiadczen pienieznych i niepienieznych
oraz w szczegolnych rodzajach egzekucji. W monografii
przytoczono w szerokim zakresie literature przedmiotu
i orzecznictwo, zwtaszcza Sadu Najwyzszego i Trybunatu
Konstytucyjnego.

Publikacja przeznaczona jest dla szerokiego kregu
odbiorcow, w szczegdlnosci praktykéw prawa — komor-
nikow sadowych, asesorow komorniczych, aplikantow
komorniczych, sedziéw, adwokatéw i radcéw prawnych,
aplikantéw (w kazdym z tych zawodéw prawniczych).
Moze by¢ przydatna dla innych oséb zainteresowanych
problematyka egzekucji sgdowej, pracownikéw nauko-
wych i doktorantéw, jak réwniez stron postepowania
egzekucyjnego (m.in. wierzyciela, dtuznika).
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