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WSTEP

Opracowanie w szerokim zakresie omawia wezlowe aspekty procederu zwanego pra-
niem brudnych pieniedzy albo praniem pieniedzy', ktéry najogélniej rzecz ujmujac polega
na tym, aby za pomoca réznorodnych dziatai zamaskowac (ukry¢) nielegalne pochodzenie
bezprawnie uzyskanych korzysci, co warunkuje mozliwoé¢ bezpiecznego (bezkarnego)
ich wlaczenia do legalnego obrotu finansowego i gospodarczego. Kryminologiczne rozu-
mienie tego procederu ma charakter szeroki, a przy tym nazbyt ogélny. Totez w procesie
kryminalizacji tego rodzaju zachowan ustawodawca dokonuje zawezenia tego pojecia,
biorac pod uwage potrzeby prawa karnego. W tym zakresie daja sie zauwazy¢ réznice
w podejsciu do tego zagadnienia w ustawodawstwach karnych poszczegdlnych panstw.

Jak wiadomo, omawiane zjawisko dawno juz przekroczyto granice poszczegélnych
panstw. W obliczu intensyfikacji proceséw globalizacji zachodzacych w systemach finan-
sowych narzucalo to potrzebe szukania rozwigzan na plaszczyznie miedzynarodowej
i wspierania kooperacji miedzy panstwami’. Dlatego tez juz pod koniec lat 70. oraz na
poczatku lat 80. XX w. zaczeto podejmowac pierwsze powazniejsze inicjatywy na forum
miedzynarodowym majace na celu przeciwdzialanie praniu pieniedzy. W tym kontekscie
zwraca tez uwage proces zaréwno ksztaltowania sie opisu procederu prania pieniedzy,
jakipodejécia do jego zwalczania w najwazniejszych dokumentach miedzynarodowych,
poczynajac od konwencji Narodéw Zjednoczonych z dnia 20 grudnia 1988 r. 0 zwalczaniu
nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi (Dz. U.
z 1995 r. Nr 15, poz. 69; zwana: konwencja wiedeniska), dotyczacej czynéw bedacych
przedmiotem szczegdlnej aktywnosci zorganizowanego przestepstwa.

Szczegodlnie utrudnione jest okreslenie skali zjawiska prania pieniedzy. Przykltadowo
juz kilkadziesiat lat temu eksperci zachodni wskazywali, ze tylko ze sprzedazy narkotykéw
w Stanach Zjednoczonych Ameryki (USA) i innych krajach wysoko rozwinietych czysty
zysk, ktéry musi by¢ przez przestepcéw wprowadzony do legalnego obrotu, siega kwoty
85 mld dolaréw. Jest to tylko jeden z przejawéw zwigzkéw pomiedzy praniem pieniedzy
a przestepczoécia zorganizowana, stanowiacg jedno z najwiekszych zagrozen zaréwno
dla spoleczenistwa, jak i struktur polityczno-administracyjnych panstwa. Eksponowanie
przestepczosci narkotykowej jako ,wiodacej” formy zorganizowanego przestepstwa po-

! Okreslenia te beda uzywane zamiennie, tak jak przyjelo sie to w literaturze przedmiotu (karnistycznej i kry-
minologicznej), gdzie funkcjonujg one ,dwutorowo”.

* Zob. E.W. Plywaczewski, Money Laundering and Financial System — Including the Situation in Poland, EuroCriminology
1996, vol. 10,s. 103 i n.
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wodowalo jednak niedocenianie, a niekiedy wrecz bagatelizowanie zagrozen ze strony
innych obszaréw dzialan zorganizowanych przestepcéw. Wymownym tego przykladem
moze by¢ ich dzialalno$¢ ukierunkowana na dziedzictwo naturalne i kulturowe, zwlasz-
cza w zakresie miedzynarodowego rynku dziet sztuki, co w niniejszym opracowaniu
zostalo przedstawione w kontekscie prania pieniedzy oraz innych nielegalnych operacji
finansowych.

W kregu zorganizowanego $wiata przestepczego odpowiednie ukrywanie (maskowa-
nie) faktycznego obrotu srodkéw finansowych, zwlaszcza ich naptywu, nabiera pierwszo-
rzednego znaczenia. Przestepcy tej kategorii musza sie liczy¢ z tym, ze z powodu wielkosci
pozostajacych w ich dyspozycji kwot (plynacych z najbardziej dochodowych obszaréw
dziatalnosci kryminalnej) dokonywane transakcje zwrdca uwage rynku finansowego, a tym
samym spowoduja odpowiednia reakcje organow $cigania i wymiaru sprawiedliwosci.
Pranie brudnych pieniedzy stanowilo wiec i stanowi nadal korzenie przestepczosci zorga-
nizowanej, innymi stowy jest zasadnicza podstawa jej egzystencji. Bezkolizyjnie bowiem
funkcjonujacy proces czyszczenia (maskowania) bezprawnie uzyskiwanych profitéw stwa-
rzaistotne bodZce do efektywnego kontynuowania przestepnego procederu. Wspoélczesnie
problem ten zostal wrecz spotegowany, gdyz pranie pieniedzy stalo sie sita napedowa
przestepczosci zorganizowanej o najbardziej niebezpiecznym, transnarodowym charak-
terze’. Rowniez dla organizagji terrorystycznych waznym elementem jest zapewnienie
sobie na okreslonym etapie mozliwosci ,wyprania” posiadanych srodkéw. Jednakze dla
zorganizowanych grup przestepczych istotniejsze jest zakamuflowanie Zrédel pochodzenia
pieniedzy tak, aby czlonkowie grupy wobec spoleczefistwa i pafistwa prezentowali sie jako
prawi obywatele. Z kolei dla organizacji terrorystycznych bardziej istotne jest postuzenie
sie procederem prania pieniedzy przede wszystkim dla zakamuflowania Zrédla nie tyle
ich pochodzenia, co przeznaczenia. To dzieki szeroko zakrojonej akcji wobec terrorystow
z organizacji Al-Kaida opinia publiczna uzyskala informacje potwierdzajace, iz terroryzm
moze by¢ ,sponsorowany” nie tylko z dziatalnosci przestepczej, lecz réwniez z legalnie
dziatajacych firm, zwiazkéw wyznaniowych, przedsiebiorstw i towarzystw kulturalnych*.

Brudne pieniagdze w znacznej mierze sg tez uzyskiwane za pomoca transakcji zawie-
ranych poza legalng sfera aktywnosci ekonomicznej, zwlaszcza w tzw. drugim obiegu go-
spodarczym. Pienigdze tej kategorii sa okre$lane réwniez mianem ,czarnych”, ich Zrédtem
za$ staja sie rozliczne oszustwa podatkowe i celne, falszerstwa oraz rozprzestrzeniajace
sie zjawisko korupcji. Srodki finansowe uzyskiwane w ,szarej strefie” gospodarki pocho-
dza zatem z réznych nieoficjalnych transakcji (dzialan) o charakterze przestepnym badz
nawet obojetnym z punktu widzenia prawa karnego. Niezaleznie od wyszczeg6lnionych
wyzej kategorii w terminologii kryminologicznej mozna tez wyrézni¢ pienigdze ,szare”.
Pochodza one wprawdzie ze zrédet legalnych, lecz sa skrywane przed urzedami podat-
kowymi. Swoistym paradoksem jest to, Ze wyprane pienigdze pochodzace z dziatalnosci

3 Zob.]. Albanese, Transnational Crime and the 21st Century. Criminal Enterprise, Corruption and Opportunity, New
York 2011, s. 108 i n.

* Szeroko na temat zjawiska terroryzmu zob. B. Holyst, Terroryzm, tom 1i 2, Warszawa 2009, s. 2083. Drugie uzupel-
nione wydanie tego dziela (s. 2181) ukazato si¢ w 2011 r. Autor m.in. dokonat kompleksowej diagnozy kryminologicznej
i prawnej zjawiska terroryzmu Orawy oraz wyeksponowat szereg trafnych wnioskow w celu ich praktycznego wykorzy-
stania. Zob. takze W. Ptywaczewski (ed.), Organized Crime and Terrorism. Reasons — Manifestations — Counteractions, Olsztyn
2011, s. 304 oraz E. Gruza (red.), Wybrane aspekty zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu, Warszawa 2010.
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przestepczej moga by¢ wykorzystywane do legalnych dziatah biznesowych, a pieniadze
- réwniez ,wyprane” — pochodzace ze wspomnianych Zrédet ,legalnych” moga zostac
przeznaczone na cele dziatalnosci przestepczej, zwlaszcza o charakterze terrorystycznym.

Szczegolnie negatywne skutki rozwinietego zjawiska prania pieniedzy dotykac
moga system bankowy, co w konsekwencji moze stawia¢ pod znakiem zapytania nawet
wiarygodnoé¢ danego panistwa i bankéw z niego pochodzacych na $wiatowych ryn-
kach finansowych. Analiza stosowanych dotychczas metod i taktyk prania pieniedzy
wskazuje, Ze wiele z nich realizowanych jest za posrednictwem sektora bankowego na
tle zasadniczych etapow tego procederu, tj. lokaty, ukrycia (maskowania) oraz ostatecz-
nej legitymizacji pochodzenia srodkéw. Nie mozna takze traci¢ z pola widzenia innych,
tj. pozabankowych kanaléw prania pieniedzy, ktére moga by¢ zlokalizowane w réznych
branzach gospodarek narodowych lub wrecz gospodarki globalnej’.

Poszczegolne panistwa, w tym takze Polska, wypracowaly swoje systemy (modele)
przeciwdzialania i zwalczania prania pieniedzy. Na szczegélng uwage w tym wzgledzie
zastuguje model szwajcarski, ktory zostal wypracowany m.in. w wyniku inicjatyw $rodo-
wiska bankowcéw, w nastepstwie razacych wypadkéw wykorzystywania szwajcarskiego
systemu bankowego do celéw ,0oczyszczania” pieniedzy’. Interesujacy jest réwniez bardzo
rygorystyczny w tym wzgledzie model amerykanski, zwlaszcza ze USA byly pionierem
w zakresie inicjatyw przeciwko praniu brudnych pieniedzy w skali krajowej, zainicjowa-
nych juz w ustawie o tajemnicy bankowej (Bank Secrecy Act’) z 1970 r. Za doé¢ skuteczny
uznaje sie system brytyjski, zwlaszcza ze w 1992 r. w Wielkiej Brytanii utworzono pod-
legajace bezposrednio Ministerstwu Spraw Wewnetrznych National Criminal Intelligence
Service (NCIS)®.

Szczeg6lng uwage bankéw iinnych instytucji obowigzanych powinni zwracaé klien-
ci bedacy ,osobami na wyeksponowanych stanowiskach politycznych” (np. glowa
panstwa lub rzadu, wyzszy urzednik panstwowy, wplywowy polityk lub szef ugrupo-
wania politycznego)’ oraz bankami-korespondentami, jak réwniez transakcje przez
nich dokonywane". Pozycja tej kategorii klientow sprzyja bowiem wykorzystywaniu do
celow omawianego procederu miedzynarodowych transferow finansowych. Tworzone sa
w zwigzku z tym przedsiebiorstwa w rajach podatkowych, korzysta sie tez z ustug wielu
posrednikéw (zwlaszcza doradcow inwestycyjnych i podatkowych, adwokatow i radcéw
prawnych, biegtych rewidentéw i makleréw, brokeréw i agentéw na rynku nieruchomodci).

3 Szerzej na ten temat zob. W. Filipkowski, Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w aspekcie finansowym, Krakow
2004,s.75in.

¢ Por. M. Perkowska, Szwajcarski system przeciwdziatania procederowi prania brudnych pienigdzy w sektorze finansowym,
Prokurator 2004, nr 3, s. 12 i n. oraz W. Filipkowski, Przeciwdziatanie i zwalczanie zjawiska prania pienigdzy w Szwajcarii
— teoria i praktyka, Prokurator 2006, nr 2, s. 281 n.

7 Pub. L. 91-508, titles I, II, Oct. 26, 1970, 84 Stat. 1114, 1118.

% Komorka ta ma za zadanie gromadzenie, ocene, analiz¢ i opracowywanie informacji o przestepcach
iprzestepstwach. Jezeli przestepstwo ma charakter narodowy, informacje na ten temat sa kierowane do policji kryminalnej,
w przypadku za$ miedzynarodowego charakteru takiego czynu, informacje takie przesylane sa do stuzb celnych. Zaréwno
policja kryminalna, jak i stuzby celne maja prawo wgladu do informacji objetych tajemnica bankowa. Zob. J. Bielicki,
Rola Krajowej Stuzby Wywiadu Kryminalnego (NCIS) w zwalczaniu przestgpezosci w Wielkiej Brytanii (w:) E.W. Plywaczewski
(red.), Przestepczosé zorganizowana — Swiadek koronny — Terroryzm: w ujeciu praktycznym, Krakéw 2005, s. 132133,

’ Szerzej na ten temat zob. W. Jasifiski, Osoby na eksponowanych stanowiskach politycznych. Przeciwdzialanie korupcji
i praniu pienigdzy, Warszawa 2012.

1 Zob. zalecenia nr 617 FATF (Financial Action Task Force), Annual Report 2002-2003, dnia 20 czerwca 2003 1., 8. 5in.
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Rachunki otwierane sa dla 0s6b na eksponowanych stanowiskach politycznych w najbar-
dziej renomowanych instytucjach finansowych i kredytowych, a srodki lokowane sa na
rachunkach funduszy powierniczych. Wiaze sie to z podwyzszonym ryzykiem wykorzy-
stania tych podmiotow w procederze prania pieniedzy (pochodzacych m.in. z korupcji)
lub finansowania terroryzmu.

Odpowiednie regulacje majace na celu przeciwdziata¢ tym gleboko kamuflowanym
mechanizmom i oszukaficzym praktykom zaczely powstawac dopiero od polowy ubiegtej
dekady, pierwsze za$ oceny ich funkcjonowania — na podstawie badan ekspertéw Banku
Swiatowego oraz badan przeprowadzonych w jednostkach analityki finansowej patistw
cztonkowskich Unii Europejskiej (dalej: UE) - zostaly niedawno zaprezentowane w lite-
raturze przedmiotu przez jednego ze wspétautoréw niniejszego tomu''. Jak trudno jest
odzyskac tak lokowane $rodki potwierdza¢ moze przypadek Libii, ktorej nowe wladze
wnosza o zwrot pieniedzy rezimu (szacowanego na 170 mld dolaréw) na zagranicznych
kontach, z ktérych uzyskaty do tej pory mniej niz jeden procent.

Od czasu opublikowania w Polsce pierwszej monografii poswieconej praniu brud-
nych pieniedzy uplynelo juz blisko 20 lat". Podobny okres upltynat od zorganizowanej
w Polsce pierwszej w Europie Srodkowej i Wschodniej miedzynarodowej konferencji
poswieconej tej problematyce®. Stanowita ona istotny fundament w kierunku budowy
polskiego systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy", rozpoczetej w pierwszej potowie
lat 90.” W miedzyczasie ukazalo sie kilka kolejnych prac monograficznych po$wieconych
wybranym aspektom tego procederu.

Szczegblnym walorem niniejszego opracowania jest mozliwie wszechstronne eksper-
ckie podejscie do tej tematyki, obejmujace w szczeg6lnosci — z perspektywy historycznej
i wspélczesnej — aspekty kryminologiczne, prawnokarne, prawnofinasowe, bankowe,
ekonomiczne, miedzynarodowe i prawnomiedzynarodowe, kryminalistyczne, z zakresu
polityki kryminalnej oraz techniczno-organizacyjne. Zwraca uwage fakt, ze w gronie
wspdlautoréw opracowania wystapili zaréwno specjalizujacy sie w tematyce prania pie-

11 Zob. W. Jasiniski, Osoby na eksponowanych..., s. 355.

2 E.W. Plywaczewski, Pranie brudnych pienigdzy. Mozliwosci przeciwdziatania z uwzglednieniem roli systemu banko-
wego, Torun 1993, s. 186.

B International Conference on ,The Phenomenon of Laundering Dirty - Possibilities of Prevention” Mikotajki,
Poland, 21°-24™ April 1993. Zob. E.W. Plywaczewski (red.), Proceder prania brudnych pienigdzy. Studia i materialy, Toruf
1993, s. 483.

1 Zob. E.W. Plywaczewski, Aktualny stan w zakresie zwalczania prania brudnych pienigdzy w Polsce (w:) H.J. Hirsch,
P Hofmanski, E.W. Plywaczewski, C. Roxisn, Prawo karne i proces karny wobec nowych form i technik przestgpczosci, Bialystok
1997, 5. 140 i n.; EM. Guzik-Makaruk, W. Filipkowski, System przeciwdziatania i zwalczania procederu prania pienigdzy — ze
szczegolnym uwzglednieniem roli instytucyi obowigzanych (w:) EW. Plywaczewski (red.), Przestepczosc zorganizowana — Swiadek
koronny — Terroryzm: w ujeciu praktycznym, Krakéw 2005, s. 236 i n.

> Przedsiewziecia te byly przez piszacego te stowa prezentowane w czasie specjalnego wykladu dla kadry
naukowej oraz praktykéw organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci na Kyungnam University w Masan (Korea
Potudniowa) w dniu 1 wrzeénia 1998 r. oraz na 50. dorocznej konferencji Amerykanskiego Stowarzyszenia Kryminologii
w Waszyngtonie w listopadzie 1998 . w referacie zatytulowanym ,Money Laundering in Central Europe: Poland as an
Example”. Zob. E.W. Plywaczewski, Sprawozdanie z 50. Dorocznej konferencji Amerykariskiego Stowarzyszenia Kryminologii,
Przeglad Policyjny 1999, nr 3, s. 231-232.

16 Zob. w szczegdlnosci W. Jasinski, Pranie brudnych pienigdzy, Warszawa 2000; tenze, Przeciw szarej strefie. Nowe
zasady zapobiegania praniu pienigdzy, Warszawa 2001; K. Buczkowski, M. Wojtaszek, Pranie pienigdzy, Warszawa 2001;
J. Wojcik, Kryminologiczna ocena transakcji w procesie prania pienigdzy, Warszawa 2001; tenze, Przeciwdziatanie praniu pienigdzy,
Krakéw 2004; M. Prengel, Srodki zwalczania prania pieniedzy w ujeciu prawnopordwnawezym, Torun 2003; W, Filipkowski,
Zuwalczanie przestgpczosci zorganizowanej w aspekcie finansowym, Krakéw 2004; . Grzywacz, Pranie pienigdzy, Warszawa 2010.
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niedzy przedstawiciele nauki reprezentujacy trzy osrodki uniwersyteckie”, jak i przed-
stawiciele praktyki $cigania i przeciwdzialania temu procederowi®®.

Z uwagi na specyfike i wieloaspektowo$¢ omawianej problematyki nie sposéb byto
unikng¢ w poszczegolnych czesciach opracowania drobnych powtérzen, gdyzich wyelimi-
nowanie mogloby stwarzac wrazenie pewnych luk badz tez niedomdwien. Przyjecie takiej
wlasnie konwencji pozwolilo na zachowanie wlasnej specyfiki poszczegdlnych tematow.

Dzisiaj w gronie eksperckim pojawiaja sie powazne watpliwosci dotyczace efek-
tywnosci systemu przeciwdziatania i zwalczania procederu prania pieniedzy, zwlaszcza
ze generuje on potezne naklady finansowe, w stosunku do ktérych efekty wykrywcze
nie pozostaja niestety w odpowiednio pozadanej proporcji. Potwierdzaja to najnowsze
wyniki badan przeprowadzonych w USA, ktére nie stanowia bynajmniej w tym wzgle-
dzie powodéw do optymizmu®. W tym kontekscie treéci niniejszego tomu moga takze
stanowi¢ kanwe do ,inwentaryzacji” zaréwno rozwigzan prawnych, jak i organizacyjno-
-technicznych stuzacych przeciwdzialaniu i zwalczaniu omawianego procederu, ktére
dotychczas wypracowano w naszych kraju. Zwréci¢ zwlaszcza trzeba uwage na nowo-
czesne technologie informatyczne, ktére powinny pociggac za sobg odpowiednie zmiany
w zakresie technik §ledczych i dowodowych®. Byloby to o tyle konieczne, ze $ciganie prania
brudnych pieniedzy staje sie coraz trudniejsze, za$ jego skala - jak wynika z Raportu Pro-
kuratury Generalnej na temat przestepczoéci gospodarczej — ro$nie w zawrotnym tempie,
co w konsekwengji przeklada sie na wzrost iloéci prowadzonych w tym zakresie spraw™.

Emil W. Ptywaczewski

7 Uniwersytet w Bialymstoku, Uniwersytet Warmifisko-Mazurski w Olsztynie oraz Uniwersytet Marii Curie
Skiodowskiej w Lublinie.

¥ Reprezentujacy Wyzsza Szkole Policji w Szczytnie i Departament Informacji Finansowej Ministerstwa Finanséw
podlegly Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowe;j.

Y Prezentowat je zwlaszcza profesor Peter Reuter (University of Maryland) w referacie pt. ,What do Money
Laundering Controls Control?”, wygloszonym na XVI Swiatowym Kongresie Kryminologii w Kobe. Wskazywal on
m.in., ze w 2003 r. koszt funkcjonowania systemu kontroli prania brudnych pieniedzy w USA byl szacowany na kwote
7 mld dolaréw. Na temat kongresu — zob. E.W. Ptywaczewski, XVI Swiatowy Kongres Kryminologii (Kobe, 5-9.VIIL2011 r.),
Panistwo i Prawo 2012, z. 4, s. 128-130.

* Zob. zwtaszcza P. Chlebowicz, W. Filipkowski, Analiza kryminalna. Aspekty kryminalistyczne i prawno-dowodowe,
Warszawa 2001 oraz recenzje tej pracy piora B. Sygita, Prokuratura i Prawo 2012, nr 11, s. 162 i n. Por. tez H. Kotecki,
O niektdrych realiach polskiej przestgpczosci, praktyki kryminalistycznej i nauki kryminalistyki (w:) E. Gruza, T. Tomaszewski,
M. Goc (red.), Problemy wspdlczesnej kryminalistyki, t. X, Warszawa 2006, s. 149 i n. oraz w tym samym tomie M. Kobylas,
Wykorzystanie analizy kryminalnej w zwalczaniu przestgpezosci zorganizowanej, s. 125 in.

21 Zob. G. Zawadka, Piorg coraz wigcej pienigdzy, Rzeczpospolita z dnia 14 grudnia 2012 1., s. A6.

17






Emil W. Ptywaczewski

GENEZA STRATEGII PRZECIWDZIAtANIA
| KONTROLI PROCEDERU PRANIA PIENIEDZY

1. Pranie pieniedzy na tle przepisow kodeksu karnego z 1969 r.

W ustawie z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 13, poz. 94 z p6zn. zm.,;
dalej: kk. z 1969 r.) ze zrozumiatych wzgledéw nie zawarto przepisu, ktéry okreslatby
znamiona zachowan okreélanych jako tzw. pranie brudnych pieniedzy. Nie oznacza to
jednak, ze niektore z tej kategorii zachowan nie mogly by¢ kwalifikowane na podstawie
innych przepiséw kodeksu karnego. Jednym z nich byt art. 215 k.k. z 1969 1. opisujacy
znamiona paserstwa w typie podstawowym' oraz art. 216 k.k. wspomnianego kodeksu
kryminalizujacy uprzywilejowang postac tego przestepstwa’.

Jak z tego wynika, ustawowe znamiona paserstwa obejmowaly m.in. wymiane lub
przekazywanie mienia w celu jego ukrycia badZ zamaskowania nielegalnego zrédta pocho-
dzenia (ze Swiadomoscia, Ze jest ono zyskiem z przestepstwa) oraz nabycie, posiadanie lub
uzytkowanie mienia — takze ze swiadomoscia, ze jest ono zyskiem z przestepstwa. Ow zysk
mogt przybraé postac ,rzeczy uzyskanej za pomoca czynu zabronionego”. Oktawia Gérniok
stusznie zatem — w nawigzaniu do wytycznych Rady Europy dotyczacych zapobiegania wyko-
rzystywaniu systemu finansowego do celéw , prania brudnych pieniedzy” z dnia 10 czerwca
1991 r? - konkludowala, ze ,(...) potraktowanie sprawcy «prania pieniedzy» jako pasera jest
mozliwe wtedy, gdy bedzie on «<wymienial lub przekazywatl mienie w celu jego ukrycia albo
je nabywal ze Swiadomodcia, Ze jest ono zyskiem z przestepstwa» pod warunkiem, Ze przed-
miotem tego czynu bedzie «zecz uzyskana z czynu zabronionego»” (art. 215 kk. z 1969 r.)".

', Art. 215 § 1. Kto rzecz uzyskana za pomocg czynu zabronionego nabywa lub pomaga do jej zdobycia albo
w celu osiggniecia korzysci majatkowych te rzecz przyjmuje lub pomaga do jej ukrycia, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 5. § 2. Jezeli sprawca uczynil sobie z popelnienia przestepstwa okreslonego w § 1 stale
zrédlo dochodu albo dopuszcza sie tego przestepstwa w stosunku do mienia znacznej wartosci, podlega karze pozba-
wienia wolnosci na czas od roku do lat 10”.

* ,Art. 216. Kto rzecz, o ktorej na podstawie towarzyszacych okolicznoéci powinien i moze przypuszczaé, ze
zostala uzyskana za pomoca czynu zabronionego, nabywa lub pomaga do jej zbycia albo w celu osiagniecia korzysci
majatkowej te rzecz przyjmuje lub pomaga do jej ukrycia, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 2, ograniczenia
wolnoéci albo grzywny”.

’ Richtlinie des Rates vom 10. Juni 1991 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der
Geldwische (91/308/EWG), Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaft Nr L. 166/77 vom 28. Juni 1991.

* 0. Gorniok, Przestgpezosc gospodarcza i jej zwalczanie, Warszawa 1994, s. 183.
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Emil W. Ptywaczewski

Zgodnie z utrwalong w doktrynie i orzecznictwie wykladnig, za rzecz taka uznaje
sie zar6wno ruchomos¢, jak i nieruchomos¢ oznaczong co do gatunku lub tozsamosci®.
Dotyczy to réwniez pieniedzy. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze okolicznos¢, iz zgodnie
z dominujacym pogladem doktryny i orzecznictwa Sadu Najwyzszego przedmiotem
czynu (paserstwa), okre$lonego przepisami art. 215 i 216 k.k. z 1969 r., moze by¢ tylko
rzecz uzyskana bezposrednio za pomoca czynu zabronionego.

Zdaniem O. Gorniok ten ostatni warunek moze czesto utrudnia¢ stosowanie
art. 215 kodeksu do skomplikowanych, sktadajacych sie z wielu ogniw procedur ,prania
pieniedzy”®. Uznac zatem nalezy, iz skomplikowany charakter procesu oczyszczania brud-
nych pieniedzy oraz wielo$¢ jego faz sprawialy, ze zakwestionowane wartosci majatkowe
na ogot nalezato klasyfikowa¢ w kategorii niekaralnego paserstwa posredniego’.

Proceder prania pieniedzy pozostawat réwniez w dos¢ charakterystycznych zwiaz-
kach z przestepstwem poplecznictwa, opisanym w przepisie art. 252 k k. 2 1969 .* Analiza
zestawu ustawowych znamion tego przestepstwa prowadzila bowiem do wniosku, iz ich
zakresem moglyby zostac objete te elementy prania pieniedzy, ktore polegaja na udzielaniu
pomocy osobie uczestniczacej w popelnianiu przestepstwa, z ktérego pochodzit zysk, pod-
jete w celu unikniecia przez nig skutkéw prawnych tego uczestnictwa. Podobnie nalezatoby
potraktowac czyszczenie pieniedzy za pomoca np. ukrywania albo zatajania rzeczywistego
charakteru pochodzenia mienia, z wiedzg, ze stanowi ono zysk z przestepstwa.

Zgodzic sie wszakze trzeba z pogladem i kierunkiem rozumowania O. Gérniok, ze
wymienione wcze$niej zachowania mogtyby zosta¢ zakwalifikowane jako poplecznictwo
jedynie woéwczas, gdy ,skutkiem prawnym”, do ktérego unikniecia jest udzielana pomoc,
bytaby odpowiedzialnos¢ karna, tj. uznanie za winnego popelnienia przestepstwa wraz
z wynikajacymi stad tylko karnoprawnymi nastepstwami. Do nastepstw tych autorka
stusznie zaliczyla orzeczenie odszkodowania z urzedu w procesie karnym na podstawie
przepisu art. 363 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U.
Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.; dalej: k.p.k.). Totez przy zaloZeniu, ze udzielenie pomocy do
ukrycia mienia podlegajacego takiemu orzeczeniu lub zabezpieczeniu w procesie karnym
(art. 248 k.p.k.) jest ,utrudnieniem postepowania karnego” i stanowi pomoc do ,uniknie-
cia” szeroko rozumianej ,odpowiedzialnosci karnej”, rozszerzyto mozliwos¢ stosowania
przepisu art. 252 k.k. z 1969 r. do interesujacych nas zachowar’.

Wreszcie w odniesieniu do udziatu w zwigzku lub organizacji majacej na celu popet-
nianie, wspdéldzialanie, udzielanie pomocy lub podzeganie, do ktdregokolwiek z czynéw
pozostajacych w zakresie szeroko rozumianego prania brudnych pieniedzy, znalez¢é mégt
zastosowanie przepis art. 276 k.k. Przestepstwo to polegalo zaréwno na ,braniu udziatu”

5 Zob. E.W. Plywaczewski, Przestgpstwo paserstwa w ustawodawstwie polskim, Torun 1986, s. 65.

¢ O. Gorniok, Przestgpezosé gospodarcza..., s. 183.

7 Szerzej na temat paserstwa posredniego — zob. E.W. Pltywaczewski, Przestgpstwo paserstwa..., s. 168in.; K. Indecki,
Przestepstwo paserstwa w kodeksie karnym z 1969 roku. Analiza dogmatyczna, £6dz 1991, s. 75in.

# ,Art. 252. § 1. Kto utrudnia lub udaremnia postepowanie karne, pomagajac sprawcy przestepstwa unikna¢
odpowiedzialnoéci karnej, w szczegoélnosci kto sprawce ukrywa, zaciera $lady przestepstwa albo odbywa za skazanego
kare, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5. § 2. Nie podlega karze sprawca, ktéry ukrywa osobe najblizsza. § 3. Sad
moze zastosowac nadzwyczajne zlagodzenie kary, a nawet odstapic od jej wymierzenia, jezeli sprawca udzielil pomocy
osobie najblizszej albo dzialat z obawy przed odpowiedzialnoscia karna grozaca jemu samemu albo jego najblizszym”.

* 0. Gorniok, Przestgpezosc gospodarcza..., s. 183. Autorka miata tu na mysli niektore formy , prania pieniedzy” po-
chodzacych gléwnie z powaznych przestepstw majatkowych na szkode Skarbu Panstwa i paistwowych os6b prawnych.
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w zwiazku majacym na celu przestepstwo (§ 1), przy czym surowsza sankcja byt zagro-
zony wypadek, gdy zwiazek miat charakter zbrojny (§ 2), jak réwniez na ,zakladaniu”
i kierowaniu” zwigzkiem majgcym na celu przestepstwo (§ 3).

Niezbednym warunkiem przyjecia kwalifikacji na podstawie art. 276 k.k. z 1969 r.
w odniesieniu do wspomnianych zachowan musiato by¢, rzecz jasna, pozostawanie zacho-
wania, do jakiego udzielano szeroko rozumianej pomocy, w zasiegu karalnosci sygnalizo-
wanego wyzej paserstwa (art. 215 k.k. z 1969 r.) lub poplecznictwa (art. 252 k.k. 21969 r.).

2. Inicjatywy ukierunkowane na przeciwdziatanie praniu pieniedzy
w Polsce po 1990 .

Zapoczatkowany w 1989 r. w Polsce okres transformacji ustrojowej we wszystkich
dziedzinach zycia spolecznego, niosac za soba znaczny rozw6j swob6éd demokratycznych
wlasciwych rozwinietej gospodarce rynkowej, spowodowat tez nasilenie nowych zjawisk
patologicznych'. Nasilily sie zwlaszcza niekorzystne trendy w strukturze przestepczosci.
Miedzy innymi zwiekszyla sie liczba oraz poglebita specjalizacja grup przestepczych. Co-
raz wiecej przestepstw zaréwno kryminalnych, jak i gospodarczych bylo dokonywanych
grupowo, w sposdb zorganizowany i z gory zaplanowany'"".

Pod koniec lat 80. Polska stala sie tez atrakcyjnym obszarem dla oséb dysponujacych
,brudnymi pieniedzmi”. Przesadzily o tym takie czynniki, jak liberalizacja przepiséw dewi-
zowych, ktéra w 1989 r. doprowadzila do powstania kantoréw wymiany walut, swoboda
obrotu gospodarczego z nieograniczonymi praktycznie mozliwo$ciami dzialania, a takze
luki w systemie finansowo-podatkowym. Realizujac bowiem hasto szybkiej przebudowy
systemu prawnego Rzeczypospolitej, prawodawcy nie ustrzegli sie¢ mnéstwa bledéw
legislacyjnych powodowanych poépiechem, presja polityczna, niedo$wiadczeniem lub
brakiem wyobrazni. Przyniosly one wiele strat jednym, zwlaszcza panistwu, fatwych za$
korzysci innym™.,

Nalezy przypomnie¢, ze Polska, ubiegajac si¢ o przyjecie do Wspélnoty Europejskiej
i podpisujac Uklad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita
Polska a Wspdlnotami Europejskimi i ich Pafistwami Cztonkowskimi sporzadzony w Bruk-
seli dnia 16 grudnia 1991 . (Dz. U. z 1994 r. Nr 11, poz. 38 - akt archiwalny; dalej: traktat
stowarzyszeniowy), zobowiazala sie do harmonizacji swego prawa takze w zakresie prawa
bankowego oraz ustug finansowych. W konsekwengji art. 85 traktatu stowarzyszenio-
wego otrzymal nastepujace brzmienie: ,Strony uzgadniaja potrzebe podjecia wszelkich
wysitkow i wspotpracy w celu zapobiegania wykorzystaniu ich do legalizacji dochodow
pochodzacych z dziatalnoéci przestepnej w ogole, a przestepstw zwigzanych z narkoty-

1 Szerzej na ten temat zob. E.W. Plywaczewski, Organised Crime in Poland: Its Development from ,Real Socialism” to
Present Times (w:) C. Fijnaut, L. Paoli (red.), Organised Crime in Europe, Concepts, Patterns and Control Policies in the European
Union and Beyond, Dordrecht 2004, s. 467—469.

' Zob. EW. Plywaczewski, Gldwne problemy przestgpczosci w Polsce (w:) E.W. Ptywaczewski (red.), Aktualne problemy
prawa karnego i kryminologii (Current Problems of the Penal Law and Criminology; Aktuelle Probleme des Strafrechts und der
Kriminologie), Bialystok 1998, s. 3411 n.

2 E.W. Plywaczewski, Pranie brudnych pienigdzy. Mozliwosci przeciwdziatania z uwzglednieniem roli systemu banko-
wego, Torun 1993, s. 13-14.
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m Publikacja prezentuje wszechstronne podejscie do tematyki procederu prania pieniedzy,
obejmujace w szczegdlnosci—z perspektywy historyczneji wspotczesnej— aspekty krymino-
logiczne, prawnokarne, prawnofinasowe, bankowe, ekonomiczne, miedzynarodowe, praw-
nomiedzynarowe, kryminalistyczne oraz techniczno-organizacyjne.

m W ksigice przedstawiono m.in.:

— geneze strategii przeciwdziatania procederowi i jego kontroli,

- jednostki wspdtpracujgce w systemie zwalczania prania pieniedzy,

- inicjatywy miedzynarodowe dotyczace zwalczania omawianego zjawiska,
- przestepstwo prania pieniedzy w statystykach policyjnych,

- procedury wstrzymania transakcji, blokady rachunku,

- pranie pieniedzy z perspektywy miedzynarodowego rynku dziet sztuki.

m W gronie wspotautoréw opracowania znalezli sie eksperci z krajowych osrodkéw uni-
wersyteckich zajmujacy sie problematyka prania pieniedzy oraz przedstawiciele praktyki
scigania i przeciwdziatania procederowi.

m Ksigzka przeznaczona jest zaréwno dla naukowcow zainteresowanych omawiang w pra-
cy tematyka, jak i praktykow — pracownikéw organow scigania oraz struktur finansowych.
Moze réwniez w doskonaty sposdb wspomagac proces dydaktyczny na kierunkach: prawo,
bezpieczenstwo, ekonomia, administracja i europeistyka.

W ciagu ostatnich lat w polskiej literaturze pojawity sie liczne opracowania podejmujace
roine aspekty fenomenu prania pieniedzy, co jednoznacznie potwierdza doniostosc tejze
problematyki. Na ich tle te pozycje wyrdzniaja przede wszystkim kompleksowos¢ i aktu-
alnos¢. W sposéb umiejetny potaczono w spdjna catosc réznorodne perspektywy przeciw-
dziatania procederowi prania pieniedzy i jego Scigania”.
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