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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U. Nr 78, poz. 483; sprost. Dz. U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319; zm.
Dz. U. z 2006 r. Nr 200, poz. 1471, Dz. U. z 2009 r. Nr 114, poz. 946)






W trosce o byt i przysztos¢ naszej Ojczyzny,
odzyskawszy w 1989 roku mozliwos¢ suwerennego
i demokratycznego stanowienia o Jej losie,
my, Narod Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej,
zarowno wierzqcy w Boga
bedgcego zrédtem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piekna,
jak i nie podzielajqcy tej wiary,
a te uniwersalne wartosci wywodzqcy z innych Zrodet,
réwni w prawach i w powinnosciach
wobec dobra wspélnego — Polski,
wdzieczni naszym przodkom za ich prace,
za walke o niepodlegtos¢ okupiong ogromnymi ofiarami,
za kulture zakorzeniong w chrzescijariskim dziedzictwie Narodu
i ogolnoludzkich wartosciach,
nawiqzujqc do najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej Rzeczypospolitej,
zobowiqzani, by przekazac przysztym pokoleniom wszystko,
co cenne z ponad tysigcletniego dorobku,
ztqczeni wiezami wspolnoty z naszymi rodakami rozsianymi po Swiecie,
swiadomi potrzeby wspétpracy ze wszystkimi krajami
dla dobra Rodziny Ludzkiej,
pomni gorzkich doswiadczen z czasow,
gdy podstawowe wolnosci i prawa cztowieka byty
w naszej Ojczyznie tamane,
pragngc na zawsze zagwarantowac prawa obywatelskie,
a dziataniu instytucji publicznych zapewnic rzetelnosc i sprawnosé,
w poczuciu odpowiedzialnosci przed Bogiem
lub przed wtasnym sumieniem,
ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej
jako prawa podstawowe dla paristwa
oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci,
wspotdziataniu wladz, dialogu spotecznym
oraz na zasadzie pomocniczosci
umacniajqcej uprawnienia obywateli i ich wspolnot.
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Preambuta

Wiszystkich, ktorzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej
te Konstytucje bedq stosowali, wzywamy, aby czynili to,
dbajgc o zachowanie przyrodzonej godnosci cztowieka,

jego prawa do wolnosci i obowiqzku solidarnosci z innymi,
a poszanowanie tych zasad mieli
za niewzruszong podstawe Rzeczypospolitej Polskiej.

Ten fragment Konstytucji ma w najwyzszym stopniu uroczysty cha-
rakter, jest tez okreslany jako preambuta albo wstep. Tego rodzaju frag-
ment Konstytucji nie zawsze wystgpowal w polskiej tradycji konstytu-
cyjnej, nie zawierata go np. Konstytucja z 1935 r. Wystepuje zazwyczaj
w konstytucjach panstw nowo powstatych badz juz istniejacych, ale prze-
chodzacych zasadnicze przeobrazenia ustrojowe, ktore podkresla tre$¢
wstepu.

Uroczysty charakter wstepu widoczny jest w jego formie, jest bowiem
inaczej napisany, nie zostal ujety w postaci artykuldw, a jego redakcja
jest bardziej rozwinieta. Ma on takze inny charakter niz pozostate cze-
Sci Konstytuciji, jest bardziej natury politycznej. Wprawdzie w literaturze
polskiej wystepowat poglad, iz wstep ma charakter prawny, ze zawiera
on w swej tresci normy prawne oraz ze stuzy prawidtowemu rozumieniu
i wlasciwemu stosowaniu regulacji prawnych zawartych w artykutowa-
nej czgsci ustawy zasadniczej. Jest to jednak poglad raczej odosobniony,
bowiem wspotczesnie powszechnie podkresla sie przede wszystkim po-
lityczne znaczenie wstepu.

W toku prac nad projektem Konstytucji toczyly sie ozywione dysku-
sje wokot wstepu, czy w ogole nalezy go zamieszczac. Pierwotnie w gto-
sowaniu zwyci¢zyta teza o rezygnacji z preambuly. Wrécono jednak do
tej sprawy pod koniec prac konstytucyjnych i wéwczas duze kontrowersje
wywolywala sprawa tresci wstepu.

Zazwyczaj zawiera on kilka elementéw. Okresla podmiot uchwala-
jacy Konstytucje (Nardd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej),
wyjasnia cel jej ustanowienia (poszanowanie wolnosci i sprawiedliwosci,
wspoldziatanie wladz, umocnienie uprawnien obywateli i ich wspdlnot,
zapewnienie rzetelnosci i sprawnoSci dziatania instytucji publicznych),
nawiazuje do tradycji (Pierwszej i Drugiej Rzeczypospolitej, do tego co
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Preambuta

najcenniejsze w ponad tysigcletnim dorobku panstwa). Preambuta pod-
kresla chrzedcijaniskie dziedzictwo Narodu, wspdlnote z rodakami rozsia-
nymi po $wiecie, tragiczne i gorzkie doswiadczenia przesztosci, a takze
znaczenie odzyskania niepodleglosci oraz moznoSci suwerennego decy-
dowania o losie Polski.

Wstep okresla takze Konstytucje jako podstawowe Zrddto prawa pan-
stwa, ktore opiera sie na takich wartoSciach, jak poszanowanie wolnoSci,
sprawiedliwosci, wspotdziatanie wtadz, a takze wzywa wszystkich powo-
fanych do jej stosowania, aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzo-
nej wolnosci cztowieka i jego prawa do wolnosci.

Spor o invocatio Dei zostal zamkniety odwotaniem sie do Boga, co
stanowi uznanie praw ludzi wierzacych, traktujacych Boga jako Zrédto
prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piekna, ale takze i uszanowaniem prze-
konan tych, ktorzy te uniwersalne wartosci wywodzg z innych Zrédet.

Przyjety zatem zostat tekst, ktory w zamySle jego autoréw winien ta-
czyé, a nie dzieli¢ spoleczenstwo, odwotujacy sie do wspdlnych dla oby-
wateli wartos$ci i celow.






Rozdziat |

RZECZPOSPOLITA

Tres¢ rozdziatu I ma szczegdlne znaczenie. Ustrojodawca na czo-
o uregulowan konstytucyjnych wysunat rozdziat liczacy 29 artykutow,
w ktérych zawart zasady ustroju politycznego i gospodarczego panstwa.
Nie przypadkiem przez dtuzszy czas tytul tego rozdziatu brzmiat: ,,Za-
sady ustroju” i dopiero w koncowym etapie prac zostat zmieniony, przyj-
mujac obecne brzmienie.

Zazwyczaj w swych poczatkowych artykutach konstytucje okreslaja
tego rodzaju zasady, nazywajac je niekiedy naczelnymi zasadami Kon-
stytucji. Tak czynita Konstytucja z 1935 r., wyliczajac je takze w I roz-
dziale. Konstytucja PRL problematyce tej poswigcita rozdziat I (ustroj
polityczny) i rozdzial II (ustrdj spoteczno-gospodarczy). Tak tez czyni
nowa Konstytucja RP.

W artykutach tego rozdziatu zostaly okreslone naczelne zasady Kon-
stytucji, czyli pewne idee przewodnie, ktérymi kierowali si¢ jej autorzy.
Na ideach tych zostata oparta cata konstrukcja prawno-ustrojowa pan-
stwa i jego aparatu. Te idee przewodnie sa nastepnie rozwijane i kon-
kretyzowane w treéci ustawy zasadniczej. Artykuty Konstytucji stano-
wig wcielenie i rozwinigcie tych idei, dlatego w kolejnych rozdziatach
dostrzegamy nawigzywanie do zasad wyrazonych w rozdziale I, ich kon-
kretyzacje.

Ujecie w jednym rozdziale podstawowych zasad ustroju politycznego
przesadza o regulach organizacji wtadzy publicznej w panstwie. Ustréj po-
lityczny panstwa to wtasnie catoksztalt zasad, w oparciu o ktore jest zor-
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Art. 1 Rozdzial I. Rzeczpospolita

ganizowana i wykonana wtadza publiczna. Stad o zmianie ustroju mozna
moéwic wtedy, kiedy zmianie ulegaja zasady tego ustroju, a nie poszczegdlne
instytucje polityczno-prawne. Dlatego tez zlikwidowanie nowela konstytu-
cyjna z dnia 7 kwietnia 1989 r. Rady Panstwa czy przywrdcenie instytucji
Prezydenta nie zmienilo jeszcze ustroju, aczkolwiek miato duze znaczenie
z uwagi na kontekst spoteczno-polityczny, w jakim si¢ dokonywato. Nato-
miast zmiany dokonane ustawa konstytucyjna z dnia 29 grudnia 1989 r.
wkraczaty w dziedzing zasad ustroju (przywrécenie zasady zwierzchnictwa
narodu, wprowadzenie zasady demokratycznego panstwa prawnego itp.),
miaty wigc istotne znaczenie dla istoty i charakteru Rzeczypospolite;.

W rozdziale I zostal zawarty katalog zasad odnoszacych sie do ustroju
politycznego, a takze gospodarczego Trzeciej Rzeczypospolitej.

Art. 1. Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspélnym wszystkich
obywateli.

Artykul ten jest zwieztym stwierdzeniem faktu podkreSlonego juz
we wstepie, a dotyczacego rodowodu Trzeciej Rzeczypospolitej. Polska
odzyskawszy w 1989 r. mozliwosci suwerennego i demokratycznego sta-
nowienia o swym losie, pomna gorzkich doSwiadczenf przesztosci, ma
dziata¢ na rzecz poszanowania wolnosci i sprawiedliwo$ci, dialogu spo-
fecznego, umacniania uprawnien obywateli i ich wspdlnot. W tym tez
wyraza si¢ istota panstwa jako wspdlnego dobra wszystkich obywate-
li. W odréznieniu od preambuty art. 1 miesci sie w cze$ci normatywnej
Konstytucji, stad ze stwierdzenia w nim zawartego musza wynikac rézno-
rodne konsekwencje prawne. Chodzi tu o konsekwencje zawarte w tych
przepisach Konstytucji, ktore okreslaja pozycje prawna jednostki w pan-
stwie, jej role w zyciu gospodarczym, opartym na gospodarce rynkowej,
w zyciu politycznym, w ktérym obywatel ma zagwarantowany wptyw na
bieg spraw panstwowych i lokalnych, na wybor organéw reprezentuja-
cych Nardd badz wspolnoty lokalne. Konsekwencja tego jest rozbudowa
systemu gwarancji wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

Zycie spoleczne ksztaltuje sie i rozwija w pafistwie, gdzie moze wy-
stapi¢ kolizja miedzy dobrem wspolnoty obywateli a prawami jednostki.
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Rozdziat I. Rzeczpospolita Art. 2

Konstytucja wyraza stanowisko, iz w takich przypadkach moze wystapic¢
konieczno$¢ i mozliwos¢ ograniczenia wolnoSci i praw jednostki w inte-
resie wspolnego dobra.

Panstwo jako dobro wspélne ma obowiazek troszczyc¢ sie zaréwno
o prawa wiekszoSci, jak i o zabezpieczenie praw mniejszosci, réwniez
wchodzacych w sktad Rzeczypospolite;.

Art. 2. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem praw-
nym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej.

Panstwo polskie jako dobro wsp6lne wszystkich obywateli moze mie¢
taki charakter tylko bedac panstwem demokratycznym. Juz w 1989 r.,
awiecu zarania Trzeciej Rzeczypospolitej, do katalogu zasad ustroju po-
litycznego zostata wpisana zasada demokratycznego pafistwa prawnego.
Wytycza ona kierunki rozwoju ustroju panstwa, stanowi nakaz dla par-
lamentu, ale i catego aparatu panstwowego, by jego dziatalnos¢ stuzyta
realizacji tej zasady. Zostala w niej wyrazona wola, aby pafistwem zarza-
dzano zgodnie z prawem, by prawo stato ponad pafistwem, bylo wytycz-
na dzialania dla niego i dla spoleczefistwa. Z zasady tej wynika najwyz-
sza ranga Konstytucji w systemie Zrodet prawa i rola ustawy uchwalane;j
przez parlament, jej priorytet w tworzeniu porzadku prawnego w pan-
stwie. W demokratycznym panstwie prawnym byt organu panstwowego
opiera si¢ na prawie, ktére okresla zarazem kompetencje tego organu
i wyznacza granice jego dziatalnoSci.

Konstytucja stwierdza, ze ma to by¢ demokratyczne pafistwo prawne,
a wiec ma ono zabezpieczaé wptyw obywateli na wtadze publiczna i ich
udziat w podejmowaniu decyzji paiistwowych. Wynika stad takze zasa-
da poszanowania wolnosci i praw jednostki. W demokratycznym pan-
stwie prawnym maja by¢ zabezpieczone nie tylko prawa wigkszosci, ale
takze winien by¢ uznawany gtos i wola mniejszosci spoteczenstwa. Ma
to by¢ wszak demokratyczne panstwo prawne urzeczywistniajace zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Konsekwencje zatem jej przyjecia sa wazne
dla zagwarantowania zasady pluralizmu politycznego (wolnos¢ tworze-
nia partii politycznych), systemu reprezentacji (demokratyczny wybor
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na posta lub senatora osoby skazanej prawomocnym wyrokiem
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