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DHE

DU

DUK

dyrektywa
2002/19/WE

dyrektywa
2002/21/WE

Wykaz skrotow

Akty prawne

dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w spra-
wie niektérych aspektow prawnych ustug
spoleczenstwa informacyjnego, w szczeg6lnosci
handlu elektronicznego w ramach rynku we-
wnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicz-
nym), (Dz. Urz. WE L 178 2 17.7.2000, s. 1)

dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. doty-
czaca ustug na rynku wewnetrznym (dyrektywa
ustugowa), (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006,
s. 36)

dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych
(Dz. Urz. UE L 255 z 30.8.2005, s. 22)

dyrektywa 2002/19/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
dostepu do sieci facznosci elektronicznej
i urzadzen towarzyszacych oraz wzajemnych
polaczen (dyrektywa o dostepie), (Dz. Urz. WE
L 108 2 24.4.2002,s. 7)

dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug
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dyrektywa
2009/72/WE

dyrektywa
2009/73/WE

dyrektywa
2010/13/UE

dyrektywa
2013/36/UE

GATS
Konstytucja RP
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facznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa),
(Dz. Urz. WE L 108 z 24.4.2002, s. 33)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotycza-
ca wspolnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe
2003/54/WE (Dz. Urz. UE L 211 z 14.8.2009,
s. 55)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca
wspélnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE
(Dz. Urz. UE L 211 z 14.8.2009, s. 94)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie
koordynacji niektorych przepiséw ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych
panstw czlonkowskich dotyczacych swiadcze-
nia audiowizualnych ustug medialnych (dyrek-
tywa o audiowizualnych ustugach medialnych),
(Dz. Urz. UE L 95 7 15.4.2010, s. 1)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w spra-
wie warunkow dopuszczenia instytucji kredy-
towych do dzialalnosci oraz nadzoru ostrozno-
$ciowego nad instytucjami kredytowymi i fir-
mami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe
2002/87/WE i uchylajaca  dyrektywy
2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz. Urz. UE
L 176 227.6.2013, s. 338)

Uklad ogélny o handlu ustugami

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.)
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k.p.a.

k.p-k.

Ordynacja

podatkowa

p.p.s.a

pr. bank.

pr. bud.

pr. energ.

pr. tel.

TEWG

TFUE

Traktat akcesyjny

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn.:
Dz. U.z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks po-
stepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 749 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo
bankowe (tekst jedn.. Dz. U. z 2012 r.
poz. 1376)

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowla-
ne (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1409
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 1059 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo teleko-
munikacyjne (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 243 z pdzn. zm.)

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspodlnote
Gospodarczy, podpisany w Rzymie w dniu
25 marca 1957 r.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(wersja skonsolidowana Dz. Urz. UEC 83
2 30.3.2010,s. 1)

Traktat miedzy Krdlestwem Belgii, Krolestwem
Danii, Republiky Federalng Niemiec, Republi-
ka Grecka, Krolestwem Hiszpanii, Republika
Francuska, Irlandia, Republika Wtoska, Wiel-
kim Ksigstwem Luksemburga, Krolestwem
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Traktat z Lizbony
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TUE

TWE

u.k.rs.

Niderlandéw, Republika Austrii, Republika
Portugalska, Republikg Finlandii, Krolestwem
Szwecji, Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pélnocnej (Panstwami
Czlonkowskimi Unii Europejskiej) a Republika
Czeska, Republika Estoniska, Republika Cypryj-
ska, Republikg Lotewska, Republikg Litewska,
Republikg Wegierska, Republika Malty, Rze-
czgpospolitg Polskg, Republikg Stowenii, Repu-
blikg Stowacka dotyczacy przystapienia Repu-
bliki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki
Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Li-
tewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki
Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki
Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii Euro-
pejskiej, podpisany w Atenach w dniu
16 kwietnia 2003 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864)

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii
Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolno-
te Europejska podpisany w Lizbonie dnia
13 grudnia 2007 r. (Dz. Urz. UE C 306
217.12.2007,s. 1)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsoli-
dowana Dz. Urz. UE C 83z 30.3.2010, s. 1)

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska
(wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 321E
2 29.12.2006, s. 1), od 1 grudnia 2009 r. nosi
nazwe Traktat o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej

ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym (tekst jedn.: Dz. U.
22013 r. poz. 1203 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 43,
poz. 226 z pozn. zm.)
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us.d.g.

u.s.u.

us.ud.e.

u.z.u.k.

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U.
22013 r. poz. 672 z p6ézn. zm.)

ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu
ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 47, poz. 278 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu
ustug droga elektroniczng (tekst jedn.: Dz. U.
22013 r. poz. 1422)

ustawa z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(Dz. U. Nr 63, poz. 394 z pdzn. zm.)
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Wraz z rozpoczeciem integracji Polski z Unia Europejska polski
porzadek prawny znalazl si¢ pod silnym wplywem prawa unijnego. Jako
rezultat proceséw integracyjnych pojawilo sie zjawisko europeizacji
polskiego prawa, ktdre nalezy definiowac jako oddziatywanie na siebie
prawa europejskiego i prawa panstw europejskich!. Oddzialywanie to
ma charakter wielokierunkowy. W zwigzku z tym wyodrebnia sie rézne
typy relacji miedzy prawem europejskim i prawem panstw cztonkow-
skich: europeizacje wertykalng odgérna (top-down), w sytuacji gdy
prawo europejskie wplywa na prawo krajowe, europeizacje wertykalna
oddolng (bottoms-up), jezeli prawo panstw europejskich zmienia prawo
europejskie, europeizacje horyzontalna polegajaca na wzajemnym od-
dzialywaniu na siebie prawa panstw europejskich oraz europeizacje ad
extra odnoszaca sie do wplywu prawa europejskiego na prawo panstw
pozaeuropejskich i organizacji miedzynarodowych?

Prawo europejskie mozna ujmowac wasko jako prawo Unii Euro-
pejskiej lub tez szeroko jako prawo nie tylko unijne, lecz réwniez innych
organizacji europejskich, przede wszystkim Rady Europy. W literaturze
przedmiotu pojawia si¢ zatem szerokie pojecie europeizacji obejmujace
nie tylko wptyw prawa UE na porzadki prawne panstw cztonkowskich,
ale takze przenoszenie na grunt krajowy ,instytucji prawnych, ktére

! A. Wrébel, D. Miasik, Europeizacja prawa administracyjnego - pojecie i konteksty
(w:) Europeizacja prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel,
Warszawa 2014, s. 14.

2 J. Ruszkowski, Ponadnarodowos¢ w systemie politycznym Unii Europejskiej, War-
szawa 2010, passim; R. Petrov, P. Kalinichenko, The Europeanization of Third Country
Judiciaries Through the Application of the EU Acquis: The Cases of Russia and Ukrain,
International & Comparative Law Quarterly 2011, nr 60, s. 325-353; A. Wrébel,
D. Miasik, Europeizacja prawa administracyjnego..., s. 111in.
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wyksztalcity sie na kontynencie zachodnioeuropejskim™. Ponadto
analiza procesu europeizacji prawa moze dotyczy¢ relacji miedzy syste-
mami prawnymi (europejskim i krajowym), a zatem takze wzajemnych
oddzialywan miedzy normami prawnymi, ktére na te systemy si¢
sktadajg, lub szerzej - relacji miedzy porzadkami prawnymi. Porzadek
prawny ma w literaturze prawniczej znaczenie szersze niz system prawa*
i obejmuje ,nie tylko normy generalno-abstrakcyjne, lecz réwniez
normy konkretno-indywidualne oraz wykladnie prawa, doktryne
prawniczg i orzecznictwo sagdowe™.

W pracy poddano analizie przede wszystkim oddziatywanie werty-
kalne odgoérne (top-down) prawa Unii Europejskiej na polski porzadek
prawny, w tym przyjmowanie w polskim ustawodawstwie instytucji
prawnych utworzonych na gruncie Unii Europejskiej w celu dostoso-
wywania naszego ustawodawstwa do wymogéw unijnych i efektywnego
wypelniania zobowigzan wynikajacych z prawa UE. Wzigeto réwniez
pod uwage oddzialywanie prawa Unii na orzecznictwo sadéw i poglady
doktryny prawniczej, a takze uwzgledniono europeizacje prawa o cha-
rakterze horyzontalnym, a zatem oddziatywanie na polskie prawo po-
rzadkéw prawnych innych panstw cztonkowskich, ale jedynie w zakre-
sie, w jakim wynika ono z prawa UE i w sytuacji, kiedy zobowiazuje do
uwzgledniania rozwiazan przyjetych w innym panstwie cztonkowskim,
np. do uznawania aktéw transnarodowych lub zacheca panstwa
czfonkowskie, np. na zasadzie poréwnywania przyjmowanych w pan-
stwach czlonkowskich rozwigzan, do brania pod uwage przez organy
stosujace i stanowiace prawo krajowe obcych koncepcji prawnych.
W rezultacie zbadano europeizacj¢ krajowego prawa polegajaca na
systematycznym wplywaniu prawa UE na ksztalt polskiego porzadku
przez wlaczanie norm i zasad tego prawa do prawa polskiego oraz na
tworzeniu zgodnych z polska tradycja prawna lub catkowicie nowych
rozwigzan wdrazajacych prawo UE.

Integracja panstw cztonkowskich Unii ma przede wszystkim cha-
rakter ekonomiczny i dotyczy zmian w porzadkach prawnych panstw

3 Z. Leonski, Wprowadzenie (w:) Europeizacja polskiego prawa administracyjnego,
red. Z. Janku, Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Waligorski, K. Wojtczak, Wroctaw 2005,
s. 11.

* A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa i prawa,
Warszawa 1992, s. 232.

> W. Lang, System prawa i porzgdek prawny (w:) System prawny a porzqdek prawny,
red. O. Bogucki, S. Czepita, Szczecin 2008, s. 13.
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czlonkowskich zmierzajacych do konstruowania rynku wewnetrznego
UE, ktdry pozwala na swobodny przeptyw osob, ustug, towarow, kapi-
tatu i ptatnosci miedzy panstwami cztonkowskimi. Jest to analiza reali-
zacji jednolitego rynku europejskiego i zmian, jakie w zwigzku z inte-
gracja gospodarczg Rzeczypospolitej Polskiej w ramach Unii zostaly
wprowadzone do polskiego prawa. Opracowanie zostalo ograniczone
do sektora ustug jako tego, ktéry w najwiekszym stopniu obecnie
przyczynia si¢ do rozwoju europejskiej gospodarki i tym samym
w czasie kryzysu ekonomicznego stal sie szczegdlnym przedmiotem
zainteresowania prawodawcy unijnego. W akcie o jednolitym rynku
europejskim Komisja podkreslita, ze prawidlowe dziatanie wewnetrz-
nego rynku ustug jest ,,podstawowym warunkiem wzrostu gospodar-
czego i zwiekszania zatrudnienia w Europie”, a ,w latach 1998-2008
wzrost w gospodarce europejskiej ksztattowat sie srednio na poziomie
2,1% rocznie, gdy tymczasem w sektorze ustlug odnotowano w tym
czasie §rednio roczny wzrost na poziomie 2,8%”°. W preambule dyrek-
tywy ustugowej (DU) zaznaczono, ze ,zniesienie przeszkdd w rozwoju
dzialalnosci ustugowej miedzy panstwami cztonkowskimi jest niezbedne
w celu wzmocnienia integracji narodéw Europy oraz promowania
zréwnowazonego i trwalego postepu gospodarczego i spolecznego™.
Mimo ze $wiadczenie ustug przyczynia si¢ w coraz wigkszym
stopniu do wzrostu europejskiej gospodarki, stanowigc ponad 50%
PKB w kazdym z panstw czlonkowskich UE, to wartos$¢ eksportu i im-
portu towaréw miedzy panstwami cztonkowskimi jest dwa do trzech
razy wyzsza niz w przypadku ustug®. Brak réwnowagi w tym wzgledzie
wynika z charakteru niektérych ustug, np. swiadczonych w zawodach
regulowanych i wymagajacych znajomosci ustawodawstwa krajowego.
Oferowanie ustug moze réwniez wigza¢ sie z koniecznoscig bezposred-
niego kontaktu miedzy dostawcg a konsumentem. Czesto tez ustugi sa
dostosowane do potrzeb i gustéw klientéw, nie majg charakteru jedno-
rodnego i tym samym trudno ustanowi¢ normy standaryzujace ich

¢ Komunikat Komisji, Akt o jednolitym rynku. Dwanascie dzwigni na rzecz pobu-
dzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania , Wspélnie na rzecz nowego wzrostu
gospodarczego”, Bruksela, dnia 13.4.2011, KOM(2011) 206 wersja ostateczna.

7 Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia
2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, s. 36).

8 Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/
International trade in_services.
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$wiadczenie®. Czynnikiem ograniczajacym handel ustugami wewnatrz
Unii sa rdwniez bariery prawne i administracyjne. Dlatego tez w aktach
o jednolitym rynku'® inicjatywy dotyczace zniesienia tych barier
w dziedzinie ustug Komisja uznata za dzwignie wzrostu ekonomicznego
w Europie.

Celem pracy jest ustalenie, jak swoboda przedsiebiorczosci dla
ustugodawcéw i swoboda $wiadczenia ustug miedzy panstwami
cztonkowskimi wplywajg na polski porzadek prawny oraz analiza zasad
prawa unijnego dotyczacych realizacji europejskiego rynku wewnetrz-
nego, ktérych podstawa sa postanowienia traktatowe i orzecznictwo
Trybunalu Sprawiedliwosci, a takze unijneprawo wtdrne, i wynikajacych
z realizacji tych zasad zmian w materialnym, proceduralnym i ustrojo-
wym polskim administracyjnym prawie gospodarczym. Istotg problemu
jest ustalenie stopnia europeizacji polskiego prawa administracyjnego
gospodarczego zachodzacej pod wplywem unijnych swobdd dotycza-
cych przeplywu ustug, skutkow tej europeizaciji, a takze okreslenie po-
zadanych granic tego zjawiska. Chodzi wigc o ustalenie, jak daleko po-
winny siega¢ zmiany w polskim prawie wynikajace z procesu jego eu-
ropeizacji (wnioski de lege ferenda) przy uwzglednieniu ograniczen
wynikajacych zaréwno z prawa unijnego - zasady kompetencji powie-
rzonych, autonomii proceduralnej i instytucjonalnej panstw cztonkow-
skich - jaki i polskiego porzadku prawnego.

Europeizacja rozumiana jako wzajemne oddziatywanie prawa Unii
Europejskiej i prawa krajowego zalezy w duzej mierze od zasad ksztal-
tujacych te relacje zawartych w systemach prawnych europejskim oraz
krajowym i w orzecznictwie sagdow'!. W zwigzku z tym w pierwszej
czedci publikacji przedstawiono zasady prawa unijnego stanowigce
podstawe jego oddzialywania na krajowe systemy prawne: pierwszen-
stwa, bezpo$redniej skutecznosci i prounijnej wykladni prawa krajowe-
g0, a takze postanowienia Konstytucji RP dotyczace integracji europej-

° Zgodnie z danymi Eurostatu relatywnie niski udziatu ustug w handlu miedzy
panstwami UE-27 wynoszacy 22,4% w 2006 r. pozostawal bez zmian do 2009 r., kiedy
to wzrést do 26,3%. W 2011 r. udzial ustug w wymianie miedzy panstwami UE znowu
spadl, osiagajac 22,1%, po czym zanotowano niewielki wzrost w 2012 r. do 22,6%,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/International_trade_in_
services.

10 Komunikat Komisji, Akt o jednolitym..., Komunikat Komisji, Akt o jednolitym
rynku II. Razem na rzecz nowego wzrostu gospodarczego, Bruksela, 3.10.2012, COM(2012)
573 final.

1A, Wrobel, D. Migsik, Europeizacja prawa administracyjnego..., passim.
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skiej i ich wykladnie dokonang przez Trybunal Konstytucyjny.
W opracowaniu opisano réowniez skutek oddzialywania na siebie po-
rzadku prawnego unijnego i panstw cztonkowskich, jakim jest integracja
krajowych porzadkéw prawnych i metody jej osiagania, ktore polegaja
nie tylko na unifikacji i harmonizacji porzadkéw prawnych panstw
czlonkowskich, ale réwniez na koordynacji, metodzie strukturalnej,
konkurencji regulacyjnej oraz uzyciu mechanizméw zaliczanych do
nowego rzadzenia, takich jak: stosowanie aktow prawa migkkiego,
tworzenie nieformalnych sieci organéw panstw czlonkowskich, prze-
prowadzanie wzajemnej oceny przyjmowanych w krajach Unii rozwia-
zan prawnych i promowaniesamoregulacji.

Nastepnie podjeto probe dookreélenia pojecia ,,administracyjne
prawo gospodarcze”. W ksigzce przyjeto, ze prawo gospodarcze ma
charakter interdyscyplinarny. Przecina ono rozne galezie prawa, w tym
prawo administracyjne, bez podwazania jego podstawowych zasad,
cech charakterystycznych, metod stanowienia i stosowania, a wyrdznia
sie jedynie przedmiotem regulacji. W publikacji przyjeto, ze unijne
zasady ustrojowe (zasada kompetencji powierzonych, autonomii pro-
ceduralnej, autonomii instytucjonalnej) wptywajace na zakres europe-
izacji polskiego prawa administracyjnego majg podobne zastosowanie
réwniez w przypadku administracyjnego prawa gospodarczego. Doko-
nano zatem charakterystyki europeizacji prawa administracyjnego go-
spodarczego panstw cztonkowskich w $wietle tych zasad.

W rozdziale pierwszym wskazano roéwniez unijne podstawy prawne
europeizacji krajowego administracyjnego prawa gospodarczego
w zakresie ustug. Podstawa swobody przedsiebiorczoéci obejmujgcej
réwniez prowadzenie dzialalnosci ustugowej i swobody $wiadczenia
ustug jest prawo pierwotne UE, w szczeg6lnosci art. 49 TFUE, ktdrego
zadaniem jest zapewnienie swobody wyboru miejsca prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na terytorium UE przez osoby fizyczne
i prawne, oraz art. 56 TFUE znoszacy ograniczania w swobodnym
$wiadczeniu ustug wewnatrz UE. Oba te artykuly zgodnie z orzecznic-
twem Trybunatu Sprawiedliwosci sg bezposrednio skuteczne. Ich
podstawowym celem jest zniesienie barier napotykanych przez ustugo-
dawcéw i ustugobiorcow, ktorzy majac obywatelstwo jednego panstwa
czlonkowskiego, chcg zalozy¢ przedsigbiorstwo, $wiadczy¢ ustugi lub
z nich korzysta¢ w innym panstwie cztonkowskim. Istotng role
w ksztaltowaniu si¢ swobody przedsiebiorczosci i swobody $§wiadczenia
ustug odegrato réwniez orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
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Europejskiej, m.in. orzeczenia w sprawach: Regina (C-221/89), Reyners
(C-2/74), Daily Mail (C-81/87), Centros (C-212/97), SPUC przeciwko-
Grogan (C-159/90), Omega (C-36/02), Gerhard (C-55/94), Jany i in.
(C-268/99), Laval (C-341/05). Wplyw na realizacje rynku wewnetrznego
UE, jeéli chodzi o $wiadczenie ustug i prowadzenie dziatalnoéci gospo-
darczej, maja takze dyrektywy sektorowe stuzace harmonizacji ustawo-
dawstw panstw cztonkowskich w dziedzinach takich, jak: telekomuni-
kacja, energetyka, transport kolejowy, lotniczy, ustugi bankowe, ustugi
ubezpieczeniowe, ustugi medyczne, handel elektroniczny, ustugi me-
dialne. Prawodawstwo unijne skupione jest zatem na sektorach szcze-
golnie waznych zdaniem instytucji UE dla rozwoju gospodarki europej-
skiej oraz tych, w ktérych wystepowalo najwiecej barier prawnych
uniemozliwiajacych realizacje rynku wewnetrznego w zakresie przeply-
wu ustug i swobody przedsiebiorczo$ci'?. Na szczeblu unijnym przepro-
wadzono réwniez harmonizacje horyzontalng, ktéra polega na ustano-
wieniu unijnej dyrektywy o ustugach na rynku wewnetrznym. Znaczenie
dla realizacji jednolitego europejskiego rynku ustug miaty réwniez dy-
rektywy: o uznawaniu kwalifikacji oraz w sprawie prawa obywateli Unii
i cztonkdéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na
terytorium panstw czlonkowskich. Unijne prawo prowadzi do unifikacji
i harmonizacji porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich, jednak
réwniez metody integracji zaliczane do nowego rzadzenia majg coraz
wigksze znacznie w sektorze ustug i uzupelniaja prawo wiazace®.

W rozdziale drugim ksigzki scharakteryzowano materialne zasady
umozliwiajace swobodne $§wiadczenie ustug i prowadzenie dzialalnosci
ustugowej w panstwie przyjmujacym. Opisano wynikajace z unijnego
prawa pierwotnego zasady niedyskryminacji ze wzgledu na przynalez-
no$¢ panstwowy oraz niewprowadzanie ograniczen w realizacji swobody
przedsiebiorczosci i §wiadczenia ustug. Przedstawiono wplyw tych zasad
na polskie prawo i przyczyny malej efektywnosci unijnego prawa
traktatowego, jesli chodzi o realizacje jednolitego europejskiego rynku
ustug. Analiza dyrektyw sektorowych i dyrektywy o ustugach pozwolita
okresli¢ podstawowe reguly wynikajace z doprecyzowania w prawie
wtérnym zakazu wprowadzania ograniczen w swobodnym przeptywie
ustug i prowadzenia dzialalnoéci ustugowej na rynku wewnetrznym.

12 B. de Witte, Setting the Scene: How did Service get to Bolkstein and Why?, Michell
Workjng Paper Series 2007, nr 3, s. 5.

13V. Hatzopoulos, Regulating Services in the European Union, Oxford 2012,
s.3321in.
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Sa nimi: zasada panstwa pochodzenia, zasada swobodnego $wiadczenia
ustug, zakaz wprowadzania ograniczania swobody przedsiebiorczo$ci
w przypadku dziatalno$ci ustugowej, zasada dostepu strony trzeciej do
infrastruktury. Scharakteryzowano problemy dotyczace wdrozenia
dyrektywy ustugowej, okreslono, jak zmiany wynikajace z jej implemen-
tacji wplywaja na reguly podejmowania i prowadzenia w Polsce ustu-
gowej dziatalno$ci gospodarczej i tymczasowe $wiadczenie ustug oraz
opisano posredni wpltyw wdrozenia dyrektywy ustugowej do polskiego
porzadku prawnego, polegajacy na likwidacji lub zlagodzeniu barier
w podejmowaniu i prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej nie tylko
w sektorze ustug. Skupiono sie réwniez na nieprawidlowosciach we
wdrozeniu dyrektywy ustugowej do polskiego prawa, np. terminologicz-
nych czy zwigzanych z niejasnoscig polskich przepiséw dotyczacych
ustugodawcow zawartych w ustawie o $wiadczeniu ustug na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Nastepna zasada wptywajaca na realizacje europejskiego jednolitego
rynku ustug to zasada wzajemnego uznawania standardow. Przedsta-
wiono jg przede wszystkim w kontekscie uznawania kwalifikacji zawo-
dowych oraz akceptowania przez administracje panstwa przyjmujacego
ekwiwalentnych wymogow spetnionych przez przedsigbiorce w panstwie
macierzystym. Rozdziat drugi dotyczy rowniez zasady realizacji ustug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym oraz jej oddziatywania
na polskie administracyjne prawo gospodarcze. W publikacji przedsta-
wiono, jak ta zasada jest rozumiana w prawie unijnym oraz jakie
zmiany jej realizacja spowodowata w prawie polskim.

Rozdzial trzeci po$wiecony zostal zmianom proceduralnym
i ustrojowym, jakie w wyniku proceséw integracji europejskiej w dzie-
dzinie jednolitego rynku ustug zostaly wprowadzone do polskiego
prawa administracyjnego gospodarczego. Zasady postepowania admi-
nistracyjnego maja duze praktyczne znaczenie dla efektywnego stoso-
wania prawa UE oraz dla realizacji praw i egzekwowania obowigzkow
o charakterze materialnym wynikajacych z niego w stosunku do jedno-
stek. Proste procedury pozwalajg jednostce na skuteczne wystepowanie
z roszczeniami w stosunku do organdéw administracji publicznej,
tzn. domaganie sie, aby w $cisle wyznaczony formalnie sposob zostat
zrealizowany nalozony przez normy prawa materialnego na organ ad-
ministracji obowiazek okreslonego zachowania'“.

4 W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Krakéw 2002, s. 222.

27




Wstep

Czesto efektywne stosowanie prawa unijnego nie jest mozliwe bez
wspdlpracy miedzy organami administracji panstw cztonkowskich.
Obowiazek takiego wspoldziatania w sektorze ustug wynika z traktato-
wej zasady lojalnej wspdtpracy i zostal doprecyzowany w aktach prawa
wtdrnego. Na przyktad dyrektywa ustugowa zobowiazuje organy admi-
nistracji publicznej do wspdlpracy z wlasciwymi organami panstw
cztonkowskich oraz Komisjg Europejska. Wspdtpraca ta powinna po-
lega¢ m.in. na wymianie informacji o ustugodawcach i §wiadczonych
przez nich ustugach oraz przeprowadzaniu na wniosek administracji
z innego panstwa cztonkowskiego kontroli dziatalnoéci ustugodawcow.
Odbywa si¢ ona przy wykorzystaniu systeméw teleinformatycznych
udostepnianych i zarzagdzanych przez Komisje Europejska, np. systemu
wymiany informacji na rynku wewnetrznym (Internal Market Informa-
tion System — system IMI).

Wriaczenie do polskiego systemu prawnego rozwigzan upraszczajg-
cych postepowanie oraz przyznajacych proceduralne uprawnienia
przedsiebiorcom spowodowata przede wszystkim transpozycja dyrek-
tywy o ustugach. Innowacyjno$¢ dyrektywy ustugowej polega wlasnie
gltéwnie na zreformowaniu i modernizacji dzialania administracji's
oraz uproszczeniu procedur administracyjnych. Artykul 6 dyrektywy
uslugowej ustanawia wymog utworzenia pojedynczych punktéw kon-
taktowych, w ktérych powinno by¢ mozliwe dopelnienie wszelkich
procedur i formalnosci koniecznych do podjecia dziatalnosci ustugowej
oraz ztozenie wszelkich wnioskdw o uzyskanie zezwolenia niezbednego
do prowadzenia takiej dzialalno$ci. Panstwa cztonkowskie, zgodnie
z wymogami dyrektywy ustugowej, maja réwniez obowiagzek uproszcze-
nia procedur administracyjnych dotyczacych podejmowania i prowa-
dzenia dzialalnoéci gospodarczej (art. 5 ust. 1 dyrektywy ustugowej)
oraz wprowadzenie takich instytucji, jak: dorozumiana zgoda, potwier-
dzenie otrzymania wniosku od przedsiebiorcy przez organ administracji
publicznej, zakaz wymagania przez organy administracji dokumentow
w formie oryginatdéw, poswiadczonych kopii lub poswiadczonego thu-
maczenia. Dyrektywa ustugowa, zgodnie z art. 13, zawiera m.in. wymaog,
aby procedury i formalnosci zwiazane z udzielaniem zezwolen byly
przejrzyste i podawane z wyprzedzeniem do wiadomosci publiczne;j.
Dodatkowo nie moga one mie¢ charakteru zniechecajacego ustugodaw-

15 G. Davies, The Service Directive: extending the country of origin principle and re-
forming public administration, ELRev. 2007, nr 32, s. 239.
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cow, by¢ nadmiernie skomplikowane i op6znia¢ $wiadczenia ustug.
Ponadto prawo panstw cztonkowskich powinno gwarantowa¢ wniosko-
dawcom, ze ich wnioski beda rozpatrzone szybko (w rozsagdnym termi-
nie) oraz w sposob obiektywny i bezstronny'®. W zwigzku z tym, Ze nie
istnieje mozliwo$¢ zastosowania innych standardéw do podmiotow
krajowych, reforma i uproszczenie procedur administracyjnych z za-
kresu podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci ustugowej dotyczy
réwniez przedsigbiorcow polskich!”. Wdrozenie dyrektywy ustugowej
przyspieszyto takze usprawnianie dzialania administracji w innych
dziedzinach, np. przez elektronizacj¢ procedur administracyjnych.

W rozdziale trzecim przeanalizowano tez wplyw prawa unijnego
stanowionego w dziedzinie swobodnego $wiadczenia ustug i prowadze-
nia dzialalnoéci ustugowej na ustrdj polskiej administracji gospodarcze;.
Przeksztalcenia polskiego prawa w tym zakresie wynikaja gtéwnie
z wdrazania bezposrednich wymogéw prawa unijnego, dotyczacych
np. niezaleznos$ci organdw regulacyjnych w sektorach infrastruktural-
nych oraz przyjmowania rozwigzan ustrojowych, ktére najpelniej
umozliwiaja wywigzanie si¢ Polski ze zobowigzan traktatowych wyni-
kajacych z przepiséw unijnego prawa materialnego i proceduralnego.

Problem sytuacji prawnej podmiotéw wspdélnotowych korzystaja-
cych w Polsce ze swobody §wiadczenia ustug byt przedmiotem badan
w ksiazce M. Strzelbickiego (Publicznoprawne gwarancje swobody
Swiadczenia ustug przez podmioty wspélnotowe w Polsce, Poznan 2008).
Natomiast zagadnienie europeizacji zasad podejmowania i prowadzenia
dzialalnosci ustugowej oraz tymczasowego $wiadczenia ustug w polskim
porzadku prawnym poruszone zostalo przez S. Dudzika w artykutach:
Sposoby przeksztatcania prawa polskiego pod wptywem prawa europej-
skiego (na przyktadzie prawa gospodarczego), PiP 2008, z. 5, s. 3-19,
oraz Prawo gospodarcze Unii Europejskiej. Zjednoczeni w roznorodnosci
(w:) Konferencja. Unia Europejska: zjednoczeni w réznorodnosci,
red. C. Mik, Warszawa 2012. Dotychczasowe opracowania dotyczyty
natomiast przede wszystkim europeizacji prawa krajowego (np. praca
zbiorowa Europeizacja prawa krajowego. Wplyw integracji europejskiej
na klasyczne dziedziny prawa krajowego, red. C. Mik, Torun 2000) oraz
administracyjnego prawa krajowego. W szczeg6lnosci wymieni¢ nalezy

16 S. Dudzik, Sposoby przeksztatcania prawa polskiego pod wplywem prawa europej-
skiego (na przyktadzie prawa gospodarczego), PiP 2008, z. 5, s. 3-19.

17 Wyrok TK z dnia 21 kwietnia 2004 r., K 33/03, OTK-A 2004, nr 4, poz. 31, pkt 13
uzasadnienia.
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ksigzke Europeizacja polskiego prawa administracyjnego, red. Z. Janku,
Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Waligérski, K. Wojtczak, Wroctaw 2005,
zwierajacg wiele artykuldéw z zakresu europeizacji polskiego prawa ad-
ministracyjnego procesowego, materialnego iustrojowego, oraz t. 3
Systemu prawa administracyjnego: Europeizacja prawa administracyj-
nego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2014.
O wplywieprawa europejskiego na dziatalno$¢ polskich organéw admi-
nistracji publicznej pisat rowniez S. Biernat w artykutach: Wplyw prawa
Wspdlnoty Europejskiej na legitymacje i dziatalnos¢ prawotworczg orga-
néw administracji publicznej w Polsce (w:) Kierunki rozwoju prawa
administracyjnego. Podstawowe zagadnienia prawa budowlanego
i planowania przestrzennego, red. H. Bauer, R. Hendler, P.M. Huber,
B. Popowska, T. Rabska, M. Szewczyk, Poznan 1999, s. 51-69, oraz
Europejskie prawo administracyjne i europeizacja krajowego prawa
administracyjnego (zarys problematyki) (w:) Studia prawno-europejskie,
t. VI, red. M. Sewerynski, Z. Hajn, £6dz 2002, s. 71-111. W polskiej li-
teraturze poruszane byly réwniez kwestie swobody $wiadczenia ustug
i prowadzania dziatalnoéci gospodarczej w UE m.in. w ksigzkach:
M. Szydto, Swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i swoboda
Swiadczenia ustug, Torun 2005; Przeplyw 0sob i swiadczenie ustug w Unii
Europejskiej. Nowe zjawiska i tendencje, red. S. Biernat, S. Dudzik,
Krakéw-Warszawa 2009; A. Cieslinski, Konstrukcja prawna swobéd
rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, Wroclaw 2013; E. Skibinska,
Swoboda zaktadania przedsigbiorstw przez osoby prawne (art. 43-48
TWE), Warszawa 2008. Z omawiang problematyka zwigzane sg réwniez,
cho¢ posrednio, opracowania dotyczace polskiego prawa publicznego
gospodarczego. Wymieni¢ tu nalezy: Prawo gospodarcze. Zagadnienia
administracyjnoprawne, red. M. Wierzbowski, M. Wykrzykowski,
Warszawa 2001; A. Borkowski, A. Chelmonski, M. Guzinski, K. Kiczka,
L. Kieres, T. Kocowski, Administracyjne prawo gospodarcze, Wroctaw
2004; C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2005; M. Zdyb, Publiczne prawo gospodarcze, Kra-
kéw-Lublin 1997. Niektore problemy zwigzane z europeizacjg prawa
krajowego, w tym prawa administracyjnego, byly omawiane réwniez
w literaturze obcej, np. w ksigzkach: The Europeanisation of Law: The
Legal Effects of European Integration, red. F. Snyder, Oxford-Portland
2000; The europeanisation of Administrative Law. Transforming national
decision-making procedures, red. K.-H. Ladeur, Aldershot-Burlington
USA-Singapore-Sydney 2002. Natomiast do najwazniejszych obcych
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opracowan z zakresu prawa administracyjnego UE naleza ksiazki:
P. Craiga, EU Administrative Law, Oxford 2012; ]. Schwarze'a, European
Administrative Law, London 2006 oraz publikacja Droit administratif
européen, red. J.-B. Auby, J. Dutheil de la Rocheére, Bruxelles 2007.

Badania przeprowadzone w pracy polegaly przede wszystkim na
interpretacji przepiséw prawnych przy wykorzystaniu regut semantycz-
nych i syntaktycznych jezyka prawnego i naturalnego, regut logiki for-
malnej oraz wnioskowan prawniczych (wyktadnia jezykowo-logiczna).
Pomocniczo w razie watpliwosci co do stusznosci wynikéw interpretacji
jezykowo-logicznej zastosowano metody wykladni systemowej oraz
wyktadni funkcjonalnej. Analiza i opracowanie wynikow badan pole-
galo na formulowaniu wnioskdéw obejmujgcych: systematyzacje norm
prawnych, ustalanie, ktére normy sg obowigzujace np. w przypadku
kolizji miedzy prawem polskim a prawem Unii Europejskiej, wyktadnie
prawa, ustalanie i definiowanie poje¢, analize praktyki stosowania
prawa oraz wskazywanie postulowanych zmian w prawie.

Przedmiot badan stanowily akty normatywne prawnie wigzace -
akty prawa unijnego m.in.: Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'®, dyrektywa 2006/123/WE z dnia
12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym; ustawodaw-
stwo polskie m.in.: Konstytucja RP", ustawa o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej (u.s.d.g.)?, ustawa o $wiadczeniu ustug na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (u.§.u.)?!; ustawodawstwo wybranych panstw
cztonkowskich; akty unijnego prawa migkkiego niemajace charakteru
wigzacego (np. dokumenty i raporty Komisji); akty o charakterze indy-
widualnym (orzeczenia sadow UE dotyczace swobody zakladania
przedsiebiorstw i $wiadczenia ustug oraz orzecznictwo sadow polskich).

W tym miejscu chcialabym szczegélnie podzigkowaé prof. dr.
hab. Stawomirowi Dudzikowi za pomoc w pisaniu tej ksigzki oraz
wspieranie mojego rozwoju naukowego. Pragne takie wyrazi¢
wdzieczno$¢ recenzentowi — prof. dr. hab. Jerzemu Supernatowi za
wszystkie cenne uwagi zgloszone w recenzji wydawniczej.

18 Wersje skonsolidowane Dz. Urz. UE C 83 2 30.3.2010, s. 1.

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pozn. zm.).

20 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst jedn.:
Dz.U. 22013 r. poz. 672 z pdzn. zm.).

2! Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz. U. Nr 47, poz. 278 z pdzn. zm.).
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Rozdziat 1

Podstawy prawne i mechanizmy europeizacji
prawa administracyjnego gospodarczego
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

1. Prawo unijne a prawo panstw cztonkowskich

1.1. Zasady prawa Unii Europejskiej bedace podstawa
europeizacji prawa panstw cztonkowskich

Ustalenie, jak swoboda przedsiebiorczosci dla ustugodawcow
i swoboda $wiadczenia ustug miedzy panstwami cztonkowskimi wpty-
waja na polski porzadek prawny wymaga generalnej charakterystyki
oddziatywania (relacji) miedzy prawem Unii Europejskiej a polskim
porzadkiem prawnym. Oddzialywanie takie nosi miano europeizacji
prawa. Proces europeizacji porzadkéw prawnych panstw czlonkowskich
UE ksztaltujg trzy podstawowe dla prawa unijnego zasady: pierwszen-
stwa prawa UE, jego bezposéredniej skutecznosci oraz prounijnej wy-
kiadni prawa panstw czlonkowskich. Pozwalaja one na efektywne sto-
sowanie prawa unijnego w panstwach czlonkowskich oraz umozliwiaja
skuteczng europeizacje krajowych porzadkéw prawnych. Wynikaja
z nich bowiem obowigzki cigzace na organach krajowych stanowigcych
i stosujacych prawo, ktére powodujg przeksztalcenia w systemach
prawa wewnetrznego polegajace na zastepowaniu norm krajowych
przepisami prawa unijnego, zmianie lub uchyleniu norm prawa krajo-
wego, zgodnie w wymogami prawa unijnego, oraz odpowiedniej wy-
kiadni prawa w przypadku stosowania norm prawa unijnego lub zeu-
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ropeizowanego prawa krajowego?. W pierwszej cze$ci rozdziatu zasady
pierwszenstwa, bezpo$redniej skutecznosci i prounijnej wykladni zosta-
na przedstawione w znaczeniu, jakie nadal im Trybunal Sprawiedliwo-
$ci. Recepcja tych zasad w prawie polskim i innych panstwach czlon-
kowskich oraz reguty wrazone w Konstytucji RP i orzecznictwie Trybu-
natu Konstytucyjnego, jakim podlega relacja miedzy polskim porzad-
kiem prawnym aprawem europejskim, s3 przedmiotem dalszych roz-
wazan.

1.1.1. Zasada pierwszenstwa prawa Unii Europejskiej

Podstawa efektywnej europeizacji krajowych systemdéw prawnych
jest sformutowana w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci (sprawa
nr 6/64 Flaminio Costa v E.N.E.L. z dnia 15 lipca 1964 r.) i obecnie
wyrazona rowniez w deklaracji nr 17 do Traktatu z Lizbony?* zasada
pierwszenstwa prawa unijnego wobec prawa panstw cztonkowskich.
Zgodnie z nig organy stosujace prawo w przypadku kolizji norm unij-
nych z krajowymi majg obowiazek zastosowania prawa UE i nieuwzgled-
niania sprzecznego z nim prawa wewnetrznego. Ponadto panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do zapewnienia skutecznos$ci prawu UE:
nie mogg one wprowadza¢ przepisdw wewnetrznych, ktére bylyby
sprzeczne z prawem unijnym, a pézniejsze prawo krajowe nie uchyla
wczesniejszego prawa europejskiego?*.

Zasade pierwszenstwa probowano wprowadzi¢ do Traktatow sta-
nowigcych podstawe funkcjonowania UE (Traktat o Unii Europejskiej
oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej), aby ostatecznie
rozwiac watpliwosci co do jej obowiazywania. W Traktacie ustanawia-
jacym Konstytucje dla Europy? art. I-6 stanowi, ze ,Konstytucja
i prawo przyjete przez instytucje Unii w wykonywaniu przyznanych

2 A. Wrébel, D. Miasik, Europeizacja prawa administracyjnego..., s. 25, s. 55.

2 Dz. Urz. UE C306 2 17.12.2007, 5. 1;].-L. Sauron, Comprendre le Traité de Lizbon-
ne, Paris 2008, s. 32.

2 C. Mik, Europejskie prawo wspélnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa
2000, s. 550 i n.; S. Biernat, Prawo Unii Europejskiej a prawo patistw czlonkowskich (w:)
Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, red. J. Barcz, Warszawa 2003, s. 234
in.; M. Taborowski, Stosowanie i interpretacja prawa Unii Europejskiej (w:) Unia Euro-
pejska. Prawo instytucjonalne i gospodarcze, red. A. Lazowski, Warszawa 2008, s. 289 i n.

% Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy (Dz. Urz. UE C 310 z 16.12.2004,
s. 3).
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jej kompetencji maja pierwszenstwo przed prawem panstw cztonkow-
skich”. Juz w trakcie prac nad traktatem konstytucyjnym przepis ten
wzbudzal kontrowersje. Zdecydowano si¢ wiec doda¢ deklaracje nr 17,
ktéra wyjasnila, ze art. I-6 odzwierciedla istniejace orzecznictwo Euro-
pejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci i Sagdu Pierwszej Instancji®.
Ostatecznie panstwa cztonkowskie nie zdecydowaly sig, by w Traktatach
jednoznacznie okregli¢ hierarchi¢ miedzy normami prawa krajowego
i unijnego. Poczatkowo planowano zawrze¢ zasade pierwszenstwa
w protokole do Traktatu z Lizbony. Zgodnie z art. 51 TUE, ,,protokoty
i zalaczniki zalaczone do Traktatow stanowig ich integralng czes¢”.
A zatem sformulowana w protokole zasada pierwszenstwa stalaby si¢
cze$cig Traktatow. W czasie prac nad Traktatem z Lizbony?” nie udato
sie jednak osiggna¢ porozumienia co do wprowadzenia zasady prymatu
prawa Unii do Traktatéw w tej formie. Ostatecznie wyrazono zasade
pierwszenstwa w deklaracji (deklaracja nr 17)%. Deklaracje nie s jednak
wymienione w art. 51 TUE, a tym samym nie stanowig integralnej
czedci Traktatow. Wyznaczajg one natomiast ich ,kontekst”™?, w rozu-
mieniu Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow, uwzgledniany
w procesie interpretacji’’. Deklaracja w sprawie zasady pierwszenstwa
potwierdza linie orzecznicza TS oraz objaénia, Ze ,zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Traktaty
i prawo przyjete przez Uni¢ na podstawie Traktatow majg pierwszen-
stwo przed prawem panstw cztonkowskich na warunkach ustanowio-
nych przez wspomniane orzecznictwo™!. Deklaracja nr 17 precyzuje
wigc, ze zasada pierwszenstwa, ktora byla sformulowana przez TS jedy-
nie w stosunku do prawa wspdlnotowego, po reformie wprowadzonej

% J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony. Traktaty stanowigce Unig Europejskg.
Stan obecny oraz teksty skonsolidowane w brzmieniu Traktatu z Lizbony, Warszawa 2008,
s. 43-44.

%7 Traktat zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspol-
note Europejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. Urz. UE C 306
217.12.2007, s. 1).

28 J.-L. Sauron, Comprendre..., s. 32-33.

» Artykul 31 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw z dnia 23 maja 1969 r.
(Dz. U. 21990 r. Nr 74, poz. 439).

% S. Biernat, Zasada pierwszeristwa prawa unijnego po Traktacie z Lizbony, Gdanskie
Studia Prawnicze 2011, t. XXV, s. 54.

3 Deklaracja nr 17 dotaczona do Aktu Konicowego Konferencji Migedzyrzadowej,
ktora przyjeta Traktat z Lizbony podpisany w dniu 13 grudnia 2007 r. (Dz. Urz. UE C 83
2 30.3.2010, s. 335).
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Inga Kawka — doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze
Prawa i Nauk o Administracji Uniwersytetu Pedagogicznego
im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie; stypendystka
m.in. King's College w Londynie (2007) oraz Uniwersytetu
Aix-Marseille (2000); laureatka nagrody Fundacji Promo-
cji Prawa Europejskiego (2008); redaktor naczelna ,Rocz-
nika Administracji Publicznej”; autorka publikacji z zakresu
prawa Unii Europejskiej oraz publicznego prawa gospodar-
czego, w tym monografii: Telekomunikacyjne organy requ-
lacyjne w Unii Europejskiej (Krakéw 2006), Zasady dobrego
rzadzenia w prawie Unii Europejskiej (Krakéw 2011).

W monografii przeanalizowano funkcjonowanie ryn-
ku wewnetrznego w dziedzinie ustug w Swietle polskiego
i unijnego porzadku prawnego.

Ksigzka umozliwia Czytelnikom zapoznanie sie z:

— unijnym prawem pierwotnym i wtérnym (m.in. z dy-
rektywa ustugowa, dyrektywa o uznawaniu kwalifika-
cji i sektorowymi aktami prawnymi) oraz orzeczeniami
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej o swobo-
dach przedsigbiorczosci i $wiadczeniu ustug,

— polskimi aktami prawnymi (m.in. z ustawa o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej i ustawa o swiadczeniu ustug
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) oraz orzecz-
nictwem sgdéw polskich o prowadzeniu gospodarczej
dziatalnosci ustugowej i tymczasowym swiadczeniu
ustug.

Publikacja przeznaczona jest dla pracownikéw admi-
nistracji publicznej, sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw
i radcdw prawnych zajmujacych sie prawem Unii Europej-
skiej, prawem publicznym gospodarczym oraz administra-
cyjnym, a takze dla nauczycieli akademickich, studentéw
i doktorantow.
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