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Zadaniem Rzecznika Praw Obywatelskich jest stanie na strazy
wolnosci i praw czlowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji
i innych aktach normatywnych.

(por. art. 208 Konstytucji RP)






EKPC

k.c.
k.k.

Konstytucjaz1921r.

Konstytucja PRL

Konstytucja RP

k.p.

k.p.a.

Wykaz skrotow

1. Akty prawne

Konwencja o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 44,
poz. 267 z p6ézn. zm.)

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
z dnia 22 lipca 1952 r. (tekst pierwotny: Dz. U.
Nr 33, poz. 232 z p6zn. zm. oraz tekst jedn.:
Dz. U. 1976 r. Nr 7, poz. 36 z pdzn. zm.)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy (tekst pierwotny: Dz. U. Nr 24, poz. 141
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn.:
Dz.U. 22013 r. poz. 267 z pdzn. zm.)
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k.p.c.

nowela
kwietniowa
z1989r.

nowela
grudniowa
z1989r.

ustawa
konstytucyjna

ustawa o RPO

ustawa o TK

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks po-
stepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej (Dz. U. Nr 19, poz. 101)

ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej (Dz. U. Nr 75, poz. 444)

ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdzierni-
ka 1992 r. 0 wzajemnych stosunkach miedzy
wladzg ustawodawczg i wykonawczg Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz o samorzadzie teryto-
rialnym (Dz. U. Nr 84, poz. 426 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r.
Nr 14, poz. 147 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybuna-
le Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643
z pdzn. zm.)

2. Organy, organizacje i instytucje

ETS
NSA
ONZ
PRON
RPO
SN
TK

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
Naczelny Sad Administracyjny

Organizacja Narodéw Zjednoczonych
Patriotyczny Ruch Odrodzenia Narodowego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Sad Najwyzszy

Trybunal Konstytucyjny

3. Czasopisma i publikatory

Biul. RPO. Mat.
Dz. U.
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M.P.

NP
OTK
OTK-A

OTK-B

PiP

PiZS

PiZ

PL

Prz. Sad.

PS

PUG

RPEiS

Sam. Teryt.
SP

Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski”

Nowe Prawo
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego;
zbidr urzedowy, Seria A

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego;
zbior urzedowy, Seria B

Panstwo i Prawo

Prawo i Zabezpieczenie Spoteczne

Prawo i Zycie

Przeglad Legislacyjny

Przeglad Sadowy

Przeglad Sejmowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Samorzad Terytorialny

Studia Prawnicze

Ilekro¢ w niniejszej ksigzce jest mowa o Konstytucji lub ustawie
zasadniczej, bez blizszego przywolania, rozumie si¢ przez to Konsty-
tucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.






Wprowadzenie

»Kazdy Rzecznik Praw Obywatelskich (ombudsman) jesli chce
dobrze wykonywa¢ swe zadania, musi przede wszystkim sprzeciwia¢
sie wladzy (gléwnie rzadowi i ministrom, ale wcale i nie tylko!) i to
tak mocno i gtosno, jak to tylko mozliwe, czasami przegrywa, czasami
wygrywa - jak to w zyciu. Ale ombudsman «rozumiejacy sytuacje»
ilubiany przez rzad bytby po prostu — prosz¢ mi darowac — zaprzecze-
niem wlasnego sensu. W normalnie funkcjonujacym panstwie kazdy
organ ma swoja role do odegrania. Zatem prosze - tak jak zatytutowata
swe pamietniki jedna z wielkich §piewaczek, Frida Leider - oto stosun-
kowo wierny zapis roli, jaka wyznaczono wlasnie mnie do odegrania™.

Urzad ombudsmana wystepujacy w Polsce pod nazwa Rzecznika
Praw Obywatelskich (dalej: RPO, Rzecznik, polski ombudsman) w trak-
cie swojego funkcjonowania mocno wkomponowat si¢ w krajobraz pol-
skiej demokracji oraz ugruntowat swoje istnienie w $wiadomosci oby-
wateli. Obecnie nie ulega juz watpliwosci, ze instytucja ta jest potrzebna
- po prostu wazna - i stanowi trudny do zakwestionowania element
polskiej demokracji. Przeciwnych gloséw nie stycha¢ i szczeéliwie nie
ma nawet na ten temat mowy. Patrzac na statystyki ,,przerobionych”
przypadkoéw, na pewno utwierdzimy si¢ w przekonaniu o koniecznosci
istnienia w naszym kraju tego typu urzedu. Istnieje wszak wiele drog,
prawnych mechanizméw i srodkéw zapewniajacych jednostce ochro-
ne jej praw i wolnosci, czyli osiagniecie stusznego rozstrzygniecia®.
Standardem jest wigc wystepowanie np. instytucji kontroli zgodnosci

! Zob. E. Letowska, Jak zaczynat Rzecznik Praw Obywatelskich. Felietony 1988-
1991, Warszawa 1992, s. 4.

2 Zob. np. M. Zubik, Rzecznik Praw Obywatelskich w Polsce. Dwadziescia z dwu-
stu lat istnienia ombudsmana na $wiecie (w:) . Wawrzyniak, M. Laskowska (red.),
Instytucje prawa konstytucyjnego w dobie integracji europejskiej. Ksiega Jubileuszowa
dedykowana prof. Marii Kruk-Jarosz, Warszawa 2009, s. 666 i n.
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prawa z Konstytucja (sadéw konstytucyjnych) czy sadéw, do kompeten-
cji ktérych nalezy np. kontrola legalnos$ci decyzji administracyjnych’.
A jednak zagwarantowanie obywatelowi mozliwo$ci zwrdcenia si¢ do
Rzecznika eliminuje istotng luke w obywatelskiej ochronie prawne;.
Przykladowo A. Zoll* wyrazil poglad, ze ,,réwniez w demokratycznym
panstwie prawa — a taki w kazdym razie system staramy si¢ budowaé
- pozostaje wiele pracy dla Rzecznika Praw Obywatelskich. Przede
wszystkim trzeba zda¢ sobie sprawe z tego, Ze samo powolanie tej in-
stytucji — przypomne w 1987 1.5, a wigc jeszcze przed zasadniczymi
zmianami ustrojowymi — juz $wiadczylo o zasadniczej zmianie filozofii.
Oznacza po prostu to, Ze s bardzo wyrazne granice wladzy panstwo-
wej w stosunku do praw czlowieka. (... Rzecznik Praw Obywatelskich
ma pokazywa¢, czy gwarancje wolnosci i praw sg rzeczywiscie wy-
pelniane, czy organy panstwa przestrzegaja przyrodzonych wolnosci
i praw czlowieka. Ma on tez kontrolowa¢ dziatalnos¢ sagdownictwa,
wystepowac do Trybunalu Konstytucyjnego, azeby wyeliminowa¢ z po-
rzadku prawnego zte ustawy, ktore wiaza sady. (...) instytucja Rzecz-
nika Praw Obywatelskich szczegdlnie dzisiaj jest bardzo wazna. Jezeli
dzisiaj Rzecznik Praw Obywatelskich ma wystepowa¢ w obronie praw,
to nie przed pracodawca, ktérym jest panistwo, tylko w obronie praw
pracowniczych, przeciwko wtasnie duzym organom gospodarczym,
wiascicielom supermarketdw, gdyz jest wiele naduzy¢ prawa pracy. (...)
Rzecznik nie jest kontra organom panstwa, ale czgsto wzmocnieniem
dzialalno$ci panstwa w likwidowaniu zagrozen praw i obywateli po-
chodzacych z innych zrédel”.

* Zob. szerzej R. Balicki, Rzecznik Praw Obywatelskich (w:) B. Banaszak, A. Preis-
ner (red.), Prawa i wolnosci obywatelskie, Warszawa 2002, s. 789 i podang tam literatu-
re. Wyrazenie opinii w zakresie dobrze dzialajacego sadownictwa administracyjnego
przewazylo w RFN o odrzuceniu koncepcji powolania instytucji ombudsmana fede-
ralnego - por. L. Garlicki, Ewolucja instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich (Ombud-
smana) w Swiecie wspotczesnym (w:) L. Garlicki (red.), Rzecznik Praw Obywatelskich,
Warszawa 1989, s. 25.

* Zob. A. Zoll, Trzeba uderzac w Zrédta naruszen praw czlowieka. Wystgpienie
Rzecznika Praw Obywatelskich na jubileuszowej sesji 19 pazdziernika 2000 r. w Kra-
kowie z okazji 10-lecia Samorzgdowych Kolegiow Odwotawczych, Casus 2000, nr 18.
Zob. Felietony i wywiady prasowe Prof. Andrzeja Zolla Rzecznika Praw Obywatel-
skich IV kadencji opublikowane w okresie maj 2000 r. - czerwiec 2001 r., materialy
powielone, s. 68-69.

> W dniu 19 listopada 1987 r. Sejm, na wniosek Prezydium Sejmu i po zasiegnigciu
opinii Rady Krajowej PRON, powotal pierwszego polskiego Rzecznika Praw Obywa-
telskich, ktorym zostata Ewa Letowska.
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Od momentu powolania nastgpita jednak dos¢ istotna ewolucja
i rozwdj tej instytucji. Ewolucja ta byla wynikiem nie tylko zmian
otaczajacej rzeczywistosci oraz zmian prawa. Sama ustawa o Rzecz-
niku Praw Obywatelskich z dnia 15 lipca 1987 r.° byta kilkakrotnie
nowelizowana. Dopiero w 1989 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zo-
stal wymieniony w przepisach rangi konstytucyjnej. Ewolucja tego
urzedu byla réwniez w ogromnej mierze efektem wplywu, jaki oso-
bowos¢ kazdego z Rzecznikdéw wywarta na ten urzad i sposéb jego
funkcjonowania. Mysle, ze wsrdd elementow sprzyjajacych popular-
nosci Rzecznika Praw Obywatelskich nalezy wymieni¢ takze swego
rodzaju medialno$¢ samych ombudsmanéw. Przyktadowo portrety
prasowe Ewy Letowskiej i Tadeusza Zielinskiego pokazuja, ze byly
to postacie, ktorych cechy charakteru i zaangazowanie w dzialalno$¢é
publiczng potrafity przyciagnac uwage opinii spolecznej. Przypomne,
ze Rzecznikiem Praw Obywatelskich I kadencji (1987-1992) byta Ewa
Letowska, Rzecznikiem II kadencji (1992-1996) — Tadeusz Zielinski,
Rzecznikiem IIT kadencji (1996-2000) - Adam Zielinski, Rzecznikiem
IV kadencji (2000-2006) — Andrzej Zoll, Rzecznikiem V kadencji
(2006-10 kwietnia 2010 r.) — Janusz Kochanowski’. Obecnie Rzecz-
nikiem Praw Obywatelskich VI kadencji (od dnia 10 czerwca 2010 r.)
jest Irena Lipowicz®.

Nalezy podkresli¢, ze dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich
$cisle skierowane s na potrzeby przecigtnego czlowieka, ma chroni¢
go przed biurokratyzmem, znieczulicg i formalizmem, a takze - jak
to okreslit M. Safjan’® - ,,przed bezdusznym «kafkowskim» $wiatem
prawa, ktéry moze przeciez sta¢ sie rowniez rzeczywistoscia demo-

¢ Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn.:
Dz.U. 22001 r. Nr 14, poz. 147 z pdzn. zm.) weszta w Zycie z dniem 1 stycznia 1988 r.

7 www.brpo.gov.pl [11-04-2012]. Ostatnig decyzjg Janusza Kochanowskiego jako
Rzecznika Praw Obywatelskich bylo wystosowanie apelu do Ombudsmana Federacji
Rosyjskiej, aby wspélnie uzna¢ Katyn za miejsce pojednania i spotkan Polakéw i Ro-
sjan. Janusz Kochanowski zginat w katastrofie samolotu TU-154 pod Smoleniskiem
w dniu 10 kwietnia 2010 r.

Zob. takze www.blog.brpo.gov.salon24.pl.

8 www.brpo.gov.pl [11-04-2012]. W dniu 10 czerwca 2010 r. Irena Lipowicz zo-
stala powolana przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na stanowisko Rzecznika Praw
Obywatelskich. Zgode na powotanie wyrazit w uchwale w dniu 8 lipca 2010 r. Senat
RP. W dniu 21 lipca 2010 r. Irena Lipowicz zlozyta §lubowanie przed Sejmem Rzeczy-
pospolitej Polskiej VI kadencji.

° Zob. szerzej Uroczystos¢ 10-lecia urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich (wystg-
pienia okolicznosciowe), Biul. RPO. Mat. 1998, nr 36,s. 27 i n.
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kratycznego panstwa prawa i tworzy¢ dla jednostki zapore nie do
przebycia. Rzecznik - osoba publiczna, funkcjonujacy w ramach de-
mokratycznych struktur panstwa, ma zarazem przed tym panstwem
broni¢ i zapewni¢ jednostce zwyczajny, nie poddany formalnym ry-
gorom tryb ochrony. Bo jezeli system prawa pozytywnego wyraza
i gwarantuje zasady demokratycznego panstwa prawnego, to jednak
nie jest on per se gwarantem absolutnym i doskonalym. System ten
tylko wtedy moze pelni¢ swoja role, jezeli towarzyszy mu nadrzed-
na idea stusznosci i sprawiedliwo$ci”. Rzecznik zobowiazany jest do
czuwania, aby wolnosci i prawa czltowieka i obywatela, zwlaszcza
we wrazliwych spolecznie obszarach, byly odpowiednio chronione
i wypelniane wlasciwg trescig, a nie czysto formalne. Fundamentalne
znaczenie ma zatem fakt, Ze polski ombudsman ujawniania przyczyny
powstawania luk i niedoskonato$ci w istniejacym stanie gwarancji
ochrony praw i wolnoéci obywatelskich oraz wskazuje kierunki jego
doskonalenia®.

Jak stusznie zauwazyla E. Letowska'': ,,Gtéwng dewiza Rzecznika
- skopiowang zreszta z doswiadczen innych urzedéw ombudsman-
skich - jest my$l «zachowaj si¢ wlasciwie wobec obywatela majacego
prawo do rzetelnego potraktowania, zgodnego z europejskim wzorem
prawa, wlasciwym dla demokratycznego panstwa prawa». Nie jest na-
tomiast, i to nigdzie na $wiecie, zadaniem ombudsmana dzialanie typu
«interweniujeg, bo jestem dobrym wujaszkiem dla mego protegowane-
go, albowiem bardzo czego$ chce»”.

Celem niniejszej ksigzki jest przedstawienie, ze Rzecznik Praw
Obywatelskich nalezy do grona jednego z najbardziej aktywnych
(czy wrecz najaktywniejszych) wnioskodawcow w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym. Pragne ponadto wykaza¢, ze
Rzecznik Praw Obywatelskich skutecznie oddziatuje w kierunku
(»na rzecz”) umacniania prawa odpowiadajacego wymogom demo-
kratycznego panstwa prawnego przez wystepowanie do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskami w sprawie stwierdzenia zgodnosci ak-

1 Zob. np. Zarys koncepcji paristwa prawnego w praktyce Rzecznika Praw Oby-
watelskich, Biul. RPO. Mat. 1991, nr 7, s. 10.

' Zob. E. Letowska, Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich przygotowane
na posiedzenie Sejmu i wygioszone 24 stycznia 1992 r., Biul. RPO. Mat. 1992, nr 13,
s. 48 i przytoczona tam literatura; tejze, Dwadziescia lat péZniej (w:) M. Zubik (red.),
Ksiega Jubileuszowa Rzecznika Praw Obywatelskich, t. IV, Ksigga XX-lecia Rzecznika
Praw Obywatelskich w Polsce, Warszawa 2008, s. 24 i n.
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téw normatywnych z Konstytucja. Postepujac konsekwentnie, wy-
pada nawet postawic teze, ze Rzecznik Praw Obywatelskich poprzez
swoje dzialania na linii Rzecznik — Trybunal wnosi istotny wktad
w okreslenie zasad tworzenia prawa odpowiadajacego wymogom
demokratycznego panstwa prawnego; powoluje szczegoétowe zasady
demokratycznego pafistwa prawnego w obszarze ochrony i gwaran-
cji praw i wolnosci jednostki; urzeczywistnia uniwersalne standar-
dy w zakresie ochrony praw czlowieka oraz wskazuje normatywny
ksztalt konstytucyjnych praw i wolno$ci w zwigzku i w kontekscie
swojej wlasciwosci.

Dokonujac analizy podjetego problemu badawczego, skoncentro-
walam si¢ wylgcznie na najmocniejszym ze $srodkéw proceduralnych
stojacych do dyspozycji Rzecznika Praw Obywatelskich, a mianowicie
prawie do zwracania sie¢ do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioska-
mi o dokonanie abstrakcyjnej kontroli konstytucyjnosci norm praw-
nych'?. Tre$¢ art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o RPO stanowi powtorzenie
art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP w zakresie dotyczacym polskiego
ombudsmana. Rzecznik stosownie do tre$ci powotanych powyzej
przepiséw Konstytucji moze kierowa¢ do Trybunatu Konstytucyjne-
go wnioski w sprawach:

1) zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja,

2) zgodno$ci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowy-
mi, ktérych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej
w ustawie,

3) zgodno$ci przepisow prawa, wydawanych przez centralne organy
panstwowe, z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami mi¢edzyna-
rodowymi i ustawami,

4) zgodnosci z Konstytucja celow lub dzialalnosci partii politycz-
nych.

Konstytucja polska przyjmuje w art. 191 ust. 1 pkt 1 zasade, ze
Rzecznik Praw Obywatelskich jest uprawniony do wystepowania do
Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskami w sprawie abstrakcyjnej
kontroli norm. Przepis ten sugeruje zatem, ze polski ombudsman,
skladajac wniosek do TK, jest inicjatorem postepowania (dziala jako
wnioskodawca).

!> Zagadnienie regulowane jest art. 16 ust. 2 pkt ustawy o RPO. Por. réwniez
M. Kruk-Jarosz, Whioski Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego,
Biul. RPO. Mat. 1991, nr 10, s. 5i n. oraz przytoczona tam literatura.
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W realizacji zatozonych celéw opracowania dokonatam analizy
wybranych wnioskéw wniesionych przez Rzecznika Praw Obywatel-
skich i rozpoznanych przez Trybunal Konstytucyjny, a takze prze-
gladu okreélonych zasad konstytucyjnych, o przestrzeganie ktérych
najczesciej w omawianych wnioskach upominat si¢ Rzecznik Praw
Obywatelskich. W konsekwencji gtéwnym problemem niniejszego
opracowania jest proba odpowiedzi na nastepujace pytania:

- po pierwsze - jaka jest rola Rzecznika Praw Obywatelskich
w utrwalaniu i wyjasnianiu konstytucyjnych zasad prawa w sy-
stemie ochrony wolnosci i praw jednostki w Polsce,

- podrugie - jaka jest skuteczno$¢ dziatan Rzecznika Praw Obywa-
telskich w zakresie ochrony wolnosci i praw czlowieka, réwniez
poprzez wskazanie konkretnych danych liczbowych (zestawienia
wnioskdéw RPO do TK oraz orzeczen TK wydanych w nastepstwie
wniosku Rzecznika),

- po trzecie — jaki jest udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w od-
kodowaniu tresci zasady demokratycznego panstwa prawnego,
zasad przewodnich oraz wybranych wolnoéci, praw i obowigzkow
jednostki.

Podjecie proby rozwigzania postawionego wyzej problemu badaw-
czego zostalo zweryfikowane przez wskazanie efektow dzialan RPO
w dwdch obszarach tematycznych:

- primo - jako konsekwencje w zakresie zasad prawidlowego two-
rzenia systemu prawa,

- secundo — w sferze skutecznoéci dzialan Rzecznika Praw Obywa-
telskich dla sytuacji prawnej jednostki.

Istotnym powodem podjecia powyzszego tematu stafo si¢ rowniez
zbadanie:

- po pierwsze — na jakie konkretnie wskazane i nazwane zasady
konstytucyjne powotywal si¢ Rzecznik we wnioskach do TK;

- po drugie - w jakiego typu sprawach Rzecznik najsilniej powo-
tywat si¢ na konkretnie wskazane i nazwane zasady Konstytucji
RP oraz

- po trzecie - czy mozna méwic o faktycznym i mozliwym zakresie
powolywania Konstytucji RP we wnioskach polskiego ombud-
smana do Trybunalu Konstytucyjnego.

W tym kontekscie uzasadnione jest pokazanie, z jednej strony, jak
szerokie s mozliwosci dziatania polskiego ombudsmana, a z drugiej
—jak liczne sprawy nie mieszcza si¢ w kompetencjach RPO inalezy je
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kierowa¢ do odpowiednich organdéw i instytucji, zamiast absorbowaé
nimi Rzecznika. To bogactwo spostrzezen i pogladéw prawnych, jakie
Rzecznik Praw Obywatelskich zawarl we wnioskach do Trybunalu
Konstytucyjnego, podda¢ mozna analizie na réznych plaszczyznach.
Przede wszystkim dokonam tu rozwazan z punktu widzenia ich wkla-
du w okreslenie zaréwno zasad tworzenia prawa odpowiadajacego
wymogom demokratycznego panstwa prawnego, jak i wypracowania
na gruncie polskiej ustawy zasadniczej modelu ochrony praw i wol-
noéci. Na takiej plaszczyznie objawit sie tez zwigzek demokratycznego
panstwa prawnego z wieloma konstytucyjnymi prawami i wolno$cia-
mi jednostki. Pozwolilo to na wykazanie, ze w takiej wlasnie relacji
(wspdlnej) przepisy Konstytucji RP byly powolywane we wnioskach
RPO. Nie bylo moim zamierzeniem przedstawianie szerokiego katalo-
gu konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki, jaki wynika z pogladow
RPO w rozpatrywanych sprawach. Dlatego tez katalog tych zasad nie
jest z pewnoscig wyczerpujacy. Skoncentrowatam sie wytacznie na wy-
branych prawach, wolnosciach i obowigzkach czlowieka.

Inna przyczyna podjecia badan stal si¢ brak calo$ciowego opra-
cowania na temat wzajemnej relacji Rzecznik Praw Obywatelskich
- Trybunat Konstytucyjny w obszarze abstrakcyjnej kontroli konsty-
tucyjnosci norm prawnych. Zazwyczaj bowiem oddzielano od siebie
te dwa zagadnienia i analizowano je odrebnie. Publikacje z reguty
dotyczyly jedynie pewnego zakresu dziatalnosci polskiego Rzecznika
i funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego, w tym konkretnej jego
kompetencji. Niemniej jednak, analiza zadan tych dwoéch instytucji
ewidentnie wskazuje, ze majg one wpisang w zakres swoich zadan
ochrone praw i wolnosci. Mozna wigc uznag, ze dziatalno$¢ polskiego
ombudsmana w tym stosunkowo waskim zakresie nie zostala kom-
pleksowo zaprezentowana w polskiej literaturze nauk prawnych. Za-
uwazy¢ przy tym nalezy, ze proba bardziej calo$ciowego ujecia dzia-
talno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce jest opracowanie
J. Swiatkiewicza, Rzecznik Praw Obywatelskich w polskim systemie
prawnym?®, ktére ma jednak charakter popularnonaukowy. Autor
przekazat w niej bowiem nie tylko swoja znakomita wiedz¢ prawnicza
o omawianej instytucji, ale zawarl wielkg doze osobistego doswiad-
czenia jako osoby piastujacej przez kilka lat urzad Zastepcy Rzecznika

13 ]. Swigtkiewicz, Rzecznik Praw Obywatelskich w polskim systemie prawnym,
Warszawa 2001.
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Praw Obywatelskich (1995-2006)". Nadto nalezy réwniez wspomnie¢
o publikacji I. Malinowskiej, Rzecznik Praw Obywatelskich w syste-
mie ochrony praw i wolnosci w Polsce' oraz zbiorowym opracowaniu
L. Garlickiego, Rzecznik Praw Obywatelskich'®, w zakresie dotyczacym
tematyki polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich. Warto takze pa-
mieta o pracy A. Domanskiej, Pozycja ustrojowo-prawna Rzecznika
Praw Obywatelskich".

Ksigzka zostala podzielona na pig¢ cze¢sci, w ktdrych realizowane
sg zaloZone kolejne czastkowe zamierzenia badawcze.

Rozdzial I stanowi teoretyczng podbudowe dalszych rozwazan.
W czesci pierwszej przedstawiono problematyke ksztaltowania sig in-
stytucji ombudsmana w §wiecie wspdlczesnym, ze szczegdlnym zwro-
ceniem uwagi na definicj¢ ombudsmana, przyjeta typologie instytucji
ombudsmana jako stalego elementu systemu ochrony praw i wolnosci
zaroéwno w kraju, jak i poza jego granicami. Omodwiona zostala takze
geneza i ewolucja polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, miejsce
i znaczenie przepisdéw o RPO w systematyce Konstytucji polskiej,
a takze status prawnoustrojowy Rzecznika i zakres przystugujacych
mu kompetencji. Uwzglednienie powyzszych elementoéw stworzyto
kompleksowy obraz instytucji polskiego Rzecznika Praw Obywatel-
skich w $wietle pozycji prawnej ombudsmanéw i przystugujacych im
kompetencji w innych panstwach. Pozwolilo takze na wskazanie miej-
sca Rzecznika Praw Obywatelskich w systemie ochrony praw i wol-
nosci w Polsce.

Rozdzial II zostal poswigcony analizie procedury wystepowania
przez Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego
z wnioskami w sprawie stwierdzenia zgodnosci aktoéw normatywnych

1 Jerzy Swiatkiewicz 15 wrzeénia 1995 r. zostal powolany przez Marszalka Sej-
mu na stanowisko zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich. Zakonczyl kadencje
30 wrzeénia 2006 r. Autor wielu publikacji z zakresu prawa administracyjnego, w tym
sagdownictwa administracyjnego, oraz ksigzki omawiajacej kompleksowo regulacje
prawne, praktyke i wieloletni dorobek instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich. Autor
komentarza do Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji. Zob. réwniez zyciorys
oraz wykaz bibliografii Jubilata (w:) R. Hauser, E. Letowska, M. Safjan, J. Trzcinski,
A. Zielinski, A. Zoll (red.), Ksiega Jubileuszowa Jerzego Swigtkiewicza. Paristwo w stuz-
bie obywateli, Warszawa 2005, s. 7-17.

> 1. Malinowska, Rzecznik Praw Obywatelskich w systemie ochrony praw i wolnosci
w Polsce, Warszawa 2007.

' L. Garlicki, Rzecznik Praw Obywatelskich, Warszawa 1989.

7 A. Domanska, Pozycja ustrojowo-prawna Rzecznika Praw Obywatelskich,
L6dz 2012.
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z Konstytucja RP. Punktem odniesienia dla wspomnianej juz kwestii
jestart. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o RPO, stanowigcy powtorzenie art. 191
ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP w zakresie dotyczagcym Rzecznika Praw
Obywatelskich, przepisy ustawy o TK (tj. art. 31, art. 32 i art. 66) odno-
szace sie do podstawowych zasad dziatania RPO oraz regut postepowa-
nia Trybunalu Konstytucyjnego w przedmiocie abstrakcyjnej kontroli
konstytucyjnosci norm prawnych oraz postanowienia Regulaminu
Trybunatu Konstytucyjnego, w szczegolnosci dziatu IIT ,,Postepowanie
przed Trybunalem Konstytucyjnym” w zakresie dotyczacym wniosku
Rzecznika Praw Obywatelskich. Celem tego rozdzialu jest réwniez
odpowiedz na pytanie, kiedy Rzecznik Praw Obywatelskich jako upo-
wazniony wnioskodawca podejmuje decyzje o zlozeniu wniosku do
Trybunatu Konstytucyjnego oraz jakie sg elementy skladowe wnio-
sku RPO, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na zasade skargowosci
w procedurze kontroli norm prawnych. Nadto przedstawiono, jaka
jest skutecznos$¢ dzialan Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie
ochrony praw i wolno$ci jednostki w poréwnaniu z innymi podmio-
tami posiadajacymi legitymacje ogdlna.

Prace badawcze pozwolily takze na wskazanie $cistej wspolpracy
RPO i TK w obszarze ochrony praw wolno$ciowych w Polsce. Okresle-
nie przedmiotu analizy niniejszego rozdziatu umozliwilo pominigcie
w opracowaniu zagadnien o charakterze historycznym dotyczacych
m.in. powstania mechanizméw sadowej kontroli konstytucyjnosci pra-
wa i modeli kompetencji sadow konstytucyjnych oraz sytuacji prawnej
ich cztonkéw. Zagadnienia te z cala pewnoscia zastuguja na odrebne
opracowanie przez historykow prawa, a pewnie i doktryn politycznych.
Wrykraczaja jednak znacznie poza przedmiot niniejszej ksigzki. Stad
tez umiescitam w niej jedynie historyczne ogolne uwagi dotyczace ge-
nezy i istoty kontroli konstytucyjnosci prawa, réwniez w Polsce majace
jedynie charakter koniecznych objasnien dla zrozumienia kontekstu
podjetego tematu oraz tez o charakterze stricte teoretycznym.

Rozdzial III dotyczy zasady demokratycznego panstwa prawnego
oraz standardéw z niej wynikajacych w ujeciu Rzecznika Praw Obywa-
telskich. Celem tego rozdziatu jest wykazanie, ze w toku wykonywania
ustawowych kompetencji Rzecznik Praw Obywatelskich okreslit pod-
stawowe zasady demokratycznego panstwa prawnego, ktore uznat za
donioste w procesie ochrony praw cztowieka i obywatela. Rozwazania
koncentruja sie wytacznie na zasadach szczegdtowych, pochodnych,
ktére dotyczg standardow stanowienia prawa w zwigzku i w kontekscie
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wlasciwosci Rzecznika Praw Obywatelskich. Dlatego tez katalog tych
zasad nie jest z pewnoscig wyczerpujacy. Niemniej wydaje si¢ celowe
i spotecznie uzasadnione przedstawienie wzglednie calosciowej kon-
cepcji demokratycznego panstwa prawnego w takim ksztalcie, jaki
wynika z pogladéw Rzecznika Praw Obywatelskich w rozpatrywanych
sprawach.

Rozdzial IV bazuje na analizie wybranych wnioskéw RPO zlo-
zonych do TK w procedurze abstrakcyjnej kontroli norm prawnych
iorzeczen Trybunatu Konstytucyjnego wydanych w nastepstwie wnio-
sku Rzecznika. Obejmuje przeglad wybranych spraw, ktére trafily do
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich i z ktorych kazda zawiera w sobie
»jaki$” element: poszanowania godno$ci ludzkiej, proporcjonalnosci,
réwnoéci i zakazu dyskryminacji oraz sprawiedliwos$ci spotecznej.
W konsekwencji przedstawiono analiz¢ konkretnych zagadnien prob-
lemowych, jakie powstaly na gruncie stosowania owych przewodnich
zasad konstytucyjnych przez Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce
w kontekscie rozpatrywanych spraw. Celowo$¢ badan wyrazona zo-
stanie przez bogactwo rdznorodnosci tematyki spraw podejmowanych
przez Rzecznika.

Analiza ta poprzedzona zostala ogélnymi rozwazaniami na te-
mat istoty poszczegdlnych przewodnich zasad konstytucyjnych. Po
kazdym punkcie niniejszego rozdziatu przedstawione zostaly wlasne
wnioski badawcze dotyczace tzw. ,rzecznikowskiej” koncepcji prze-
wodnich zasad konstytucyjnych.

Rozdzial V, podobnie jak cze$¢ czwarta, pracy bazuje na analizie
wybranych wnioskéw RPO zlozonych do TK w przedmiocie abstrak-
cyjnej kontroli norm prawnych i orzecznictwa TK w tym zakresie. Roz-
wazania koncentrujg si¢ na funkcjonowaniu tychze zasad, tj. wolnosci
sumienia i wyznania, wolnosci zgromadzen oraz wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, jak réwniez obowiazku ponoszenia cigzaréw publicz-
nych w praktyce konstytucyjnej Rzecznika Praw Obywatelskich ,,sto-
jacego na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela”. W tym celu
zwrdcono szczegolng uwage na dwie kwestie.

Po pierwsze, przedstawiono te postanowienia ustawy zasadni-
czej, ktére w najbardziej istotnym stopniu gwarantuja indywidualng
wolno$¢ w sprawach religijnych w Polsce, tj. art. 53; reguluja kwestie
wolnosci pokojowych zgromadzen, tj. art. 57 ustawy zasadniczej; de-
terminuja system gospodarowania w Polsce, tj. art. 20 i 22 Konstytu-
cji RP oraz formutuja obowiazek ponoszenia cigzaréw publicznych
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Wprowadzenie

i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw na terytorium RP, tj. art. 84
ustawy zasadnicze;j.

Po drugie, dokonano analizy wybranych spraw rzecznikowskich
z punktu widzenia omawianych zagadnien konstytucyjnych. Prowa-
dzone badania pozwolily na wykazanie: po pierwsze — jaka koncep-
cja wolnos$ci sumienia i wyznania ,,przebija sie” z wnioskéw RPO; po
drugie — w jaki sposob i w jakim zakresie RPO przestrzega wolnosci
pokojowych zgromadzen; po trzecie — jakie rozumienie wolnosci go-
spodarowania prezentuje Rzecznik oraz po czwarte — jaka jest rola
RPO w przestrzeganiu konstytucyjnego obowiazku ponoszenia cigza-
réw i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw na terytorium RP. Po
kazdym punkcie niniejszego rozdzialu przedstawione zostaly wtasne
wnioski badawcze.

Ksigzke wienczy zakonczenie, w ktérym na podstawie przepro-
wadzonych badan i wysnutych wnioskéw czastkowych zostata pod-
jeta proba podsumowania i Igcznej generalnej oceny dziatalnosci
Rzecznika Praw Obywatelskich jako upowaznionego wnioskodawcy
w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym (w relacji na linii
Rzecznik Praw Obywatelskich - Trybunal Konstytucyjny).

W opracowaniu zastosowatam metode dogmatycznoprawna.
Gruntowna analiza orzecznictwa sgdowego uprawnia mnie do wska-
zania, ze w ksigzce opieratam si¢ takze na metodzie empiryczne;.
W pracy wykorzystatam réznorodne techniki badawcze, do ktérych
nalezala przede wszystkim analiza tekstow literatury specjalistycznej
z zakresu prawa, w tym w szczego6lnosci prawa konstytucyjnego, ana-
liza wybranych wnioskéw Rzecznika Praw Obywatelskich w przed-
miocie abstrakcyjnej kontroli norm prawnych, wybranych orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego oraz analiza tresci aktow prawnych i in-
nych dokumentéw tematycznie zwigzanych z omawianym zagadnie-
niem. W opracowaniu staratam si¢ dotrze¢ do wigkszosci dostepnych
materialéw i publikacji dotyczacych problematyki Rzecznika Praw
Obywatelskich i Trybunatu Konstytucyjnego, jak réwniez korzystatam
z wielu cennych rad i wskazéwek. Opracowanie uwzglednia material
»orzeczniczy” RPO za okres od 1 stycznia 1988 r. do 31 grudnia 2011 r.

Warto zauwazy¢, Ze niniejsza ksigzka dotyczy omdéwienia dziata-
nia organu, ktoére nie jest czesto podejmowane w literaturze prawniczej
przedmiotu. Pomimo ugruntowania si¢ tej waznej instytucji ustrojo-
wej w systemie prawnym RP oraz w Zyciu spofecznym, literatura na
jej temat jest nadal bardzo skromna.
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Wprowadzenie

Majac $wiadomos¢, ze mimo dofozonych staran nie udalo mi sie
wyeliminowaé wszystkich usterek i niedociggnie¢ w tym opracowaniu,
pozwalam sobie jednak wyrazi¢ nadziej¢, iz bedzie ono istotnym uzu-
pelnieniem polskiej literatury prawniczej poswigeconej problematyce
funkcjonowania Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Trybunatu Kon-
stytucyjnego, zwlaszcza w kontek$cie mechanizmoéw przestrzegania
praw czlowieka.

Ksigzka zostata przygotowana do druku na podstawie rozprawy
doktorskiej pod tym samym tytulem, ktdrej publiczna obrona miata
miejsce na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroclawskiego w dniu 26 listopada 2012 r.

Chcialabym w tym miejscu wyrazi¢ wdzigcznos¢ i serdeczne po-
dzigkowanie Pani Profesor dr hab. Matgorzacie Masternak-Kubiak za
zyczliwg opieke promotorska nad rozprawg doktorska oraz nieocenio-
ng pomoc. Dziekuje takze Recenzentom rozprawy w przewodzie dok-
torskim: Panu Profesorowi dr. hab. Bogustawowi Banaszakowi oraz
Panu Profesorowi dr. hab. Markowi Zubikowi - za trud przygotowania
recenzji oraz wiele cennych rad i wskazowek.

Wyrazam najserdeczniejsze podzigkowania Panu Profesorowi
dr. hab. Krzysztofowi Skotnickiemu za uwagi do rekopisu niniejszej
ksiazki, ktére znaczaco wplynely na jej ostateczny ksztaltt. Pamigtam
réwniez o pracownikach Katedry Prawa Konstytucyjnego Wydzialu
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, w kto-
rej stworzono mi warunki do pracy naukowej oraz za zyczliwg pomoc
naukowa. Na ostateczny ksztal pracy duzy wplyw miaty réwniez moje
rozmowy i dyskusje z osobami od lat zainteresowanymi problematyka
orzeczen Trybunaltu Konstytucyjnego, ktére miatam okazje pozna¢
podczas praktyki zawodowej w Biurze Trybunatu Konstytucyjnego
w Warszawie. Pragne w szczegdlnosci podzigkowaé dyrektorowi Ze-
spotu Orzecznictwa i Studiéw w Biurze Trybunatu Konstytucyjnego
Panu Kamilowi Zaradkiewiczowi oraz Pani Profesor dr hab. Stawo-
mirze Wronkowskiej-Jaskiewicz, ktérych cenne uwagi sklonily mnie
do zweryfikowania niektdrych jej tez i zatozen.



Rozdziat |

Charakter i znaczenie instytucji ombudsmana
w zakresie ochrony konstytucyjnych praw
i wolnosci jednostki

1. Uwagi wprowadzajace

»Przypomnijmy sobie naprzdd, ze instytucje sg dzietem ludzkim,
i ze ludzkiej woli zawdzieczaja swoj byt caly. Ludzie nie znaleZli ich
gotowych, obudziwszy sie jakiegos pieknego poranka. Nie sg tez bynaj-
mniej podobne do drzew, ktére raz zasadzone «rosng ciagle», podczas
gdy ludzie «$pig». W kazdym czasie ich istnienia wola cztowieka czyni
je tym, czym sg. Wszystkie rzeczy zatem, bedace dzietem ludzkim,
moga by¢ dobre albo zte; w tworzeniu ich mogto przewodniczy¢ duzo
trafnego sadu i zrecznosci albo tez wprost przeciwnie (...)”".

Wyjatkowe znaczenie w dziedzinie ochrony praw czlowieka
w krajach o rozwinietej i utrwalonej demokracji zajmuje instytucja
ombudsmana, w Polsce wystepujaca pod nazwg Rzecznika Praw
Obywatelskich. Termin ,,ombudsman™ - stowo pochodzace z jezyka

'8 Zob. cytat za: J. Arcimowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich - aktor sceny pub-
licznej, Warszawa 2003, s. 23; ].S. Mill, O rzgdzie reprezentatywnym, ttum. J. Holéwka,
Krakéw 2005.

' Szerzej B. Banaszak (w:) U. Kalina-Prasznic (red.), Encykolepdia Prawa, War-
szawa 2007, s. 499; tenze, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspétczesnych panstw
demokmtycznych, Krakow 2004, s. 244 i n.; tenze, Prawo konstytucyjne, Warszawa
2008, s. 706 in.; L. Garlicki (red.), Rzecznik Praw Obywatelskich, Warszawa 1989, s. 14
in.; S. Sagan, Rzecznik Praw Obywatelskich (w:) S. Sagan, V. Serzhanova (red.), Organy
i korporacje ochrony prawa, Warszawa 2008, s. 96 i n.; I. Malinowska, Rzecznik Praw
Obywatelskich w systemie ochrony praw i wolnosci w Polsce, Warszawa 2007, s. 54 i n.
Przyklfady z innych krajéw: Austria - Obronca Ludowy, Finlandia — Parlamentarny
Ombudsman, Francja - Mediator Republiki, Niemcy - Rzecznik ds. Wojskowych Nie-
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Rozdzial I. Charakter i znaczenie instytucji ombudsmana...

szwedzkiego — posiada tam kilka znaczen. Bylo ono i jest powszechnie
uzywane na oznaczenie przedstawiciela, agenta, prawnika, delegata,
opiekuna lub jakakolwiek inng osobe upowazniong przez jakiekolwiek
inne osoby do dziatania w ich imieniu, dbania o ich interesy. Ozna-
cza organ panstwowy powolany do przeciwdziatania naruszaniu lub
ograniczaniu praw jednostki, ktéremu powierzono badanie naruszen
praw czlowieka w jej stosunkach z panstwem, a zwlaszcza z admini-
stracjg panstwowa. Mimo ze w poszczegélnych krajach organy takie
nosza réozne nazwy, okresla sie je w literaturze zwykle pojeciem ogol-
nym - ombudsman, od pierwszej, powstalej w poczatkach XVIII w.
w Szwecji instytucji tego rodzaju®. Nie oznacza to, ze wszystkie kraje,
ktore zdecydowaly si¢ na stworzenie u siebie tego organu, przyjely
bez zastrzezen wzorzec szwedzki. Poszczegdlne panstwa budowaly
wiasne systemy kontroli administracji, wlaczajac do nich rézne rozwig-
zania ombudsmana jako organu uzupelniajacego dzialalno$¢ innych
organdéw panstwowych na rzecz ochrony praw jednostki. Co ciekawe,
niektdre instytucje, cho¢ nazwane ombudsmanem, niekoniecznie pet-
nig taka funkcje. Przykladowo A. Domanska* powoluje instytucje
quasi-ombudsmanow.

Wrystepuje on albo jako organ monokratyczny (np. w Polsce), albo
kolegialny (np. w Austrii). Moze obejmowa¢ swoim zakresem dziala-

mieckiego Bundestagu (Wehrbeauftragter), Norwegia — Parlamentarny Ombudsman
ds. Administracji Publicznej, Szwecja — Parlamentarny Ombudsman, Rada Europy
- Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Unia Europejska — Europejski Ombudsman.
Interesujace jest, ze w Finlandii obok Parlamentarnego Ombudsmana dziata Kanclerz
Sprawiedliwosci, ktérego mozna poréwnaé odpowiednio z Prokuratorem General-
nym w PRL, sprawujacym m.in. tzw. prokuratorska kontrole przestrzegania prawa.
Podobnie w Szwecji dziata réwniez obok ombudsmanéw parlamentarnych takze Kan-
clerz Sprawiedliwosci. Przytoczone wyzej przyklady zostaly oparte na wydawnictwie
Rzecznika Praw Obywatelskich pt. Ombudsmani krajowi - zbior regulacji prawnych,
Warszawa 2005; a takze dalsze regulacje prawne uzyskane z niektérych panstw, ktére
instytucje ombudsmana wprowadzily w okresie pézniejszym, jak Albania czy Czechy,
uzyskane drogg wymiany informacji przez Biuro RPO. Por. takze A. Deryng, Zalgcz-
nik Nr 5 Rzecznik Praw Obywatelskich pkt 4 Instytucja ombudsmana w wybranych
patistwach (w:) Prawo konstytucyjne - prawo w diagramach, Warszawa-Bielsko-Biata
2009, s. 263; tejze, Zalgcznik Nr 5 Rzecznik Praw Obywatelskich pkt 5 Instytucja om-
budsmana w wybranych patistwach (w:) Prawo konstytucyjne - prawo w diagramach,
Warszawa-Bielsko-Biata 2010, s. 279.

0 Zob. np. B. Banaszak, Prawa jednostki i systemy ich ochrony, Wroclaw 1995,
s. 173.

2! Szerzej A. Domanska, Pozycja ustrojowo-prawna Rzecznika Praw Obywatel-
skich, £.6dz 2012, s. 8.
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1. Uwagi wprowadzajace

nia terytorium catego panstwa badz jego cze$¢ (ombudsman lokalny,
municypalny). Roznie okreélany bywa takze zakres jego zadan — w jed-
nych krajach wystepuje ombudsman o ogdlnym zakresie dziatania (np.
Rzecznik Praw Obywatelskich w Polsce), w innych — ombudsman wy-
specjalizowany, np. w Niemczech — Rzecznik ds. Wojskowych. Powo-
tuje sie nawet ombudsmanéw jedyne do spraw administracji publicz-
nej, np. Parlamentarny Rzecznik do spraw Administracji w Wielkiej
Brytanii?2. Miejsce ombudsmana w danym systemie politycznym jest
uzaleznione miedzy innymi od typu ustroju politycznego, mechani-
zmo6w sprawowania wladzy, roli partii politycznych, ujecia praw oby-
watelskich, systemu ich instytucjonalnych gwarancji itp. Nie ma dzisiaj
zadnych watpliwoéci, ze urzad Rzecznika jest potrzebny. Ustrdj demo-
kratycznych panstw w dalszym ciagu nie jest przyjazny obywatelowi
i to zaréwno w swoich funkcjach legislacyjnych, jak i wykonawczych
oraz sagdowniczych. Obywatele potrzebuja wigc, aby silnie umocniona
instytucja kontrolna, w peini niezawista, interweniowata w obronie
czlowieka i obywatela, gdy jego wolnosci i prawa sa zagrozone np. ztg
legislacja, wadliwymi decyzjami administracyjnymi, niezgodnymi
z prawem lub niesprawiedliwymi orzeczeniami sgdowymi. Organ ten
powstal w celu zapewnienia jednostce ochrony przed naruszeniami ze
strony organdw panstwowych.

W literaturze® zgodnie przyjmuje sig, Ze ustrojowe wyodrebnienie
RPO mialo na celu stworzenie organu, ktory zajmowalby sie badaniem
przejawdw dziatalno$ci instytucji publicznych dysponujacych wiadz-
twem, prowadzacych czy tez mogacych prowadzi¢ do naruszen praw
i wolnosci jednostki. Ujmujac rzecz w duzej ogolnosci, ombudsman to
osoba wyposazona w szczegdlny autorytet, niezalezna od innych pod-
miotéw panstwowych i podlegajaca z reguly parlamentowi. Przystugu-
ja jej ustawowe uprawnienia do bezstronnego badania skarg obywateli
na krzywdy doznane ze strony urzednikéw administracji panstwowej
lub funkcjonariuszy stuzb publicznych, mogace spowodowaé zmiang
decyzji nieprawidlowej badz niezgodnej z prawem i pozwalajace podej-
mowac srodki zmierzajace do usuniecia przyczyn decyzji wywolujacej
skarge oraz karania urzednika lub funkcjonariusza odpowiedzialnego
za ztg administracje.

2 Zob. np. A. Zielinski, Uczestnictwo Rzecznika Praw Obywatelskich w postepo-
waniu cywilnym (w:) J. Gudowski, K. Weitz (red.), Aurea praxis, Aurea theoria. Ksiega
pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciriskiego, t. I, Warszawa 2011, s. 812.

# Por. np. F. Prusak, Organy ochrony prawnej, Warszawa 2010, s. 198.
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Anna Deryng —doktor nauk prawnych; adiunkt w Zaktadzie
Prawa Konstytucyjnego i Ustroju Samorzadu Terytorialne-
go Instytutu Administracji na Wydziale Nauk Spotecznych
Akademii im. Jana Dtugosza w Czestochowie, dyrektor Cen-
trum Transferu Wiedzy i Innowacji w Obszarze Nauki i Sztuki
Akademiiim. Jana Dtugosza w Czestochowie; byty pracownik
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w Warszawie; cztonek
Polskiego Towarzystwa Prawa Konstytucyjnego; autorka
i wspotautorka licznych publikacji naukowych z dziedziny
prawa konstytucyjnego.

Monografia dotyczy teoretycznych i praktycznych aspek-
téw problematyki wnioskowania przez Rzecznika Praw Oby-
watelskich do Trybunatu Konstytucyjnego o dokonanie kontro-
li konstytucyjnosci norm prawnych. Autorka prébuje udzieli¢
odpowiedzi na trzy zasadnicze pytania:

— jaka jest rola RPO w utrwalaniu i wyjasnianiu konstytu-
cyjnych zasad prawa w systemie ochrony wolnosci i praw
jednostki w Polsce;

- jaka jest skutecznosc dziatan RPO w zakresie ochrony
wolnosci i praw cztowieka, réwniez poprzez wskazanie
konkretnych danych liczbowych;

- jaki jest udziat RPO w odkodowaniu tresci zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego, zasad przewodnich oraz
wybranych wolnosci, praw | obowigzkdw jednostki.

W publikacji wskazano rowniez efekty aktywnosci Rzecz-
nika w dwoch obszarach, tj. jako konsekwencje w zakresie za-
sad prawidtowego tworzenia systemu prawa oraz w sferze
skutecznoici jego dziatan w odniesieniu do sytuacji prawnej
jednostki. Uswiadamia to, jak szerokie sa mozliwoéci dziatania
polskiego ombudsmana i jak wiele spraw nie miesci sie w jego
kompetencjach, dlatego nalezy je kierowac do odpowiednich
organdéw i instytucji, zamiast absorbowaé nimi RPO.

Ksiazka jest skierowana do przedstawicieli teorii i praktyki
prawa konstytucyjnego, w tym do sedziéw Trybunatu Konsty-
tucyjnego, Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddz-
kich sadéw administracyjnych, adwokatow, radcow prawnych,
legislatoréw oraz urzednikéw administracji publicznej. Powin-
na takze zaciekawic osoby zajmujace sie ogolna teoria prawa
konstytucyjnego oraz wszystkich tych, ktérzy interesuja sie
t3 gatezig prawa.
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