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Akty prawne

dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 . w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE
L 347 z 11.12.2006, s. 1 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. —- Kodeks karny skarbowy (tekst
jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765 z p6zn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U.
21998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. —- Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn.
zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1974 r. —- Kodeks postepowania cywil-
nego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 25 lutego 1964 1. - Kodeks rodzinny i opiekuniczy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 1. poz. 788 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 . - Ordynacja podatkowa (tekst
jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 . - Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U.
2 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (Dz. U. Nr 68, poz. 622
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 27 lipca 2002 1. - Prawo dewizowe (tekst jedn.: Dz. U.
z 2012 1. poz. 826)
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szosta dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 1. w spra-
wie harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w od-
niesieniu do podatkéw obrotowych — wspélny system podatku
od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podat-
ku (Dz. Urz. UE L 145 2 13.06.1977, 5. 1 z p6zn. zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolid.:
Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012, s. 47)

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnoéci leczniczej (Dz. U.
Nr 112, poz. 654 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywil-
noprawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 . Nr 101, poz. 649 z p6zn.
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ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397 z pdzn.
zm.)

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2010 1. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst
jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2007 1. Nr 14, poz. 89 z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100,
poz. 908)

Czasopisma, zbiory orzecznictwa

Europejski Przeglad Sadowy

Finanse Komunalne

Jurysdykcja Podatkowa

Monitor Podatkowy

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddz-
kich sadéw administracyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen Spo-
tecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna, Pracy i Ubezpie-
czef Spolecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
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OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczeh Spo-
lecznych i Spraw Publicznych

OsP - Orzecznictwo Sadéw Polskich

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

PiP - Pafistwo i Prawo

POP - Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Pr.i Pod. - Prawo i Podatki

Prz. Pod. - Przeglad Podatkowy

Zb. Orz. — Zbiér Orzecznictwa

ZNSA — Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego

Inne

CBOSA - Centralna Baza Orzeczen Saqdéw Administracyjnych

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

OECD — Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju

SN - Sad Najwyzszy

K - Trybunal Konstytucyjny

TS - Trybunat Sprawiedliwosci

WSA - Wojewodzki Sad Administracyjny






Wstep

Charakteryzujac w sposob najbardziej ogélny prawo podatkowe, mozna powiedzie¢,
ze jest to dziedzina obszerna, o duzej zmiennoéci przepiséw, ktérych liczba wykazuje ten-
dencje wzrostowa. Dodatkowa trudnos¢ przy interpretacji prawa podatkowego sprawia
zfozonoé¢ struktur normatywnych, co powoduje, Ze do ustalenia istnienia obowiazku
badZ uprawnienia jednostki niezbedna jest jednoczesna analiza znacznej niekiedy liczby
przepiséw prawa.

Wspomniane trudnosci poteguje jeszcze fakt, ze prawo podatkowe charakteryzuje
sie istotnym, ponadprzecietnym poziomem rozbieznosci intereséw stron stosunkéw
prawnych. To wszystko sprawia, Ze dyskurs prawniczy w tej dziedzinie prawa jest wspol-
cze$nie dosy¢ intensywny. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze pewne problemy maja charakter
bardziej znaczacy od innych; na nich ogniskuje sie uwaga $rodowiska podatkowego na
diuzszy czas. Praca, ktéra oddajemy do rak Czytelnikéw, poswiecona jest takiej wlasnie
kategorii weztowych probleméw wykladni i stosowania prawa podatkowego. Zostala
ona podzielona na cztery czeci.

Pierwsza cze$¢ zawiera opracowania dotyczace zagadnien ogélnych. Znajduja sie
tutaj artykuly poswiecone materialnoprawnym i proceduralnym aspektom nadplaty
w podatkach, a takze innym istotnym instytucjom proceduralnym, takim jak doreczenie
i pelnomocnictwo.

Na drugg czesc¢ skladaja sie opracowania dotyczace prawnej problematyki opodat-
kowania dochodu. Poruszono tu m.in. kwestie podatkowoprawnej kwalifikacji wydatkéw
na reprezentacje i reklame, problematyke cen transferowych, opodatkowania niekt6rych
$wiadczen pracowniczych oraz opodatkowania ustug niematerialnych podatkiem pobiera-
nym u Zrodla. Bardziej og6lny charakter ma artykut dotyczacy perspektyw wprowadzenia
do polskiego systemu podatkowego ogdlnej klauzuli zapobiegajacej unikaniu opodatko-
wania oraz opracowanie na temat metodologicznych aspektéw orzekania przez polskie
sady administracyjne w sprawach z zakresu opodatkowania dochodow.

Trzecia cze$¢ poswiecona jest problematyce podatku od towaréw i ustug. Mozna
tu znalez¢ artykuly dotyczace opodatkowania §wiadczen zlozonych, opodatkowania
dostawy terenéw budowlanych, zwolnienia od opodatkowania ustug medycznych oraz
orzecznictwa sadéw administracyjnych w sprawach, w ktérych w gre moze wchodzi¢
oszustwo podatkowe.

W ostatniej, czwartej czesci znajduja sie opracowania poswiecone jeszcze innym
zagadnieniom - pojeciu budowli w podatku od nieruchomosci i sporowi, jaki wokét
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tego pojecia sie toczy oraz pojeciu przedsiebiorstwa badz jego zorganizowanej czesci
w rozumieniu przepiséw prawa podatkowego.

Naszym zamierzeniem byta poglebiona analiza prawna probleméw objetych kolejny-
mi artykulami, uwzgledniajaca zaréwno poglady wyrazane w orzecznictwie podatkowym
sadow, jak i w doktrynie prawa podatkowego. Tam, gdzie bylo to mozliwe i zasadne,
zostaly podjete proby rozwiazania istniejacych probleméw interpretacyjnych i wskazania
argumentacji, jaka przemawia za okre$lonymi hipotezami interpretacyjnymi.

Chociaz w wypadku poszczegdlnych opracowan zasadniczym celem bylo ukazanie
teoretycznych aspektéw omawianych w nich problemoéw, to ktadziono takze nacisk na
praktyczne konsekwencje rekomendowanych rozwigzan interpretacyjnych. Ocene tego,
czy ten zamyst zostal dobrze zrealizowany, pozostawiamy Czytelnikom.

Redaktor naukowy
Bogumit Brzezitiski
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Hanna Filipczyk

POSTEPOWANIE W SPRAWIE STWIERDZENIA NADPLATY
A POSTEPOWANIE W SPRAWIE OKRESLENIA
ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO

1. Wstep

Przedmiotem tego artykulu jest budzaca kontrowersje w doktrynie prawa podatko-
wego i orzecznictwie sadéw administracyjnych kwestia relacji miedzy postepowaniem
w sprawie stwierdzenia nadplaty, wszczetym wnioskiem podatnika zfozonym na pod-
stawie art. 75 § 1 lub 2 0.p. a postepowaniem wymiarowym, prowadzonym w zakresie
zobowiazan podatkowych powstajacych z mocy prawa (tj. w sposéb okreslony w art. 21
§ 1 pkt 1 o0.p.) i zakoficzonym wydaniem decyzji okreslajacej (wzglednie umorzeniem
postepowania). Jest to zagadnienie przedmiotu i zakresu postepowania nadplatowego.

Celem rozwazan jest wypracowanie i prezentacja rozwigzania, ktére racjonalizuje
obowigzujaca regulacje prawng, a jednoczesnie spetnia Iacznie nastepujace kryteria:

1) koresponduje z istota nadplaty, jako pojecia prawnego okreslonego przepisami
ordynacji podatkowej, w jej stosunku do zobowiazania podatkowego;

2) daje sie obroni¢ w konfrontacji z brzmieniem przepiséw ordynacji podatkowej;

3) wykazuje ceche maksymalnej uzasadnionej prostoty.

Rozwazania dotycza zasadniczo: 1) nadplat incydentalnych (w odréznieniu od
konstrukeyjnych)', 2) wywolanych dziataniem podatnika jako podmiotu spetniajacego
$wiadczenie podatkowe lub platnika, ktére jednoczeénie 3) dotycza zobowigzaf podat-
kowych powstajacych z mocy prawa i 4) sa objete obowiazkiem skladania zeznan (dekla-
racji). Wprawdzie ponizsze wnioski mutatis mutandis mozna podda¢ uogdélnieniu, jednak
ze wzgledu na znaczne rozproszenie przypadkéw stwierdzania i zwrotu nadplaty nie
odnosze sie do innych sytuacji niz opisane powyzszymi warunkami. Takie ograniczenie
rozwazan mozna uzasadni¢ m.in. paradygmatycznym charakterem nadptat wskazanego
rodzaju i ich typowym wystepowaniem w praktyce.

! Nadplata incydentalna (losowa) jest ,wynikiem dziatania sprzecznego z prawem podatkowym”, nadplata
konstrukeyjna stanowi , rezultat dziataf zgodnych z prawem i stosowania okreslonych instytucji prawa podatkowego” -
M. Slifirczyk, Nadplata podatku, Krakéw 2005, s. 26.
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2. Uktad probleméw — matryca rozwigzah

Z rozwazanym zagadnieniem — w zakresie, w jakim jest dyskusyjne’ — wigza sie
trzy zasadnicze pytania:

1) Czyrozstrzygniecie przez organy podatkowe w przedmiocie nadplaty (przez stwier-
dzenie nadplaty lub odmowe jej stwierdzenia) wymaga rozstrzygniecia w przed-
miocie zobowiazania podatkowego (okrelenia jego wysokosci na podstawie art. 21
§ 3 0.p.%, w razie gdy jest ona r6zna on wykazanej w skorygowanej deklaracji‘)?

2) Czyrozstrzygniecia te (w sprawie stwierdzenia lub odmowy stwierdzenia nadplaty
oraz wysokosci zobowiazania podatkowego) powinny, ewentualnie moga zostac
wydane w dwdch odrebnych postepowaniach?

3) Czyjest dopuszczalne rozstrzygniecie w przedmiocie zobowiazania podatkowego po
wydaniu decyzji w przedmiocie nadplaty (stwierdzajacej nadplate lub odmawiajacej
jej stwierdzenia)?

Odpowiedzi na te pytania ksztattuja obraz stosunku postepowania w sprawie stwier-
dzenia nadplaty do postepowania w sprawie wysokosci zobowigzania podatkowego.

Wskazane wyzej trzy problemy wigza skomplikowane relacje logiczne (w znaczeniu
logiki praktycznej, nie formalnej). W matrycy rozwiazan, jaka kreuja powyzsze pytania,
pewne pola pozostana nieobsadzone — okreslone rozstrzygniecia zobowigzuja do przyjecia
innych lub to wykluczaja.

3. Stanowiska w orzecznictwie sagdowym

Przed przystapieniem do wiasciwej analizy probleméw wskazanych w pkt 2 warto
ukaza¢ rozmiar dotyczacych ich kontrowersji orzeczniczych i doktrynalnych. Maja one
(podobnie jak zagadnienia, ktérych dotycza i regulacje prawne, z ktérych wyrastaja) swoja
dluga i pelna interpretacyjnych ,zakretéw” historie, ogranicze sie jednak do przedsta-
wienia ich obecnego stanu.

W orzecznictwie sadowym dominuja dwa konkurencyjne, cho¢ wykazujace istotne
cechy podobienistwa, poglady. Oba zakladaja nietozsamos¢ przedmiotu oraz zakresu

postepowania nadplatowego i tzw. wymiarowego (zakonczonego wydaniem decyzji
okreslajacej zobowiazanie podatkowe)’.

> Niektore kwestie szczegotowe pozostajace w obrebie tego zagadnienia sg, jak sie wydaje, niesporne, np. ze
nie jest mozliwe orzekanie o wysokosci nadplaty w sposéb niezgodny z wymiarem zobowiazania podatkowego wyni-
kajacym z pozostajacej w obrocie prawnym decyzji okreslajacej (zreszta takze ustalajacej).

* Dla uproszczenia stale odnosze sie jedynie do decyzji okreslajacej zobowiazanie podatkowe (art. 21 § 3 0.p.).
Faktycznie jednak wnioski, po ich odpowiednim dostosowaniu, mozna rozciggnac takze na decyzje, o ktérych mowa
wart. 21§3ai4, art. 21bi 24 o.p.

* Przepisy dotyczace nadplaty odnosza sie do ,zeznania (deklaracji)” (zob. np. art. 75 § 3-5 0.p.). Z uwagi na
szeroka definicje deklaracji z art. 3 pkt 5 0.p. (obejmujaca takze zeznania), a takze dla uproszczenia, w dalszych roz-
wazaniach uzywam terminu ,deklaracja”.

> Ich tozsamo$¢ przyjmowana jest w nielicznych, gtownie starszych orzeczeniach. Por. wyrok NSA z dnia 1 marca
2006 1., II FSK 391/05, LEX nr 231587; wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2007 r., Il FSK 1391/06, LEX nr 489561.
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Postgpowanie w sprawie stwierdzenia nadplaty a postgpowanie w sprawie okreslenia zobowigzania podatkowego

Pierwszy z nich, pochodzacy z noszacych znamiona precedensu wyrokéw NSA
z dnia 22 lutego 2007 r. (Il FSK 346/06°, IT FSK 363/06” i IT FSK 345/06°), glosi koniecznosé
oparcia decyzji w sprawie stwierdzenia nadplaty na orzeczeniu w przedmiocie zobowia-
zania podatkowego, wydanym jednak w odrebnym postepowaniu i zawartym w odrebnej
decyzji. Postepowanie w sprawie okreélenia zobowiazania podatkowego ma charakter
procedury zasadniczej (pierwotnej) w stosunku do postepowania w przedmiocie poste-
powania o stwierdzenia nadplaty, ktére to postepowanie ma charakter wtérny i powinno
by¢ poprzedzone postepowaniem w sprawie okreslenia zobowiazania podatkowego. Obie
te procedury, pierwsza w sprawie okre$lenia zobowiazania podatkowego (art. 21 §3 0.p.,
wszczeta z urzedu) i druga w sprawie stwierdzenia nadplaty (art. 75 § 1 0.p., wszczeta
wnioskiem podatnika) nie wykluczaja sie¢ wzajemnie, lecz uzupelniaja, jako ,odrebne”
i ,autonomiczne”.

Poglad ten co do zasady powinien by¢ réwnoznaczny z odpowiedzia twierdzaca na
wszystkie trzy sformutowane weze$niej pytania’. W tym nurcie orzeczniczym mieszcza
sie wszakze réwniez wyroki nieco rozchwiane co do odpowiedzi na pytanie pierwsze
(akcentujace raczej mozliwo$¢ wydania decyzji w przedmiocie zobowigzania podatkowego
,rownolegle lub pézniej’, a nie uprzednio wobec rozstrzygniecia w sprawie nadplaty
inajego uzytek).

Zgodnie z drugim z pogladéw organ podatkowy moze orzec wylacznie w sprawie
nadplaty, w zakresie wyznaczonym wnioskiem o jej stwierdzenie. Jednak w razie wy-
krycia w toku badania poprawnoéci deklaracji skorygowanej na podstawie art. 75§ 3 o.p.
zaleglosci podatkowej (w miejsce nadplaty) organ podatkowy obowigzany jest wszczaé
z urzedu postepowanie zmierzajace do kompleksowej weryfikacji poprawnoéci rozlicze-
nia i okreslenia wysokosci zobowiazania podatkowego. Wydanie postanowienia z urze-
du o wszczeciu podatkowego postepowania wymiarowego przeksztalca postepowanie
w sprawie stwierdzenia nadplaty w postepowanie wymiarowe, ktére powinno zakonczy¢
sie wydaniem na podstawie art. 21 § 3 o.p. decyzji okreélajacej wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego w prawidiowej wysokosci; w tej ostatniej dla jasno$ci mozna zawrzec takze
orzeczenie w sprawie nadplaty’.

® LEX nr 296905.

7 LEX nr 302857.

$ LEX nr 216725.

? Zob. wyrok NSA z dnia 20 marca 2009 ., Il FSK 1893/07, LEX nr 575398; wyrok WSA w Gliwicach z dnia
20 stycznia 2011 r,, I SA/GI 912/10, LEX nr 898131; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 stycznia 2011 r., I SA/G1 900/10,
www.orzeczenia-nsa.pl; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 czerwca 2011 r.,, 1 SA/G1 292/11, www.orzeczenia-nsa.pl; wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 15 grudnia 2008 r., I SA/GI 543/08, LEX nr 538851; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 21 grudnia
20101, ISA/O1627/10, www.orzeczenia-nsa.pl; wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2008 ., IIT SA/Wa 500/08, LEX
nr 515940; wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 maja 2010 r., I SA/Lu 114/10, LEX nr 673335; wyrok WSA w Lublinie z dnia
19 maja 2010 ., I SA/Lu 115/10, LEX nr 673336; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 11 grudnia 2009 r., I SA/Wr 1528/09,
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10 Zob. wyrok NSA z dnia 9 grudnia 2011 r., I FSK 1161/11, LEX nr 1128953; wyrok NSA z dnia 29 listopada 2011 .,
I FSK 1102/10, LEX nr 1151259; wyrok NSA z dnia 10 grudnia 2010 r., I FSK 1412/09, www.orzeczenia-nsa.pl; wyrok
NSA z dnia 27 lutego 2008 r., II FSK 1753/06, LEX nr 468820; wyrok NSA z dnia 6 stycznia 2010 r., Il FSK 1221/08, LEX
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Wyktadnia i stosowanie prawa podatkowego

Weztowe problemy

.(..) prawo podatkowe charakteryzuje sig istotnym, ponadprzecigtnym pozio-
mem rozbieznosci interesow stron stosunkéw prawnych. To wszystko powoduje,
ze dyskurs prawniczy w tej dziedzinie prawa jest wspotczesnie dosyc intensywny.
Trzeba przy tym zauwazy¢, ze pewne problemy maja charakter bardziej znaczacy
od innych; na nich ogniskuje sie uwaga srodowiska podatkowego na czas dtuzszy.
Opracowanie, ktére oddajemy do rak Czytelnika, poswiecone jest takiej wiasnie
kategorii weztowych probleméw wyktadni i stosowania prawa podatkowego”.

Ze wstepu prof. dr. hab. Bogumita Brzeziriskiego

W publikacji oméwiono m.in. zagadnienia:
nadptaty podatku,
doreczen,
petnomocnictw,
reprezentacji i reklam,

swiadczen ztozonych,

ustug medycznych,

handlu ztomem,

dostawy terenéw budowlanych,

cen transferowych, budowli w podatku od nieruchomosci,
nieodptatnych swiadczen, pojecia przedsiebiorstwa i jego zor-
klauzul unikania opodatkowania, ganizowanej czesci w prawie podat-
opodatkowania ustug niematerialnych,  kowym.

W opracowaniu uwzgledniono orzecznictwo podatkowe saddw oraz poglady wy-
razone w doktrynie prawa podatkowego. Zarekomendowano ponadto rozwigzania
istniejgcych problemow interpretacyjnych i ukazano ich praktyczne konsekwencje.

Ksiazka przeznaczona jest dla praktykow: profesjonalnych petnomocnikow (dorad-
céw podatkowych, radcow prawnych i adwokatéw), sedziow oraz pracownikow
organéw podatkowych. Zainteresuje takze teoretykéw prawa podatkowego. Be-
dzie przydatna réwniez osobom przygotowujacym si¢ do egzamindéw na doradce
podatkowego i studentom prawa.
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