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decyzja ramowa - decyzjaramowa Rady z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie

2001/220/WSiSW  pozydji ofiar w postepowaniu karnym (2001/220/WSiSW)
(Dz. Urz. UE L 82z 22.03.2001, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 4, 5. 72)

dyrektywa - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

2011/36/UE 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapo-
biegania handlowi ludZmii zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje ramowa Rady
2002/629/WSiSW (Dz. Urz. UE L 101 z 15.04.2011, s. 1)

dyrektywa — dyrektywa Parlamentu EuropejskiegoiRady 2012/29/UE

2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady
2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, 5. 57)

kk. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U.
Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)

kodeks karny - rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia

21932 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 60, poz. 571

z pdin. zm.)

konwencjanr29 - Konwencja nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub
obowiazkowej przyjeta w Genewie dnia 28 czerwca
1930 r. (Dz. U. 2 1959 1. Nr 20, poz. 122)

konwencja - Konwencja Rady Europy w sprawie dzialan przeciw-
ws. dziatan ko handlowi ludZzmi, sporzadzona w Warszawie dnia
przeciwko 16 maja 2005 1. (Dz. U. z 2009 r. Nr 20, poz. 107)
handlowi ludZmi
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ustawa o PIP

— ustawa z dnia 26 czerwca 1974 . — Kodeks pracy (tekst
jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 17 listopada 1964 . - Kodeks postepo-
wania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 . poz. 101
zpdzn. zm.)

— ustawa z dnia 6 czerwca 1997 . - Kodeks postepowa-
nia karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. —- Kodeks rodzinny i opie-
kurniczy (tekstjedn.: Dz. U.z 2012 r. poz. 788 z pdzn. zm.)

— Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za
handel ludZmi, w szczeg6lnosci kobietami i dzie¢mi,
uzupetniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych
przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorgani-
zowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Naro-
déw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 . (Dz. U.
z 2005 1. Nr 18, poz. 160)

— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (tekst
jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 264, poz. 1573 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. poz. 1650)

— ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o panistwowej kompen-
sacie przystugujacej ofiarom niektérych przestepstw
(Dz. U. Nr 169, poz. 1415 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 1 lipca 2005 1. 0 pobieraniu, przechowy-
waniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadow
(Dz. U. Nr 169, poz. 1411 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 . poz. 182 z p6Zn. zm.)

— ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 r. poz. 674 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierza-
nia wykonywania pracy cudzoziemcom przebywaja-
cym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. poz. 769)

— ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Pafistwowej In-
spekgji Pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 404
z pozn. zm.)
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ustawa o SG — ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Gra-
nicznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 . Nr 116, poz. 675
z pbzn. zm.)

ustawa z 2010 . - ustawa z dnia 20 maja 2010 r. 0 zmianie ustawy — Ko-
deks karny, ustawy o Policji, ustawy — Przepisy wpro-
wadzajace Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks poste-
powania karnego (Dz. U. Nr 98, poz. 626)

Inne
BHP - bezpieczenstwo i higiena pracy
GRETA — Grupa Ekspertéw do Dziataii Przeciwko Handlowi
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IOM - Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji
KCIK - Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne
MOP - Miedzynarodowa Organizacja Pracy
PIpP - Paniistwowa Inspekcja Pracy
Program — Program wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka handlu
ludZmi
Prok.iPr. — Prokuratura i Prawo
SA - sad apelacyjny

SN - Sad Najwyzszy
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Piotr Stachanczyk*

Szanowni Panstwo!

W imieniu Ministra Spraw Wewnetrznych pragne serdecznie powi-
ta¢ wszystkich uczestnikéw konferencji Prokuratora Generalnego ,Ofia-
ry handlu ludZmi”.

To bez watpienia specyficzna sytuacja, kiedy konferencja Prokuratu-
ry odbywa sie w gmachu Ministerstwa. Mysle jednak, ze znakomicie ilu-
struje ona to, jak powinna wyglada¢ wspétpraca pomiedzy instytucjami
zaangazowanymi w przeciwdzialanie handlowi ludzmi.

Prokuratura i resort spraw wewnetrznych wraz z jego stuzbami
z pewnoscia odgrywaja najwazniejsza role w zwalczaniu handlu ludzmi
i Sciganiu jego sprawcow.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych odpowiada takze za monito-
rowanie aktywnosci administracji publicznej w zakresie przeciwdziata-
nia handlowi ludZmi. Widocznym tego przejawem jest miedzyresortowy
Zespo6t do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi, ktéremu
mam przyjemno$¢ przewodniczy¢. W pracach Zespotu uczestnicza eksper-
ci z Pafistwa Srodowisk zawodowych — prokuratorzy, sedziowie, funkcjo-
nariusze stuzb porzadku publicznego, pracownicy administracji publicz-
nejiorganizacji pozarzadowych. Dzielem tego Zespotu jest przyjety przez
Rade Ministréw dnia 20 maja 2013 r. kolejny juz Krajowy plan dziatan prze-
ciwko handlowi ludZmi, tym razem na lata 2013-2015.

Tematem obecnej konferencji sa ofiary handlu ludZmi, dlatego chciat-
bym na chwile zwrdci¢ Pafistwa uwage na ciagle stabo znany aspekt dzia-
talnosci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, jakim jest wsparcie i ochrona
ofiar handlu ludZmi.

* Piotr Stachanczyk — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.
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Piotr Stachariczyk

Poczawszy od 2006 r. to wlasnie minister wlasciwy do spraw we-
wnetrznych zleca organizacjom pozarzadowym realizacje zadan doty-
czacych wsparcia i ochrony ofiar. Od tego czasu realizowany jest Program
wsparcia i ochrony ofiary/Swiadka handlu ludZmi przeznaczony dla cudzo-
ziemskich ofiar handlu ludZmi. Do 2012 r. objeto nim tacznie 185 ofiar, w tym
128 kobiet, 43 mezczyzn i 14 0s6b matoletnich. Program ten od 2010 r. sta-
nowi element dziatan Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego
dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludZmi, ktérego koncepcje przy-
gotowata Fundacja ,La Strada”. Decyzje o utworzeniu Krajowego Centrum
podjeto w zwiazku ze stale rosnaca liczba ofiar handlu ludZmi, ktdre oba-
wialy sie kontaktu z instytucjami pafistwowymi lub nie byly zainteresowa-
ne skorzystaniem ze wsparcia zagwarantowanego dla nich w ramach usta-
wy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1.
poz. 182 z p6zn. zm.). Do korica 2012 r. Centrum zapewnito bezposrednie
i kompleksowe wsparcie dla 549 ofiar handlu ludZzmi.

Poczawszy od tego roku Centrum prowadzone jest przez dwie orga-
nizacje: Fundacje ,La Strada” i Stowarzyszenie Po-MOC i obejmuje dwa
schroniska dla ofiar. Systematycznie zwiekszana jest pula srodkow z bu-
dzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych przeznaczonych na realizacje
tego zadania. W 2010 r. przeznaczono na ten cel 750 tys. z1, za§ w 2013 1.
bedzie to kwota 1 mln zt.

To gtéwny nurt dziatar resortu na rzecz ofiar handlu ludZmi, ale to
oczywiscie nie wszystko. We wspomnianym przeze mnie Krajowym planie
dziatan przeciwko handlowi ludZmi na lata 2013-2015 zadania dotyczace
wsparcia i ochrony ofiar stanowia wyodrebniona i bardzo obszerna czes¢.

Mamy $wiadomos¢, ze doskonalenie systemu wspierania ofiar han-
dlu ludZmi wymaga zmian w obowiazujacych przepisach prawa. Przygo-
towany przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw projekt nowelizacji usta-
wy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r.
Nr 264, poz. 1573 z pézn. zm.) przewiduje w rozdziale 9 wiele rozwigzan,
majacych na celu uproszczenie legalizacji pobytu w Polsce przez cudzo-
ziemcow, ktorzy zostali zidentyfikowani jako ofiary handlu ludZmi. Obec-
nie projekt ten oczekuje na rozpatrzenie przez Rade Ministréw.

Ponadto, trwaja prace nad wprowadzeniem przez Policje i Straz Gra-
niczna narzedzia w formie kwestionariusza utatwiajacego identyfikacje

! Projekt uchwalono dnia 12 grudnia 2013 . na 56. posiedzeniu Sejmu jako ustawe z dnia 12 grud-
nia 2013 1. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650).
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ofiar. W roku przysztym zostanie opracowana ,przyjazna” i zrozumiata
dla uzytkownika informacja dla ofiar i organéw Scigania dotyczaca r6z-
nego rodzaju praw przystugujacych ofiarom handlu ludZmi?.

Zmierzamy takze — w ramach Krajowego planu — do wypracowania
systemu wsparcia i ochrony ofiar matoletnich analogicznego do istnieja-
cego systemu wsparcia ofiar dorostych.

W przekonaniu, iz skuteczno$¢ systemu wsparcia ofiar jest uwarunko-
wana stopniem przygotowania tych wszystkich, ktorzy biora udziat w jego
wdrazaniu, prowadzone sa corocznie — przy wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi — liczne przedsiewziecia szkoleniowe przeznaczone dla
funkcjonariuszy, prokuratoréw, sedziéw, inspektoréw pracy i pracowni-
kéw pomocy spoteczne;j.

Dotychczasowe, blisko 10-letnie doSwiadczenie w realizacji dziatai
na rzecz ofiar handlu ludZmi prowadzi nas do wniosku, iz niezbednym wa-
runkiem autoidentyfikacji ofiar i ich powrotu do funkcjonowania w spote-
czenistwie jest poziom spolecznego zrozumienia problemu handlu ludZmi
i potozenia jego ofiar. Stad potrzeba dziatan prewencyjnych, skierowanych
przede wszystkim do mlodego pokolenia Polakéw. Tego typu dziatania
takze zostaty przewidziane w Krajowym planie.

Powodzenie wspomnianych przeze mnie przedsiewziec jest uzalez-
nione od zaangazowania wszystkich obecnych tu na sali i wspétpracy po-
miedzy Wami i instytucjami, ktore Pafistwo reprezentujecie. Pragne wyra-
zi¢ zadowolenie, iz w ramach tej niezbednej wspétpracy pomiedzy insty-
tucjami konferencja Prokuratora Generalnego odbywa sie wlasnie w Mi-
nisterstwie Spraw Wewnetrznych.

Zycze Pafistwu owocnych obrad i przekazuje gtos gospodarzowi kon-
ferencji — Pani Prokurator Marzenie Kowalskiej.

2 W lutym 2014 . powstat dokument Prawa ofiar handlu ludZzmi oraz prawa i obowigzki po-
krzywdzonego przestepstwem handlu ludZmi, ktérego postanowienia beda wdrazane od tego roku.
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Marzena Kowalska*

Szanowni Panstwo!

W imieniu Prokuratora Generalnego i swoim serdecznie witam
wszystkich zgromadzonych oraz $ledzacych na zywo konferencje pod ty-
tutem ,Ofiary handlu ludzmi”.

Witam patronéw dzisiejszej sesji:
— Pana Wlodzimierza Albina - Prezesa Wydawnictwa Wolters Kluwer oraz
— Pana Leszka Pietraszko — Dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury.

Witam w szczego6lnosci:

— Pana Piotra Stacharniczyka — Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i w tym miejscu pragne podziekowa¢ Panu Ministro-
wi za umozliwienie Prokuraturze Generalnej zorganizowania naszej
konferencji w gmachu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Witam wielce szanownych gosci:
— Pana Wojciecha Wegrzyna - Podsekretarza Stanu w Ministerstwie

Sprawiedliwosci;

— Pana nadinsp. Marka Dzialoszynskiego — Komendanta Gtéwnego
Policji;

— Pana plk. Jacka Bajgera — Zastepce Komendanta Giéwnego Strazy
Granicznej;

- Pana Marka Lukaszuka - Dyrektora Zespotu Prawa Karnego w Biu-
rze Rzecznika Praw Obywatelskich;

* Marzena Kowalska — Zastepca Prokuratora Generalnego.
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— Pana Piotra Miereckiego — Zastepce Dyrektora Departamentu Poli-
tyki Migracyjnej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

Witam réwniez ekspertéw, wybitnych przedstawicieli nauki, sedziow
oraz prokuratoréw — koordynatorow z poszczegélnych apelacji, funkcjona-
riuszy Policji i Strazy Granicznej, adwokatéw, dziennikarzy oraz przedsta-
wicieli organizacji pozarzadowych i miedzynarodowych.

Szanowni Panstwo, dzisiejsza konferencja poswiecona jest ofiarom
przestepstwa handlu ludZmi. Pragne podkresli¢, Ze jest to kolejna konferencja
poswiecona tematyce ochrony ofiar przestepstw zorganizowana przez Pro-
kurature Generalng, w tym wypadku szczegodlnej kategorii ofiar wrazliwych.

Handel ludZmi postrzegany jako przestepstwo naruszajace prawa
podstawowe, uprawiany jest czesto w ramach przestepczosci zorganizo-
wanej. W dzisiejszych czasach przeraza fakt, ze cztowiek moze by¢ przed-
miotem handlu. Przestepstwo handlu ludZmi jest wspdtczesna forma nie-
wolnictwa. Stanowi bowiem nie tylko pogwalcenie praw cztowieka, lecz
takzZe zniszczenie jego podmiotowosci.

Handel ludZmi to nie tylko przestepstwo, ktérego definicje mozemy
odnalez¢ w kodeksie karnym, to przede wszystkim skutek okreslonych zja-
wisk spotecznych, m.in. takich jak: bieda, nieréwnos¢ pci, przemoc wobec
kobiet, konflikty zbrojne, ale i sytuacje pokonfliktowe, wykluczenie spo-
teczne, bezrobocie, brak dostepu do edukacji, nieznajomos¢ swoich praw,
a takze dyskryminacja i wiele innych niepokojacych proceséw spotecznych
wystepujacych we wspétczesnym Swiecie.

Ofiary handlu ludZmi sa werbowane, przewozone lub przetrzymy-
wane. Wymaga to dobrze zorganizowanej grupy ludzi i podziatu zadan.
Proceder ten odbywa sie czesto z uzyciem sily, a wykorzystywanie ludzi
przyjmuje obecnie liczne formy, ktérymi sa miedzy innymi: wykorzysta-
nie seksualne, praca lub ustugi o charakterze przymusowym, zebranie, czy
tez usuwanie organow.

Zbadan wynika, ze handel ludZmi nie jest zjawiskiem jednorodnym,
ajego skala uzalezniona jest od sytuacji spoteczno-gospodarczej. Jest nato-
miast procederem bardzo optacalnym, a przestepcom przynosi taczne zyski
w postaci dziesigtek miliardéw euro w skali kazdego roku'.

! Szacowane taczne swiatowe zyski z wykorzystywania pracy przymusowej w ramach handlu
ludZmi wynosza 31,6 mld USD. W ramach tej kwoty 15,5 mld USD, tj. 49%, generowanych jest
w gospodarkach uprzemystowionych (na podstawie P. Besler, Forced Latour and Human Trafficking:
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Nie sposdb nie odnies¢ sie do danych statystycznych dotyczacych zja-
wiska handlu ludZmi, a obrazujacych jego skale. Pozwole sobie przytoczy¢
kilka informacji z Raportu Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw
i Przestepczosci z 2012 r. w sprawie handlu ludZmi:

- wiekszos¢, bo 58% zidentyfikowanych ofiar handlu ludZzmi na $wie-
cie byto wykorzystywanych do §wiadczenia ustug seksualnych,

- 36% bylo zmuszanych do pracy; liczba ta wzrosta dwukrotnie przez
ostatnie 4 lata.

Sposrdd ofiar kobiety stanowity 55-60% wszystkich ofiar, nato-
miast kobiety i dziewczeta stanowity razem okoto 75% wszystkich ofiar,
przy czym 27% wszystkich ofiar to dzieci? z czego dwoje na troje dzie-
ci stanowity dziewczynki. MezczyzZni stanowili okoto 15% ofiar handlu
ludZmi.

Unia Europejska takze prowadzi badania w tym zakresie. Z danych
przedstawionych przez Komisje Europejska’ wynika, ze:

— wiekszo$¢, bo 62% ofiar handlu ludZmi bylo wykorzystywanych do
$wiadczenia ustug seksualnych,

— 25% bylo zmuszanych do pracy,

— 14% stanowity inne formy wykorzystywania — m.in. zmuszenie osoby
do usuniecia organow, sprzedazy dzieci.

Sposréd ofiar kobiety stanowity 68% ofiar handlu ludZmi, mezczyzni
17%, dziewczynki 12%, a chlopcy 3%. Wiekszos¢ zidentyfikowanych i do-
mniemanych ofiar handlu ludZmi to obywatele Unii Europejskiej! Od 2008
do 2010 r. nastapit wzrost liczby ofiar spoza Unii Europejskiej z 12% do 37%.
Wiekszo$¢ obywateli Unii Europejskiej zidentyfikowano jako osoby pocho-
dzace z Rumunii i Bulgarii, natomiast spoza Unii Europejskiej najwiecej
ofiar pochodzi z Nigerii i Chin. W sumie w latach 2008-2010 w Unii Euro-
pejskiej ofiarami przestepstwa handlu ludZmi byly 23 632 osoby.

Przywolane przeze mnie dane $wiadcza o skali i o strukturze zja-
wiska, ktére powinno by¢ zwalczane wszelkimi dostepnymi metodami.
Spotecznoé¢ miedzynarodowa juz dawno zauwazyla, ze jedynie wspdl-

Estmating the Profits [Praca przymusowa i handel ludZmi: szacowane zyski] dokument roboczy, Miedzy-
narodowe Biuro Pracy, Genewa 2005). Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Strategia na rzecz wy-
eliminowania handlu ludZmi na lata 2012-2016".

2 Global Report on Trafficking in Persons 2012, United Nations Office of Drugs and Crime,
Vienna 2012, s. 7.

3 Trafficking in human beings. 2013 edition, Eurostat, European Comission, s. 13.
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ne wysitki na rzecz przeciwdziatania handlowi ludZzmi moga przynies¢
oczekiwany efekt.

W sferze walki z przestepstwem handlu ludZzmi dominuje wiele
dzialan podjetych juz dawno na forum miedzynarodowym, m.in. s3 to
akty prawa miedzynarodowego, chociazby:

1) Oswiadczenie Rzadowe z dnia 8 wrze$nia 1922 r. w przedmiocie przy-
stapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Miedzynarodowego Porozu-
mienia z dn. 18 maja 1904 roku i do Miedzynarodowej Konwencji
z dn. 4 maja 1910 roku, podpisanych w Paryzu, dotyczacych zwal-
czania handlu Zywym towarem (Dz. U. Nr 87, poz. 783);

2) Miedzynarodowa Konwencje o zwalczaniu handlu kobietamii dzie¢-
mi podpisana w Genewie 30 wrzesnia 1921 r. (Dz. U. z 1925 r. Nr 125,
poz. 893 z pézn. zm.);

3) Konwencje w sprawie handlu ludZmi i eksploatacji prostytucji z dnia
21 marca 1950 r. (Dz. U. z 1952 r. Nr 41, poz. 278).

Pomimo wypracowania juz do$¢ dawno temu miedzynarodowych
standardéw zawartych we wspomnianych konwencjach, nie tylko nie uda-
to sie wyeliminowac przestepstwa handlu ludZmi, ale - jak juz wspomnia-
tam - proceder ten zaczal przybiera¢ nowe formy wykorzystywania ludzi.
Dlatego tez Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Rada Europy, a takze
Unia Europejska podjety miedzynarodowa dyskusje na temat charakte-
ru i zakresu znamion tego przestepstwa. Obrazem tego sa wypracowane
przez organy tych instytucji dokumenty, w tym:

1) Konwencja Narodoéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz. U. z 2005 1.
Nr 18, poz. 158 z p6zn. zm.);

2) Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludz-
mi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencje
Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestep-
czo$ci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Naro-
déw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 18,
poz. 160);

3) Protokot przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa, morska
i powietrzna uzupelniajacy Konwencje Narodoéw Zjednoczonych
przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przy-
jety przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 li-
stopada 2000 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 18, poz. 162);
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4) Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie
handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucjii dzieciecej pornografii przyjety

w Nowym Jorku dnia 25 maja 2000 1. (Dz. U. z 2007 r. Nr 76, poz. 494);

5) Konwencja Rady Europy w sprawie dziataii przeciwko handlo-

wi ludZmi, sporzadzona w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. (Dz. U.

22009 1. Nr 20, poz. 107).

Pragne wspomnie¢ o tym, ze dziatania Polski, w tym takze podej-
mowane przez Prokurature Generalng, zostaly pozytywnie zaopiniowa-
ne przez Grupe Ekspertéw Przeciwko Handlowi LudZmi Rady Europy
(GRETA). Szczegoty tej oceny pozwole sobie przedstawic Pafistwu w pierw-
szym panelu dzisiejszej Konferenciji.

Bez watpienia wielkim osiagnieciem w walce z handlem ludZmi sa
instrumenty prawne Unii Europejskiej.

Kluczowym narzedziem jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego
iRady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlo-
wiludZmiizwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca de-
cyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW (Dz. Urz. UE L 101 z 15.04.2011, s. 1).
Dyrektywa ta, jak wspomniatam, zastapila decyzje ramowa Rady z dnia
19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi (Dz. Urz. WE L 203
21.08.2002, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 6, s. 52).

Dyrektywa jest nowoczesnym aktem prawnym, ktéry w swej isto-
cie ma zapewnic jednolity model postepowania w dziedzinie zwalczania
handlu ludZmi w Unii Europejskiej. Co istotne, zawiera ona komplekso-
we i zintegrowane podejscie, ustanawiajac wysokie standardy dotyczace
praw i wsparcia ofiar. W dyrektywie skupiono sie nie tylko na egzekwo-
waniu prawa, lecz takze na zapobieganiu przestepstwom oraz — co wazne
- zapewnianiu ofiarom handlu ludZmi mozliwosci odzyskania réwnowagi
i reintegracji spotecznej.

Wisitki na rzecz wypracowania odpowiedniego standardu ochrony
ofiar przestepstw sa takze przedmiotem dyrektywy Parlamentu Europej-
skiegoiRady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacej nor-
my minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz
zastepujacej decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 315
z 14.11.2012, s. 57). Dyrektywa ta ma bardzo komplementarny charakter,
w sposob wieloaspektowy reguluje problematyke praw ofiar. Polska ma
czas na wdrozenie jej przepiséw do dnia 16 listopada 2015 r. W tym miejscu
pragne doda¢, ze wdrozenie i implementacja tej dyrektywy byta jednym
z punktéw forum Prokuratoréw Generalnych Unii Europejskiej w Hadze.
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Pragne takze doda¢, ze poza instrumentami bezposrednio reguluja-
cymi tematyke handlu ludZmi istnieje wiele innych, stanowiacych uzupet-
nienie wspomnianych dyrektyw. Wystarczy chociazby wspomnie¢:

1) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia
18 czerwca 2009 r. przewidujaca minimalne normy w odniesieniu
do kar i srodkow stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajacych
nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich (Dz. Urz. UE
L 168 z 30.06.2009, s. 24);

2) czy tez wniosek (projekt) dotyczacy dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w celu podjecia pracy sezonowej (COM[2010]0379-
C7-0180/2010-COD 2010/0210[COD]).

Ponadto w Strategii Uni Europejskiej na rzecz wyeliminowania han-
dlu ludZmi na lata 2012-2016 (COM 2012/286 wersja ostateczna, niepub-
likowana w Dzienniku Urzedowym) Komisja okredlita pie¢ priorytetéw,
na ktérych powinna sie skupi¢ Unia Europejska w walce z tym procede-
rem. 53 nimi:

1) rozpoznawanie ofiar handlu ludZmi, chronienie ich i udzielanie im
pomocy;

2) lepsza prewencja w zakresie handlu ludZmj;

3) intensywniejsze $ciganie handlarzy;

4) Scislejsza koordynacja i wspdtpraca z najwazniejszymi podmiotami
oraz spojnos¢ strategii;

5) wieksza wiedza o pojawiajacych sie nowych problemach zwigzanych
ze wszystkimi formami handlu ludZmi oraz skuteczniejsza reakcja na
te problemy.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Unia Europejska zobowiazuje
wszystkie panistwa cztonkowskie do dziatan edukacyjnych i uswiadamia-
jacych, dotyczacych okreslonych praw ofiar przestepstw. Bowiem rozpo-
wszechnianie informacji i ksztatcenie zmniejsza ryzyko stania sie ofiarg
przestepstwa handlu ludZzmi. Natomiast szkolenie kadry, ktéra styka sie
z ofiarami handlu ludZmi na co dzieri umozliwia identyfikacje tego rodza-
ju ofiar oraz wtasciwe postepowanie z nimi. Obowiazek edukacji i szkolert
wynika takze z unormowan konwencji Rady Europy w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludZmi.

Prokuratura Generalna systematycznie podejmuje inicjatywy
zmierzajace do poprawy sytuacji ofiar przestepstw, a czyniac zado$¢
regulacjom unijnym i europejskim, organizuje sesje, ktére maja nie tyl-
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ko uswiadamiaé i edukowac w zakresie praw ofiar, ale takze stanowi¢
forum dyskusyjne zaréwno dla stuzb panistwa, jak i organizacji poza-
rzadowych.

Pozwole sobie przypomnie(, ze do tej pory wydano wiele publika-
cji, w tym materialéw pokonferencyjnych, dotyczacych tej problematyki.
Sa nimi:

— E. Biertkowska, L. Mazowiecka, Uprawnienia pokrzywdzonego przestep-

stwem, Warszawa 2009;

— Wiktymizacja wtdrna. Geneza, istota i rola w przeksztatcaniu polityki trakto-

wania ofiar przestepstw, red. L. Mazowiecka, Warszawa 2012;

— Mediacja karna jako forma sprawiedliwosci naprawczej, red. L. Mazowie-

cka, Warszawa 2011;

— Mediacja w praktyce prokuratorskiej dzis i jutro, red. L. Mazowiecka, War-

szawa 2012;

— Kompensata patistwowa dla ofiar przestepstw w Polsce. Terazniejszos¢ i przy-

sztos¢, red. L. Mazowiecka, Warszawa 2012;

— Ofiary przestepstw z nienawisci, red. L. Mazowiecka, Warszawa 2013;
— Mediacja karna jako instytucja wazna dla pokrzywdzonego, red. L. Mazo-

wiecka, Warszawa 2013;

— Jak skutecznie chronic¢ ofiary przemocy w rodzinie, red. L. Mazowiecka,

Warszawa 2013.

Wkrétce ukaze sie kolejna publikacja — Ochrona danych osobowych i wi-
zerunku ofiary przestepstwa, red. L. Mazowiecka.

W tym roku w ramach realizacji dzialar edukacyjnych i uswiadamia-
jacych Prokurator Generalny zamierza zorganizowac jeszcze dwie konfe-
rencje na temat:

— ochrony intereséw dziecka jako $wiadka i ofiary przestepstw oraz
— przemocy w rodzinie.

Przypomne takze, iz to dzieki wspdtpracy z wydawnictwem
Wolters Kluwer ukazaly si¢ liczne, wymienione przez mnie, publika-
cje dotyczace ofiar przestepstw. Dzieki wspdtpracy z Krajowa Szkota
Sadownictwa i Prokuratury sa one rozpowszechniane wéréd prokura-
torow, sedziéw, aplikantow i asesoréw, a takze w innych srodowiskach
prawniczych.

Caly czas poszukujemy najlepszych rozwiazan, aby wiedze uzyskana
podczas naszych sesji przekazac jak najwiekszej liczbie 0s6b, ktére w swojej
pracy maja kontakt z ofiarami przestepstw. Dlatego bedziemy umozliwiali
powszechny dostep do sesji poprzez ich transmisje na zywo w Internecie,
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a nastepnie udostepnianie zapisu z konferencji na stronach Prokuratury
Generalnej, Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury oraz wydawni-
ctwa Wolters Kluwer.

Dzigkuje Pafistwu za przybycie na dzisiejsza sesje. Zycze owocnych
obrad i licze na wnioski, ktére bedziemy mogli wykorzysta¢ w pracy pro-
kuratoréw, by przyczynic sie do lepszej ochrony praw ofiar przestepstw
handlu ludZmi.

Dziekuje za uwage.
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Tomasz Semeniuk*

Straz Graniczna, realizujac ustawowe zadania, ktére okreslone zosta-
ty w ustawie z dnia 12 paZdziernika 1990 1. o Strazy Granicznej (tekst jedn.:
Dz.U. z 2011 1. Nr 116, poz. 675 z p6zn. zm.), wykonuje nie tylko czynnosci
stuzbowe zwiazane z ochrona granicy panistwowej Rzeczypospolitej Polskiej
czy kontrola ruchu granicznego, lecz takze czynnosci zwigzane ze zwalcza-
niem przestepczodci, w tym w szczegdlnosci polegajacej na organizowaniu nie-
legalnej migracji innym osobom, gléwnie cudzoziemcom (art. 264 § 2i 3 usta-
wy zdnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).

Od lat, zwalczajac nielegalng migracje czy tez organizowanie nielegal-
nego pobytu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo
tez borykajac sie z procederem falszowania dokumentéw uprawniajacych
do przekraczania granicy panistwowej Rzeczypospolitej Polskiej, Straz Gra-
niczna podejmuje takze czynnosci majace na celu identyfikowanie ofiar
przestepstwa handlu ludZmi (art. 189a k.k.), okreslajac trzy gléwne obszary
wykorzystywania ofiar: w prostytucji, pracy przymusowej i zebractwie.

Zakresy pojeciowe nielegalnej migracji i handlu ludZmi krzyzuja
sie wzajemnie, ale nie stanowia tego samego procederu.

Wspdlna cecha moze by¢ optata za ,ustuge przerzutu” wnoszona or-
ganizatorom nielegalnej migracji, jak i organizatorom handlu ludZmi, jed-
nak w przypadku nielegalnej migracji przerzucane osoby nie podlegaja dal-
szemu wyzyskowi (np. w prostytucji, pracy przymusowej, Zebractwie, zmu-
szaniu do kradziezy, wytudzaniu kredytow czy Swiadczen socjalnych itd.).

Wiasciwos¢ rzeczowa Strazy Granicznej do rozpoznawania, zapobiega-
niaiwykrywania przestepstwa handlu ludZmi, zapobiegania mu oraz Sciga-
nia sprawcéw tej zbrodni nie wynika wprost z ustawy o Strazy Graniczne;.

* Ptk Tomasz Semeniuk — Komenda Gtéwna Strazy Graniczne;j.
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Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o SG, do zakresu wtasciwosci
rzeczowej Strazy Granicznej naleza w szczegolnosci przestepstwa po-
zostajace w zwiazku z przekraczaniem granicy panstwowej Rzeczypo-
spolitej Polskiej. W artykule tym nie zostal wyszczeg6lniony przepis
art. 189a k.k. (przepis ten nie zostal takze wymieniony w art. 9e, 9fi 9g
ustawy 0 SG, zgodnie z ktérymi Straz Graniczna jest uprawniona do sto-
sowania ofensywnych metod pracy operacyjno-sledczej, polegajacych
przede wszystkim na stosowaniu kontroli operacyjnej, zakupie kontro-
lowanym i przesylce niejawnie nadzorowanej). Wprawdzie ustawodawca
w art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy kompetencyjnej uzywa zwrotu ,a w szcze-
golnosci”, z ktérego wynika, ze w powyzszym przepisie przestepstwa
sa wymienione egzemplifikacyjnie, jednak interpretacja umocowania
Strazy Granicznej do realizowania czynnosci operacyjno-$ledczych z ob-
szaru handlu ludZmi nastrecza sporych watpliwosci. Obecnie, zgodnie
z pragmatyka postepowania realizowana przez jednostki organizacyj-
ne Strazy Granicznej i jednostki prokuratur Straz Graniczna obowia-
zana jest do wykazania zbiegu przestepstwa handlu ludZmi z przestep-
stwami wymienionymi w ustawie o Strazy Granicznej. Uznaje sie bo-
wiem, ze w sytuacji gdy przestepstwo handlu ludzmi pozostaje w zbiegu
z przestepstwami, do Scigania ktérych uprawniona jest Straz Graniczna
(przede wszystkim nielegalnym przekraczaniem granicy panstwowej
Rzeczypospolitej Polskiej, czy tez organizowaniem tego procederu lub
fatszowaniem dokumentéw uprawniajacych do przekraczania granicy,
ich kradzieza albo przywlaszczeniem), podejmowanie przez Straz Gra-
niczna dzialan stuzbowych jest jak najbardziej umocowane i zgodne
z ustawa kompetencyjna.

Nalezy podkreslié, ze celem poprawienia skuteczno$ci dziatar Stra-
zy Granicznej w aspekcie wykrywania przestepstwa handlu ludZmi i Sci-
gania sprawcow tej zbrodni zasadne jest wprowadzenie do ustawy o Stra-
zy Granicznej zapisu pozwalajacego wprost, wykrywac i rozpoznawac
sprawy dotyczace tego procederu oraz zapobiega¢ im. Ponadto, zasadne
jest wpisanie art. 189a k.k. do katalogu przestepstw, wobec sprawcéw kto-
rych stosowa¢ mozna ofensywne metody pracy operacyjno-$ledczej, po-
legajace przede wszystkim na stosowaniu kontroli operacyjnej, zakupie
kontrolowanym i przesylce niejawnie nadzorowane;.

Nalezy podkresli¢, ze Straz Graniczna brata aktywny udziat w pra-
cach legislacyjnych, polegajacych na wprowadzeniu powyzszych zmian
do ustawy o Strazy Granicznej.
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W tym obszarze Straz Graniczna, m.in. we wspéipracy z Uniwersy-
tetem Warszawskim, brata takze aktywny udziat w szeroko rozumianych
debatach ekspertéw, majacych na celu zwrdcenie uwagi podmiotéw zaan-
gazowanych w zwalczanie handlu ludZmii zapobieganie mu na problema-
tyke zwiazana z wlasciwoscia rzeczowa Strazy Graniczne;j.

Powyzsze znalazto odzwierciedlenie w zmianach przepiséw usta-
wy o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 r. (Dz. U. poz. 1650). Ustawa
ta 1 maja 2014 r. wprowadzita wiele nowych uregulowan z obszaru po-
stepowania z ofiara handlu ludZmi. Oprdcz tego ustawa ta wprowadzita
zmiany w innych aktach prawnych, w tym w ustawie kompetencyjnej
(o Strazy Granicznej). Od tego momentu Straz Graniczna zyskata wyni-
kajaca wprost z przepiséw prawa legitymacje do rozpoznawania i wykry-
wania przestepstw handlu ludZmi i niewolnictwa, a takze zapobiegania
im oraz Scigania ich sprawcéw, co koresponduje z zadaniami, ktdre rea-
lizowane byly przez Straz Graniczna od lat.

Straz Graniczna zaangazowana jest w przedsiewziecia wynikajace
z Krajowego planu dzialan przeciwko handlowi ludzmi (koordynowa-
nego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych).

W zwiazku z powyzszym od 2008 r. powolany zostat w Komendzie
Gléwnej Strazy Granicznej Zesp6t do spraw stalego monitoringu i koor-
dynacji dzialan SG w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepstwa
handlu ludZmi. Do zadan zespotu naleza:

— koordynacja realizacji przez Straz Graniczna przedsiewzie¢ wyni-
kajacych z Krajowego planu zwalczania i zapobiegania handlowi
ludZmi;

- biezacy monitoring i analiza przypadkéw handlu ludZmi ujawnio-
nych przez Straz Graniczng;

- udzial w pracach grupy roboczej utworzonej w ramach zespotu po-
wotanego zarzadzeniem nr 23 Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 marca
2004 r. w sprawie utworzenia Zespotu do Spraw Zwalczania i Zapo-
biegania Handlowi LudZmi z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych;

— inicjowanie i koordynacja dziatar Strazy Granicznej w zakresie zwal-
czania handlu ludZzmi i przestepstw innych niz wskazane w Krajo-
wym planie zapobiegania i zwalczania handlu ludZmi z uwzglednie-
niem przedsiewziec¢ szkoleniowych;

- wspolpraca z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, Policja i inny-
mi organami administracji pafistwowej oraz organizacjami poza-
rzagdowymi.
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Handel ludzmi jest wyjatkowo okrutnym i bezwzglednym procederem.
Pozbawia czlowieka podmiotowosci, a w szczeg6lnosci prawa do poszano-
wania godnoéci, samostanowienia oraz wolnosci osobistej.

Ofiary handlu ludZzmi wymagajg specjalnego traktowania, wzmozonej
ochrony i wsparcia, a tym samym zapewnienia poczucia bezpieczefistwa.
Dlatego bardzo wazna jest znajomosé psychiki tej kategorii ofiar. Dzigki
temu mozliwe jest skuteczne zapobieganie dalszej ich wiktymizacji.

Publikacja zawiera oméwienie problematyki dotyczacej ofiar handlu ludz-
mi z réznych punktéw widzenia. Swojg wiedzg i dodwiadczeniami na ten temat
dziel si¢ m.in. przedstawiciele instytucji wspierajacych ofiary handlu ludZmi
i organizacji pozarzadowych oraz praktycy wymiaru sprawiedliwosci .

Opracowanie wzbogacone zostalo o teksty najwazniejszych unijnych aktéow

prawnych dotyczacych handlu ludZmi, ktére mozna pobraé z ogélnodostepnej
strony www.ofiarom-przestepstw.lex.pl.
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