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(Dz. Urz. UE C 306 z 17.12.2007, s. 1)

Traktat z dnia 25 marca 1957 r. ustanawiajacy Europejska
Wspélnote Gospodarcza (w polskiej wersji jezykowej opubl.
w Dz. U. 22004 r. Nr 90, poz. 864/2 z pézn. zm.)

Traktat o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30
z pozn. zm.)

Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska (tekst skonsoli-
dowany: Dz. Urz. UE C 321E z 29.12.2006, s. 37) [zastapiony na
mocy Traktatu Lizboniskiego przez Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej]

Unia Gospodarcza i Walutowa



Wykaz skrdtow

,unijny”

WE/Wspélnoty/Wspdlnoty
Europejskie

WRF
,wspdlnotowy”

wspélny rynek

ZAFI

dotyczacy Unii Europejskiej [termin ten zastapil wyraz
,wspélnotowy” po wejsciu w zycie Traktatu Lizboniskiego]
Wspdlnota Europejska i Europejska Wspélnota Energii Ato-
mowej [zastapione na mocy Traktatu Lizbonskiego przez Unie
Europejska]

wieloletnie ramy finansowe

dotyczacy Wspélnot lub Wspélnoty Europejskiej [po wejsciu
wzycie Traktatu Lizbofiskiego oznacza ,unijny”]
powejsciuw zycie Traktatu Lizbofiskiego - rynek wewnetrzny
Unii Europejskiej

zarzadzajacy alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi
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WPROWADZENIE

Od maja 2004 r. Polska jest czlonkiem Unii Europejskiej. Nie nalezy natomiast jeszcze
do strefy euro. Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej oraz brak czlonkostwa w unii
walutowej i gospodarczej w istotny sposéb wplywaja na ksztatt polskiego prawa finan-
sowego oraz na funkcjonowanie panstwa na podstawie obowiazujacego prawa finanso-
wego Polskii Unii Europejskiej. W tym celu niezbedna jest znajomoé¢ jednego i drugiego,
a to zar6wno na potrzeby tworzenia, jak i wykladni oraz stosowania prawa.

Z tych to powodéw w polskich uczelniach dawno juz pojawily sie przedmioty na-
uczania dotyczace szeroko rozumianej problematyki Unii Europejskiej. Wytonit sie tez
odrebny kierunek studiéw pod nazwa ,europeistyka”. W tych ramach wyklada sie tez
prawo europejskie oraz jego szczegélowe dzialy, jak europejskie prawo gospodarcze
i europejskie prawo finansowe. W zwiazku z tym powstaly tez pierwsze polskie pod-
reczniki akademickie, przy czym w odniesieniu do prawa finansowego Unii Europejskiej
jako catosci byty to moje opracowania, w tym: Prawo finansowe w Unii Europejskiej (Byd-
goszcz-Warszawa 2008), a takze Financial Law of the European Union (Bialystok 2009) oraz
Prawo Unii Europejskiej w systemie polskiego prawa finansowego (Biatystok 2010). W niniejszej
publikacji wykorzystuje ich fragmenty.

W zwiazku ze §wiatowym kryzysem finansowym funkcjonowanie Unii Europejskiej
oraz jej panstw czlonkowskich zostalo powaznie zagrozone. Podjeto wiec szereg dziatan
zaradczych i ochronnych. Zmienily sie regulacje prawne dotyczace finanséw i prawa
finansowego Unii Europejskiej. Sam proces zmian nie jest zreszta jeszcze w pelni do-
konczony. Sprawia to, ze nauczanie prawa finansowego Unii Europejskiej nalezy oprzec¢
na nowych opracowaniach. Temu celowi ma stuzy¢ niniejszy podrecznik. Jest on prze-
znaczony dla wszystkich, ktérzy studiuja europeistyke, prawo, administracje, finanse,
ekonomie, zarzadzanie itd. Jest to pierwsze, nowe i caloSciowe opracowanie tematu
w Polsce i w Europie.

Opracowanie zostato podzielone na dwie czesci. Pierwsza z nich odnosi sie do ustroju
walutowego i finanséw Unii Europejskiej. Natomiast druga czes¢ dotyczy prawa finan-
sowego Unii Europejskiej, ktore jest adresowane do panstw cztonkowskich i wyraza in-
terwencjonizm unijny w dziedzinie finanséw publicznych panstw cztonkowskich.

Podrecznik uwzglednia stan prawny na dziefi 15 grudnia 2013 r. oraz wskazuje na
projekty aktow unijnych, ktére maja by¢ przyjete w najblizszym czasie. Zawiera przy tym
bardzo szczegbtowa dokumentacje tego stanu wraz z orzecznictwem Trybunalu Spra-
wiedliwosci UE. Na koncu jest podana bibliografia przedmiotu oraz wykaz powolywa-
nych aktow normatywnych w dziedzinie finanséw i prawa finansowego Unii Europej-
skiej.
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Wprowadzenie

Mam nadzieje, ze lektura podrecznika utatwistudiowanie przedmiotu, ajednocze$nie
zainteresuje tych, ktérzy problematyka finansowa Unii Europejskiej interesuja sie z in-
nych potrzeb (np. pracownicy organéw administracji publicznej, legislatorzy, sedziowie,
przedsigbiorcy, jednostki samorzadu terytorialnego).

Cezary Kosikowski
Mazury, grudzieri 2013 r.

16



Czes¢ |
USTROJ WALUTOWY | FINANSE UNII EUROPEJSKIE)






Rozdziat |

USTROJ WALUTOWY UNII EUROPEJSKIE)

1. Pojecie i zakres oraz podstawy prawne ustroju walutowego
Unii Europejskiej

Unia Europejska, mimo Ze nie jest panstwem ani federacjg panstw, ma wlasny ustréj
walutowy. Pojecie ustroju walutowego UE obejmuje swoim zakresem zaréwno regulacje
odnoszace sie do euro jako waluty, jak i regulacje dotyczace strefy euro (tworzenia i roz-
woju) oraz instytucjonalizacji ustroju walutowego.

Droga do dzisiejszej Unii Gospodarczej i Walutowej, funkcjonujacej w ramach UE,
byta diuga i trudnal. Przez wieki poszczegdlne panstwa i panstewka demonstrowaty
bowiem swoja suwerenno$¢ m.in. przez emisje wlasnej waluty oraz jej ochrone. Rozwdj
handlu miedzynarodowego zapewniano gléwnie poprzez dwustronne umowy miedzy-
narodowe, a péZniej takze w drodze ustanawiania wolnych stref handlu. Konieczno$¢
dokonywania rozliczen pienieznych zmuszata do ustanowienia parytetu walut i postu-
giwania sie nim dla okrelenia wartosci pieniadza w obiegu miedzynarodowym. Prowa-
dzito to do nadania szczegdlnego znaczenia kursom walut obcych oraz do wyznaczania
niektérym walutom funkcji pieniadza swiatowego. Pézniej pojawily sie takze waluty
rozliczeniowe, ktére pelnily te funkcje. W XIX wieku pojawialy sie takze préby tworzenia
unii monetarnych (np. w Niemczech Zollverein, Lacifiska Unia Monetarna, Skandynaw-
ska Unia Monetarna). W pierwszej potowie XX wieku powstata za$ unia walutowa Belgii
i Luksemburga (1921 r.), a w czasie Il wojny $wiatowej wysunieto koncepcje unii walu-
towej Rzeszy Niemieckiej z niektérymi panstwami, ktérych terytoria znajdowaly sie pod
wplywami Niemiec (1940 r.)%

Zalamanie sie systemu walutowego opartego na parytecie zlota sprawilo, ze pelna
wymienialno$¢ wiekszosci walut na zloto stala sie niemozliwa, co doprowadzito do
znacznych wahan kurséw walut. Kolejng prébe utrzymania systemu stabilizacji kurséw
podjetow 1944 r. w tzw. ukladzie z Bretton Woods. Przyjeto w nim, ze kursy walut pafistw
uczestniczacych w ukladzie mogty wahac sie jedynie w granicach , plus minus 1%” w sto-
sunku do kursu odniesienia wyznaczonego wobec zlota (praktycznie takze wobec dolara
USA).

! A. Nowak-Far, Unia Gospodarcza i Walutowa w Europie, Warszawa 2001, s. 13in.
2 A. Nowak-Far, Unia Gospodarcza i Pienigzna (w:) Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, red. J. Barcz, War-
szawa 2003, s. 135-136.

19



Czgs¢ 1. Ustrdj walutowy i finanse Unii Europejskiej

Europa nie rezygnowata z idei utworzenia $ciélejszej integracji walutowej. Idea taka
pojawila sie w planie Schumana z 1950 r., majacym na celu polaczenie europejskich za-
sobow wegla i stali’. W traktacie ustanawiajacym Europejska Wspdlnote Wegla i Stali nie
zawarto jednak zadnych postanowien na temat integracji walutowej. Powstata natomiast
Europejska Unia Platnicza (1950 r.), w ramach ktorej nastepowato wyréwnywanie nad-
wyzek lub deficytéw obrotéw biezacych panstw cztonkowskich Unii.

W Traktacie Rzymskim z 1957 r. ustanawiajacym Europejska Wspdlnote Gospodarcza
(EWG) idea integracji monetarnej panstw czlonkowskich (tj. ,széstki” panstw, ktére
wczesniej utworzyly Europejska Unie Platnicza) zostala poczatkowo sprowadzona do
nastepujacych zalozen i celow*:

1) celem panstw cztonkowskich jest zapewnienie réwnowagi bilansu platniczego, za-
chowanie zaufania do wlasnej waluty i dbalo$¢ o wysoki stopien zatrudnienia oraz
stabilny poziom cen (art. 104);

2) srodkami stuzacymi do osiggania tych celéw sa koordynacja polityki gospodarczej
i walutowej (utworzenie Doradczego Komitetu Walutowego) panstw cztonkowskich
i wspoltpraca bankéw centralnych tych krajow (art. 105);

3) liberalizacja obrotu walutowego panstw cztonkowskich jako niezbedny warunek wy-
miany towaréw, ustug i kapitatu (art. 106);

4) wspolna polityka panstw cztonkowskich w dziedzinie ksztattowania kurséw walu-
towych (art. 107);

5) kompetencje Komisji w dziedzinie ksztaltowania sytuacji platniczej lub dewizowej
panstw cztonkowskich (art. 108);

6) kompetencje Rady do zmiany lub uchylenia srodkéw podjetych przez panistwa czlon-
kowskie, zakl6cajacych funkcjonowanie wspélnego rynku (art. 109).

Z powyzszego wynika, ze poczatkowo nie przewidywano, aby EWG stala si¢ takze
unig walutowg, z jednolita waluta obowigzujaca na jej terytoriums’. W latach 1958-1972
niewiele tez uczyniono w tym kierunku, chociaz w 1961 r. zaproponowano utworzenie
europejskiego systemu rezerw walutowych (Komitet pod przewodnictwem Jean Monet).
W1962r. opublikowano tzw. memorandum Marjolina, w ktérym sformutowano potrzebe
powolania Komitetu Prezeséw Bankéw Centralnych®. Pod konieclat 60. w Hadze podjeto
pierwsze ustalenia dotyczace wspélnej waluty, planujac jej wprowadzenie w 1980 r. pod
nazwa ECU (European Currency Unit). Planu tego jednak nie wdrozono, a ECU funk-
cjonowata krétko w formie waluty rozliczeniowej. Dopiero w 1970 r. podjeto dyskusje
nad tzw. planem Wernera, ktory zawieral scenariusz dojscia do unii walutowej
w 1980 1.7 Po pierwszych prébach (m.in. wprowadzenie w 1972.r. tzw. europejskiego weza
walutowego) w potowie lat 70. realizacje planu zarzucono.

% K. Jakubiszyn, B. Karski, D. Rybiniska, Euro. Nowa waluta, Warszawa 1999, s. 14.

4+ Zob. szerzej A. Komar, Europejska unia walutowa, Warszawa 1993, s. 12i n.

5> Zob. szerzej M. Olszak, Europejskie prawo walutowe (w:) System prawa finansowego, t. IV, Prawo walutowe, prawo
dewizowe, prawo rynku finansowego, red. ]. Gluchowski, Warszawa 2010, s. 24 i n.

¢ J. Gluchowski, Podstawy prawne oraz przygotowanie sektora finansowego i niefinansowego do wprowadzenia euro (w:)
Prawo finansowe w warunkach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Wandzie Waj-
towicz, Lublin 2011, s. 1291 n.

7 A. Nowak-Far, Unia Gospodarcza i Pienigzna..., s. 137-138.
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Rozdziat I. Ustrdj walutowy Unii Europejskiej

W 1978 r. Rada Europejska podjeta uchwate, w ktdrej sformulowata podstawowe za-
lozenia Europejskiego Systemu Walutowego. Obejmowat on:
1) ECU jako walute rezerwowa oraz rozliczeniowa;
2) Mechanizm Kursowy, stanowigcy zabezpieczenie zakresu wahan kursu walut;
3) wsparcie kredytowe operacji interwencyjnych na rynkach walutowych, obstugiwane
przez Bank Rozliczerr Miedzynarodowych w Bazylei.

Do$wiadczenia zwigzane z realizacja planu Wernera oraz z funkcjonowaniem Euro-
pejskiego Systemu Walutowego wykorzystano przy formutowaniu kolejnego planu,
tj. planu Delorsa z 1989 r., a wiec po uplywie ponad 30-letniego okresu funkcjonowania
EWG. Plan Delorsa przewidywat trzy etapy dochodzenia do unii walutowej?.

Tabela 1. Etapy dochodzenia do unii walutowej wedlug planu Delorsa z 1989 r.

Etap Dzialania
Etap I Mialo zosta¢ zakonczone tworzenie jednolitego rynku wewnetrznego, w tym
(od 1lipca 1990 r.) rynku finansowego, ze swobodnym przeplywem kapitaléw i ustug finanso-

wych oraz miala nastapi¢ konsolidacja Mechanizmu Kurséw Walutowych,
w ramach ktorej kraje czlonkowskie zobowiazane byly utrzymywac kursy
swych walut w przedziale dopuszczalnych wahan.

Etap II Mialo nastapi¢ przejécie do sztywnych kurséw oraz do utworzenia zalazka eu-
ropejskiego banku centralnego, koordynujacego polityke monetarng i przygo-
towania do utworzenia unii walutowej.

Etap III Miala zacza¢ funkcjonowac unia gospodarcza i walutowa, z niezmiennymi
kursami wymiennymi, jednolita walutg i niezaleznym europejskim systemem
bankéw centralnych.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Europejski System Walutowy ulegt likwidacji z mocy postanowien Traktatu ustana-
wiajacego Wspodlnote Europejska z dniem 31 grudnia 1998 r. Jego miejsce zajal Mecha-
nizm Stabilizowania Kurséw II (ERM II). Stuzy on stabilizowaniu kurséw miedzy euro
a walutami panstw czlonkowskich nienalezacych do unii gospodarczej i walutowej. Za-
sady funkcjonowania ERM II zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska na szczycie
w Amsterdamie w czerwcu 1997 r.? W pdzniejszych latach ulegat on modyfikacji.

Aktualnie za$ obowigzuje Porozumienie nr 2006/73/08 z dnia 16 marca 2006 r. pomie-
dzy Europejskim Bankiem Centralnym oraz krajowymi bankami centralnymi panstw
czlonkowskich spoza strefy euro okreslajace procedury operacyjne mechanizmu kurséw
walutowych w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej!!. Przedmiotem Porozu-
mienia sg nastepujace zagadnienia:

1) dwustronne kursy centralne oraz kursy interwencji pomiedzy waluta euro a uczest-
niczacymi walutami spoza strefy euro,
2) interwencja,

8 K. Jakubiszyn, B. Karski, D. Rybinska, Euro..., s. 17.

° Dz. Urz. WE C 345 2 13.11.1998, s. 6.

10 Ostatnio byto zmieniane Porozumieniem pomiedzy EBC a narodowymibankami centralnymi z dnia 16 wrze$nia
2004 r., Dz. Urz. UE C 281 z 18.11.2004, s. 3.

11 Dz. Urz. UE C 73 z 25.3.2006, s. 21.
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M Podrecznik stanowi pierwsze caloéciowe opracowanie tematu finanséw i pra-
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B W czesci I podrecznika oméwiono ustréj walutowy i finanse Unii, w tym:
— budzet ogdlny UE,
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- fundusze, instrumenty i mechanizmy finansowe UE.
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publicznych, prawo podatkowe oraz prawo rynku finansowego.
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