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pr. farm. — ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne
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karskich o0s6b zatrzymanych przez funkcjonariuszy
Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego (Dz. U. Nr 74,
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r.d.zl — rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 paZzdziernika
2004 r. w sprawie sposobu dopetnienia obowiazku dosko-
nalenia zawodowego lekarzy i lekarzy dentystéw (Dz. U.
Nr 231, poz. 2326 z p6zn. zm.)

r.k.b. — rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spoteczne;j
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wolywania i finansowania oraz trybu dziatania komisji bio-
etycznych (Dz. U. Nr 47, poz. 480)
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r.8.p.Z.
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rzonym przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrz-
nych (Dz. U. poz. 1536)

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej

z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzenia zgonu
ijego przyczyny (Dz. U. Nr 39, poz. 202)

13



Wykaz skrotéw

I.S.S.Z.

r.§.0.8.p.

rw.a.p.l

rwk.z.

u.b.z.z.

u.c.b.a.

u.c.ch.z.

u.d.l.
u.dz.l.

u.fu.s.

u.i.l

u.k.z.

14

— rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia

15 marca 2013 r. w sprawie trybu i sposobu odbywania
szkolenia specjalizacyjnego przez lekarza bedacego zot-
nierzem w czynnej shuzbie wojskowej oraz petiacego stuz-
be lub zatrudnionego w podmiocie leczniczym utworzo-
nym przez Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. poz. 401)
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 wrzesnia 2006 .
w sprawie Srodkéw odurzajacych, substancji psychotropo-
wych, prekursoréw kategorii 1 i preparatéw zawierajacych te
$rodki lub substancje (Dz. U. Nr 169, poz. 1216 z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 pazdziernika
2002 r. w sprawie wydawania z apteki produktéw leczni-
czych i wyrobéw medycznych (Dz. U. Nr 183, poz. 1531)
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r.
w sprawie wzoru karty zgonu oraz sposobu jej wypelnia-
nia (Dz. U. Nr 153, poz. 1782 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywno-
$ciizywienia (tekst jedn.: Dz. U.z 2010 r. Nr 136, poz. 914
z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 621
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowa-
niu zmartych (tekst jedn.: Dz. U.z 2011 r. Nr 118, poz. 687
z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryj-
nej (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 174)

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 217)

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 r. poz. 1440 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz. U.

Nr 219, poz. 1708 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywioto-

wej (Dz. U. Nr 62, poz. 558 z p6zn. zm.)
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u.Ls.

u.o.d.o.

u.0.p.

u.0.2.p.

u.p.d.o.f.

u.p.k.t.n.

u.p.n.

u.p.0.0.

u.p.p.

u.p.r.m.

u.p.r.o.p.

u.p.s.k.

u.r.l.

— ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. o lekarzu sagdowym

(Dz. U. Nr 123, poz. 849 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych oso-
bowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926

z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim

(Dz. U.z 2012 r. poz. 161)

— ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psy-
chicznego (tekst jedn.: Dz. U.z 2011 r. Nr 231, poz. 1375

z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 361

z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywa-
niu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzagdéw (Dz. U.

Nr 169, poz. 1411 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narko-
manii (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 124 z pdzn. zm.)
— ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obo-
wiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.:

Dz. U. z 2012 r. poz. 461 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.

poz. 159 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paiistwowym Ratowni-
ctwie Medycznym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 757

z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci

przerywania ciazy (Dz. U. Nr 17, poz. 78 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi

(Dz. U. Nr 106, poz. 681 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, Srod-
koéw spozywezych specjalnego przeznaczenia zywieniowe-
go oraz wyroboéw medycznych (Dz. U. Nr 122, poz. 696

z pézn. zm.)
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u.r.m.
U.r.8.Z.

u.s.d.g.

u.s.p.

u.S.u.s.

U.S.W.Z.Z.

u.s.p.u.s.

u.w.m.

u.w.t.p.a.

u.z.ch.z.

U.Z.1.W.

u.zl.
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— ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (tekst

jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 392 z p6Zn. zm.)

— ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw

zbiorowych (Dz. U. Nr 55, poz. 236 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno-

$ci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 672
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 591 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spolecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1442
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowe;j zot-
nierzy zawodowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 90,
poz. 593 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicz-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pieni¢z-
nych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i ma-
cierzynistwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 159)
ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych
(Dz. U. Nr 107, poz. 679 z p6Zzn. zm.)

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn.:
Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwal-
czaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (tekst jedn.:
Dz. U. 22013 r. poz. 947)

ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (tekst jedn.:
Dz. U. z 2010 r. Nr 101, poz. 648 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i leka-

rza dentysty (tekst jedn.: Dz. U.z2011 r. Nr 277, poz. 1634
z pdzn. zm.)
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Uu.Z.0.Z.

u.z.p.d.

w.z.p.p.

dyrektywa
2004/38/WE

dyrektywa
2005/36/WE

dyrektywa
2006/100/WE

dyrektywa
78/686/EWG

— ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki

zdrowotnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89
z p6zn. zm.), uchylona

ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym po-
datku dochodowym od niektorych przychoddw osigganych
przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki
i potoznej (Dz. U. Nr 174, poz. 1039 z p6zn. zm.)

Zrodta prawa unijnego

dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa oby-
wateli Unii i cztonkdéw ich rodzin do swobodnego prze-
mieszczania si¢ i pobytu na terytorium Pafistw Cztonkow-
skich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68
i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG,
72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz. Urz. UE
L 158 z 30.04.2004, s. 77, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Pol-
skie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 5, s. 46, z pdzn. zm.)
dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifika-
cji zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2005, s. 22,
z p6zn. zm.)

dyrektywa Rady 2006/100/WE z dnia 20 listopada
2006 r. dostosowujaca niektdre dyrektywy w dziedzi-
nie swobodnego przeptywu osdb, w zwiazku z przy-
stapieniem Butgarii i Rumunii (Dz. Urz. UE L 363
z20.12.2006, s. 141)

dyrektywa Rady 78/686/EWG z dnia 25 lipca 1978 r. do-
tyczaca wzajemnego uznawania dyplomow, Swiadectw
i innych dokumentéw potwierdzajacych posiadanie kwa-
lifikacji os6b wykonujacych zawdd lekarza dentysty, tacz-
nie ze Srodkami majacymi na celu utatwienie skuteczne-
go wykonywania prawa przedsiebiorczosci i Swiadczenia
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dyrektywa
78/68T/EWG

dyrektywa
93/16/EWG

TFUE

TWE

EKB

EKPC

18

ustug (Dz. Urz. WE L 233 7 24.08.1978, s. 1, z p6zn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1,
s. 67,z p6zn. zm.)

dyrektywa Rady 78/687/EWG z dnia 25 lipca 1978 r. doty-
czgca koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych w zakresie dziatalnosci lekarza den-
tysty (Dz. Urz. WE L 233 2 24.08.1978, s. 10, z p6zn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1,
s. 76, z p6zn. zm.)

dyrektywa Rady 93/16/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. ma-
jaca na celu ulatwienie swobodnego przeptywu lekarzy
i wzajemnego uznawania ich dyplomoéw, Swiadectw i in-
nych dokumentow potwierdzajacych posiadanie kwalifi-
kacji (Dz. Urz. WE L 165 z 07.07.1993, s. 1, z p6zn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 2,
s. 86, z pozn. zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skon-
solidowana Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, s. 47)
Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (wersja
skonsolidowana Dz. Urz. UE C 321E z 29.12.2006, s. 37)
— obecnie TFUE

Inne zrédta prawa

Konwencja o ochronie praw cztowieka i godnosci isto-
ty ludzkiej wobec zastosowan biologii i medycyny: Kon-
wencja o prawach czlowieka i biomedycynie (Europejska
konwencja bioetyczna) z 1997 r., podpisana przez Polske
w dniu 7 maja 1999 r., ale nieratyfikowana

europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnoSci z 1950 r., ratyfikowana przez Pol-
ske w dniu 19 stycznia 1993 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284)

kodeks etyki lekarskiej, przyjety uchwata Nadzwyczajnego
II Krajowego Zjazdu Lekarzy z dnia 14 grudnia 1991 r.
w sprawie Kodeksu Etyki Lekarskiej, zmieniony uchwa-
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fa nr 5 Nadzwyczajnego VII Krajowego Zjazdu Lekarzy
z dnia 20 wrze$nia 2003 r. (Biul. NRL 2004, nr 1, poz. 84)

MPPOIiP — Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych
z 1966 r., ratyfikowany przez Polske w dniu 18 czerwca
1977 r. (Dz. U. z 1977 1. Nr 38, poz. 167)

Regulamin — zalacznik do zarzadzenia nr 18/2012 Dyrektora Centrum

Porzadkowy Egzaminéw Medycznych z dnia 31 pazdziernika 2012 r.
w sprawie Regulaminu Porzadkowego Lekarskiego Egza-
minu Koncowego i Lekarsko-Dentystycznego Egzaminu

Konicowego
uchwata — uchwata nr 30/10/VI Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia
nr 30/10/VI 3 wrzesnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego trybu poste-

powania w sprawach przyznawania prawa wykonywania
zawodu lekarza i lekarza dentysty oraz prowadzenia re-
jestru lekarzy i lekarzy dentystéw (Biul. NRL 2010, nr 7,
poz. 130)

Organy orzekajace

NSA — Naczelny Sad Administracyjny

SA — sad apelacyjny

SN — Sad Najwyzszy

SO — sad okregowy

TK — Trybunal Konstytucyjny

TSUE — Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
WSA — wojewddzki sad administracyjny

Zbiory orzecznictwa

Biul. SN — Biuletyn Sadu Najwyzszego

KZS — Krakowskie Zeszyty Sadowe. Orzeczenia Sadu Apelacyj-
nego w Krakowie w sprawach karnych

ONSA — Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

ONSA WSA - Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyjnego i wo-
jewodzkich sadéw administracyjnych
OSA — Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych
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OSNC — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNKW — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa

OSNP — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpie-
czef Spotecznych i Spraw Publicznych

OSP — Orzecznictwo Sadéw Polskich

OSPiKA — Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych

OTK — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbior urzedowy,
Seria A

7Zb. Orz. — Zbi6r Orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu Pierw-

szej Instancji

Czasopisma

Biul. Inf. — Biuletyn Informacyjny Sadu Lekarskiego i Rzecznika Od-
SLiROZ powiedzialnoSci Zawodowej

Biul. NRL — Biuletyn Naczelnej Rady Lekarskiej

CzPKiNP — Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
GL — Gazeta Lekarska

GP — Gazeta Prawna

M. Praw. — Monitor Prawniczy

NP — Nowe Prawo

PiM — Prawo i Medycyna

PiP — Panstwo i Prawo

PiPUE — Prawo i Podatki Unii Europejskiej

Prok. i Pr. — Prokuratura i Prawo

PS — Przeglad Sadowy

PTL — Polski Tygodnik Lekarski

St. Tur. — Studia Iuridica

St. Pr.-Ek. — Studia Prawno-Ekonomiczne

WPP — Wojskowy Przeglad Prawniczy

Inne skréty

CEIDG — Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospo-
darczej
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CEM — Centrum Egzaminéw Medycznych

CMKP — Centrum Medycznego Ksztalcenia Podyplomowego
KRS — Krajowy Rejestr Sadowy

LDEK — Lekarsko-Dentystyczny Egzamin Koficowy
LDEP — Lekarsko-Dentystyczny Egzamin Panstwowy
LEK — Lekarski Egzamin Koficowy

LEP — Lekarski Egzamin Panhstwowy

NIL — Naczelna Izba Lekarska

NRL — Naczelna Rada Lekarska

PAN — Polska Akademia Nauk

PES — Panstwowy Egzamin Specjalizacyjny

PEU — Panstwowy Egzamin UmiejetnoSci

PKE — Panstwowa Komisja Egzaminacyjna

Uwaga: artykuty przywolywane w komentarzu bez blizszego okre-
Slenia lub z okreS§leniem ,,ustawa” sg artykutami komentowanej ustawy
z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst
jedn.: Dz. U.z 2011 r. Nr 277, poz. 1634 z p6zn. zm.). Zaréwno jak w usta-
wie, tak i w komentarzu, w przypadku tej samej konstrukcji prawnej uzy-
wa si¢ terminu ,,lekarz”, rozumiejac przez to réwniez lekarza dentyste.

Dla wygody czytelnika informujemy, ze oprocz oficjalnych miejsc
publikacji, podawanych przy powotywanych w tekscie dokumentach, sa
one dostepne takze na stronach internetowych wydajacych je instytucji:
stanowiska i uchwaty Naczelnej Rady Lekarskiej na stronie interneto-
wej www.nil.gov.pl, orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Euro-
pejskiej na stronie www.curia.europa.eu, akty prawa Unii Europejskie;j
na stronie www.eur-lex.europa.eu, a dokumenty Rady Europy na stro-
nie www.coe.int.






WSTEP DO | WYDANIA

Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty, pomimo iz obowig-
zuje przeszto dekade, nie doczekata sie dotychczas komentarza. Zasad-
nicza przyczyna tego stanu rzeczy bylo to, ze trwaja wcigz prace nad jej
gruntowng nowelizacja, ktére wskutek zmiany rzadéw i w konsekwencji
zmieniajacej sie wizji opieki zdrowotnej byty wielokrotnie przerywane,
podejmowane na nowo i jak dotychczas nie doczekaly si¢ zakonczenia.

Nie oznacza to oczywiscie, ze ustawa w czasie jej obowigzywania nie
ulegata zmianom. Takie nowelizacje, mimo Ze o charakterze doraznym,
dokonywaly sie stale. Miaty one przede wszystkim zwiazek z potrzeba
dostosowywania przepisow o wykonywaniu zawodu lekarza i lekarza den-
tysty do zasad wykonywania tych zawod6w oraz przepisow dotyczacych
uznawania kwalifikacji ustanowionych w prawie wspdlnotowym. Czes$¢
zmian byta natomiast konsekwencja przeobrazen strukturalnych w za-
kresie funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej w Polsce i — beda-
cej m.in. pochodna tych zmian — reformy zasad finansowania Swiadczef
zdrowotnych ze Srodkéw publicznych.

W dniu 23 kwietnia weszta w zycie najnowsza nowelizacja ustawy,
z dnia 12 marca 2008 r., wdrazajaca do prawa polskiego postanowienia
dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzes-
nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE
L 255 2 30.09.2005, s. 22, z pdzn. zm.). Zmiany te zostaty uwzglednio-
ne w niniejszym komentarzu. W miedzyczasie do Sejmu wplynat pakiet
projektéw ustaw reformujacych system opieki zdrowotnej, w tym zasady
wykonywania zawodow medycznych. Trudno jednak oczekiwac szybkie-
go zakonczenia prac legislacyjnych. Planowana reforma ma mie¢ bowiem
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charakter kompleksowy i wymaga rozpatrzenia kilku projektow ustaw
facznie. Dodatkowo sprawe komplikuje fakt, iz wiele kwestii reguluje sie
po raz pierwszy. Ponadto juz wiadomo, Ze zglaszane sa liczne zastrze-
zenia do projektow, takze o charakterze podstawowym, a tempo prac
nie jest szybkie. W tej sytuacji doswiadczenie uczy, ze dalsze zwlekanie
z opublikowaniem komentarza do ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty moze oznaczac¢ odlozenie tej publikacji ad calendas Graecas. Je-
dynym wigc racjonalnym wyjSciem jest wydanie komentarza i uwzgled-
nienie ewentualnych zmian legislacyjnych w jego wznowieniu.

Warto doda¢, ze w miedzyczasie ukazaly si¢ komentarze do innych
ustaw medycznych, pomimo iz réwniez one podlegaly i nadal podlega-
ja stalym modyfikacjom. Przyktadem moze by¢ wydany przez Wolters
Kluwer komentarz do ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej oraz do
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych. Wiele szczegdtowych zagadnien uregulowanych przepisa-
mi ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty jest przedmiotem arty-
kutéw, ukazujacych sie gtéwnie w periodyku ,,Prawo i Medycyna”, oraz
opracowan monograficznych, m.in. wydawanych przez Wolters Kluwer
w serwisie Prawo i Zdrowie. W szczegdlnosci wszechstronnej i pogiebio-
nej analizie poddane zostaty r6zne aspekty odpowiedzialnoSci karnej le-
karza oraz jego odpowiedzialnoSci cywilnej. Autorzy komentarza zato-
zyli wiec, ze nie beda ponownie omawiaé zagadnien, ktore doczekaty si¢
juz szczeg6towej analizy, poprzestajac na odestaniu do nich czytelnika.

Publikacje te jednak nie moga zastapi¢ komentarza. Potrzeba wy-
dania oddzielnego komentarza do ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty wiaze si¢ ze ztozonoScig i wieloaspektowoscia materii bedacej
przedmiotem regulacji tej ustawy. Podyktowana jest réwniez potrzeba
wyjasnienia niektérych przepisow, ktére nawet wsrdd prawnikéw rodza
watpliwoSci interpretacyjne i liczne kontrowersje.

Komentarz jest dzietem prawnikéw, z jednej strony tych, ktorzy juz
od dawna zajmuja sie prawem medycznym, zwlaszcza we wspolpracy
z izbami lekarskimi, i maja w tym zakresie duze doSwiadczenie. Z dru-
giej strony w sktad zespotu wchodza doktoranci przygotowujacy roz-
prawy doktorskie z prawa medycznego lub europejskiego prawa ochro-
ny zdrowia. Taki doboér autoréw stwarza szanse na oméwienie zarowno
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teoretycznych, jak i praktycznych aspektow wykonywania zawodu leka-
rza, poczawszy od warunkéw przyznawania prawa wykonywania zawodu,
zasad uznawania kwalifikacji zawodowych, systemu ksztalcenia przed-
i podyplomowego, az do zasad wykonywania zawodu w odniesieniu do
fundamentalnych praw pacjenta, zasad przeprowadzania eksperymentu
medycznego, praw i obowiazkow lekarzy czy form wykonywania zawo-
du. Podanie za$ w stopce redakcyjnej, ktora cz¢s¢ komentarza przygo-
towali poszczegdlni autorzy, umozliwi czytelnikowi dokonanie oceny,
jak wywiazali si¢ oni z powierzonych im zadaf. Niezwykle dynamiczny
rozw6j nauk medycznych oraz praktyki medycznej stawia przez tworca-
mi i komentatorami prawa medycznego ciggte wyzwania. Pojawiaja si¢
bowiem coraz to nowe zagadnienia prawne, wymagajace rozstrzygniecia.
W tym wiec sensie komentarz potrzebowaé bedzie z pewnoScia w przy-
sztoSci uzupeltnienia.

Na ptycie CD dofaczonej do komentarza znajduja sie wszystkie powo-
tywane w tekscie akty prawne, Kodeks Etyki Lekarskiej oraz wazniejsze
uchwaly i stanowiska Naczelnej Rady Lekarskiej. W ten sposdb autorzy
starali sie utatwic czytelnikowi dotarcie do Zrodet prawa i zasad deonto-
logicznych, w przypadku gdyby informacje na dany temat uwzglednione
w komentarzu okazaty sie niewystarczajace.

Adresatami komentarza sa przede wszystkim lekarze i lekarze den-
tysci, a takze przyszli adepci zawodu. Przedstawione w komentarzu zasa-
dy maja charakter powszechny. Dotycza one wszystkich lekarzy i lekarzy
dentyst6w, niezaleznie od formy, w jakiej wykonuja zawdd. Autorzy maja
nadzieje, ze komentarz ten pomoze praktykujacym lekarzom w rozwia-
zaniu wielu probleméw, z jakimi borykaja si¢ w codziennej pracy zawo-
dowej, i utatwi realizacje standardéw wymaganych prawem w codzienne;j
praktyce medycznej. Wyboru omawianych zagadnien starano sie doko-
na¢ wlasnie pod katem przydatnosci komentarza do ich potrzeb. Autorzy
dazyli réwniez do tego, aby tok wywodu byt zrozumiaty dla oséb niepo-
siadajacych przygotowania prawniczego. Na ile im si¢ to udato, ocenia
czytelnicy.

Eleonora Zieliriska






WSTEP DO 11 WYDANIA

Od czasu ukazania sie¢ w 2008 r. I wydania komentarza weszta w zy-
cie, dtugo oczekiwana, szeroka nowelizacja ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty z dnia 5 grudnia 1996 r. (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r.
Nr 277, poz. 1634 z p6zn. zm.), dokonana ustawa z dnia 28 kwietnia
2011 r. o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U.
Nr 113, poz. 658), a takze wiele innych ustaw kluczowych dla systemu
ochrony zdrowia, ktore wprowadzily liczne zmiany m.in. w ustawie o za-
wodzie lekarza. Ograniczajac sie do najwazniejszych z tych ustaw, na-
lezy wymieni¢ niezwykle istotng dla praktyk lekarskich ustawe z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jedn.: Dz. U.z2013 1.
poz. 217), ustawe z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzecz-
niku Praw Pacjenta (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 159 z p6zn. zm.),
a takze ustawe z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochro-
nie zdrowia (Dz. U. Nr 113, poz. 657 z pdzn. zm.) oraz ustawe z dnia
12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, Srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz. U. Nr 122,
poz. 696 z pézn. zm.).

W zwiazku z tym wynikta potrzeba przygotowania II wydania ko-
mentarza, zmienionego i zaktualizowanego. Prace nad nim rozpoczety
sie tuz po ogloszeniu tekstu ww. ustaw, jednak czeste deklarowanie po-
trzeby zmian przez urzednikow oraz ustawiczne nowelizacje niektorych
aktéw wykonawczych, np. rozporzadzenia w sprawie recept lekarskich,
oraz dtugotrwaty brak kompletu tych aktéw, m.in. w tak kluczowej dla
nowelizacji kwestii jak lekarski egzamin koficowy, uniemozliwiaty sfinali-
zowanie tych prac. Warunki do ich ukoniczenia stworzylo dopiero wejécie
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w zycie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 lipca 2012 r. w spra-
wie Lekarskiego Egzaminu Koncowego i Lekarsko-Dentystycznego Eg-
zaminu Konicowego (Dz. U. poz. 903) oraz zarzadzenia nr 18/2012 Dy-
rektora Centrum Egzamindéw Medycznych z dnia 31 pazdziernika 2012 r.
w sprawie Regulaminu Porzadkowego Lekarskiego Egzaminu Koncowe-
go i Lekarsko-Dentystycznego Egzaminu Koncowego, a takze 15 innych
aktéw wykonawczych dotyczacych ksztalcenia podyplomowego.

Pézniejsze przygotowanie II wydania komentarza umozliwito
uwzglednienie zmian ustawy majacych miejsce po ww. nowelizacjach;
tzn. wniesionych ustawami z dnia 22 grudnia 2011 r. (Dz. U. Nr 291,
poz. 1707) oraz z dnia 7 grudnia 2012 r. (Dz. U. poz. 1456 z p6zn. zm.),
dotyczacych przepisoéw art. 15, 16j oraz 16k ustawy, ustanawiajacych za-
sady finansowania stazu podyplomowego, rezydentury oraz szkolen spe-
cjalizacyjnych, a takze z dnia 13 stycznia 2012 r. (Dz. U. poz. 95) w za-
kresie art. 45 ustawy, regulujacego sporzadzanie recept.

Warto przypomnied, ze nasz komentarz wydany w 2008 r. byt pierw-
szym komentarzem do ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty,
pomimo dlugiego okresu jej obowiazywania. Drugi komentarz, nie-
uwzgledniajacy jednak jeszcze nowelizacji z 2011 r., ukazat si¢ w innym
wydawnictwie dopiero w 2010 r. i nie zostal uaktualniony.

Autorzy komentarza od poczatku przyjeli zalozenie, Zze nie beda po-
nownie omawiac zagadnien, ktore doczekaty si¢ juz szczegétowej anali-
zy w innych powszechnie dostepnych publikacjach, lecz poprzestana na
odestaniu do nich czytelnika. Przyktadem takich publikacji moze by¢
wydany przez Wolters Kluwer komentarz do ustawy o dziatalnoSci lecz-
niczej, ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz do
ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw
publicznych.

Wiele szczegdtowych zagadnien uregulowanych przepisami ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty jest przedmiotem artykutéw, uka-
zujacych si¢ gtéwnie w periodyku Prawo i Medycyna, a takze opracowan
monograficznych, m.in. wydawanych przez Wolters Kluwer w serwisie
Prawo i Zdrowie. W szczeg6lnoSci w tych publikacjach wszechstronne;j
i pogtebionej analizie poddane zostaty rézne aspekty odpowiedzialnoSci
karnej i cywilnej lekarza. Z tego wzgledu poza aktualizacja same;j tresci
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komentarza w II wydaniu uzupetniono takze bibliografi¢ oraz orzecz-
nictwo odnoszace si¢ do wykonywania zawodu lekarza.

Oba wydania komentarza sa dzielem prawnikéw: z jednej strony
tych, ktérzy juz od dawna zajmuja si¢ prawem medycznym, zwlaszcza
we wspotpracy z izbami lekarskimi, i maja w tym zakresie duze do§wiad-
czenie. Z drugiej strony tych, ktérzy pracuja w administracji publicznej,
przygotowuja réownoczesnie rozprawy doktorskie lub inne prace nauko-
we z prawa medycznego lub europejskiego prawa ochrony zdrowia. Taki
dobdr autordw stworzyl szanse na oméwienie zaréwno teoretycznych, jak
i praktycznych aspektéw wykonywania zawodu lekarza, poczawszy od
warunkow przyznawania prawa wykonywania zawodu, zasad uznawania
kwalifikacji zawodowych, systemu ksztalcenia przed- i podyplomowego,
a skofczywszy na zasadach wykonywania zawodu w odniesieniu do fun-
damentalnych praw pacjenta, zasadach przeprowadzania eksperymentu
medycznego, prawach i obowiazkach lekarzy czy formach wykonywania
zawodu. Natomiast wyszczegdlnienie w stopce redakcyjnej oraz na stro-
nach komentarza, ktory z autoréw przygotowat dana jego czes¢, pozwo-
li czytelnikowi ocenid, jak wywigzali si¢ oni z powierzonych im zadan.

Niezwykle dynamiczny rozwdj nauk medycznych oraz zmieniajace
sie uwarunkowania naukowe i prawne wykonywania praktyki lekarskiej
stawiaja przez tworcami i komentatorami prawa medycznego ciagle wy-
zwania. Pojawiaja sie bowiem coraz to nowe, wymagajace rozstrzygnie-
cia zagadnienia dotyczace najwickszego dobra czlowieka, jakim jest zy-
cie i zdrowie. W tym wiec sensie praca nad komentarzem ma charakter
ustawiczny i z pewnoscia niezbedne okaza si¢ w przysztosci uzupetnie-
nia i aktualizacje.

Adresatami komentarza sa przede wszystkim lekarze i lekarze denty-
Sci, a takze przyszli adepci tych zawod6w. Przedstawione w komentarzu
zasady maja charakter powszechny. Dotycza wszystkich lekarzy i lekarzy
dentystéw, niezaleznie od formy, w ktérej wykonuja zawod. Autorzy maja
nadzieje, ze komentarz ten pomoze praktykujacym lekarzom w rozwiaza-
niu wielu probleméw, z jakimi borykaja si¢ na co dzien, i utatwi realiza-
cje standardéw wymaganych prawem w pracy zawodowej. Wyboru oma-
wianych zagadniefi starano si¢ dokonaé wlasnie pod katem przydatnosci
komentarza do potrzeb lekarzy. Autorzy dazyli rowniez do tego, aby tok
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wywodu byt zrozumialy dla os6b nieposiadajacych przygotowania praw-
niczego. Na ile im sie to udato, ocenig czytelnicy.
Do I wydania komentarza zostatlo dotaczone zamiast ptyty CD hasto
(w formie ,,zdrapki”) do internetowej informacji, w ktorej umieszczono
teksty wazniejszych powolywanych w tekscie aktow prawnych, uchwat
i stanowisk Naczelnej Rady Lekarskiej, a takze Kodeksu Etyki Lekar-
skiej. W ten sposob autorzy starali sie utatwic czytelnikowi dotarcie do
Zrodet prawa i zasad deontologicznych oraz zacheci¢ go do samodziel-
nej ich analizy.
Eleonora Zieliriska



Ustawa

z dnia 5 grudnia 1996 r.

o zawodach lekarza i lekarza dentysty

(tekst jedn.: Dz. U.z 2011 r. Nr 277, poz. 1634; zm.: Dz. U. z 2011 r.
Nr 291, poz. 1707; z 2012 r. poz. 95, poz. 1456; z 2013 r. poz. 1245,
poz. 1287, poz. 1645, poz. 1650)






Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. [Zakres regulacji]
Ustawa okreSla zasady i warunki wykonywania zawodow lekarza
i lekarza dentysty.

1. Przepis art. 1 okresla zakres podmiotowy oraz przedmiotowy ustawy.

2. Pod wzgledem podmiotowym ustawa dotyczy dwdch grup zawo-
déw zaliczanych w klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb ryn-
ku pracy do grupy specjalistow ds. zdrowia, oznaczonych symbolem 221
(lekarze) oraz 226 (lekarze dentySci) (zob. zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie
klasyfikacji zawoddw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu
jej stosowania, Dz. U. Nr 82, poz. 537 z p6zn. zm., ktore zastapito rozpo-
rzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w spra-
wie klasyfikacji zawoddéw i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz
zakresu jej stosowania, Dz. U. Nr 265, poz. 2644). Klasyfikacja zostala
opracowana na podstawie Miedzynarodowego Standardu Klasyfikacji
Zawodow ISCO-88, przyjetego na XIV Miedzynarodowej Konferencji
Statystykéw Pracy w Genewie w 1987 r., oraz jego nowej edycjiz 1994 r.,
tzw. ISCO-88 (COM), dostosowanej do potrzeb Unii Europejskiej. Stu-
zy ujednoliceniu nazewnictwa zawoddow i specjalnosci wystepujacych na
rynku pracy oraz racjonalnemu planowaniu jego obstugi i okreslaniu jego
struktury zawodowej. Zaproponowana dla tych celéw siatka pojeciowa
(zob. teza 3 komentarza) powinna by¢ stosowana w ustawach okresla-
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jacych zasady i warunki wykonywania poszczeg6lnych zawodow, w tym
zawodow lekarza i lekarza dentysty. W celu dostosowania uzytej w usta-
wie terminologii do stosowanej w klasyfikacji dokonano w 2003 r. zmia-
ny komentowanej ustawy (zob. ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 zmia-
nie ustawy o zawodzie lekarza oraz ustawy o zmianie ustawy o zawodzie
lekarza oraz o zmianie innych ustaw, Dz. U. Nr 90, poz. 845), w ktorej
wyniku m.in. zastapiono pojecie lekarza stomatologa pojeciem lekarza
dentysty oraz wprowadzono pojecie specjalnosci.

3. Struktura klasyfikacji w Swietle powotanego rozporzadzenia
z 2010 r. oparta jest na systemie pojeé, z ktérych najwazniejsze to: za-
wdd, specjalno$é, umiejetnosci oraz kwalifikacje zawodowe.

Zawdd to zbidr zadan (zesp6t czynnosci wyodrebnionych w wyniku
spotecznego podziatu pracy), wymagajacych odpowiednich kwalifika-
cji (wiedzy i umiejetnosci), zdobytych w wyniku ksztalcenia lub prakty-
ki, wykonywanych stale lub z niewielkimi zmianami przez poszczegdlne
osoby. Zawdd daje prawo do okreslonej, uznawanej spotecznie aktywno-
Sci, jest zasadniczym elementem ustug i Swiadczen, praw i obowiazkdow,
kompleksem nie tylko okreSlonych czynnosci technicznych, ale i przy-
pisanej temu zawodowi roli spotecznej (zob. I. Lazari-Pawlowska, Ety-
ki zawodowe jako role spoteczne (w:) Etyka zawodowa, red. A. Sarapata,
Warszawa 1971). Specjalnos¢ jest wynikiem podziatu pracy w ramach
zawodu. Przez to pojecie rozumie sie cz¢$¢ czynnosSci o podobnym cha-
rakterze, wymagajacych poglebionej lub dodatkowej wiedzy i umiejet-
nosci niezbednych do realizacji sktadowych zadan zawodowych. Przez
umiejetnos$¢ rozumie sie sprawdzona mozliwo$¢ wykonywania odpowied-
niej klasy zadan w ramach danego zawodu lub specjalno$ci. Kwalifika-
cje zawodowe rozumie si¢ jako uktady wiedzy i umiejetnosci wymaga-
ne do realizacji zadan zawodowych. Dla celéw klasyfikacji wyrdznia si¢
dwa aspekty kwalifikacji zawodowych: poziom i specjalizacje. Poziom
to funkcja kompleksowosSci i zakresu umiejetnosci wynikajacych ze zto-
zonosci oraz zakresu zadan i obowigzkow, przy czym kompleksowos$é
umiejetnosci traktuje si¢ jako czynnik wazniejszy. Specjalizacje kwali-
fikacji definiuje sie przez rodzaj koniecznej wiedzy czy umiejetnos$¢ po-
stugiwania sie okreslonymi urzadzeniami i narzedziami lub przez rodzaj
stosowanych materialéw albo §wiadczonych ustug. Pojecie specjalnosci
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nawigzuje do okreS§lonej dziedziny medycyny. Specjalizacja powinna by¢
rozumiana jako dazenie do bycia specjalista w danej specjalnosci (dzie-
dzinie medycyny).

4. Wspomniana klasyfikacja wyrdznia m.in ogdlnie lekarzy (oznaczo-
nych symbolem 221, w tym specjalistow oznaczonych symbolem 2212) i le-
karzy dentystow (symbol 226, w tym specjalistow oznaczonych symbolem
2262). W podgrupie lekarzy specjalistow wyrdznia si¢ 68 specjalnosci,
oznaczonych r6znymi symbolami, np. anestezjologia i intensywna terapia
(221202), medycyna paliatywna (221233), medycyna rodzinna (221236),
reumatologia (221261), zdrowie publiczne (221268), urologia dziecigca
(221267). Lekarze niedajacy sie zaliczy¢ do zadnej z wymienionych spe-
cjalnosci figurujg pod symbolem 221290. Specjalnosci wyszczegdlnionych
w podgrupie lekarzy dentystow specjalistow jest tacznie 9, np. chirurgia
stomatologiczna (226201), chirurgia szczekowo-twarzowa (226202), orto-
doncja (226204), protetyka stomatologiczna (226206). Symbolem 226290
zostali oznaczeni pozostali lekarze dentysci specjaliSci.

5. Zawody lekarza i lekarza dentysty sa zaliczane do zawodow za-
ufania publicznego, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z p6zn. zm.). Zawodom tym ,,spoteczenstwo przypisuje (...) wymog po-
siadania bardzo wysokich umiejetnosci fachowych, zwykle ukonczenia
wyzszych studiéw oraz odbycia dalszych szkolen (aplikacja, specjaliza-
cja)” (zob. P. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1
Konstytucji) na przyktadzie adwokatury (w:) Konstytucja, wybory, parla-
ment. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, red. L. Garlicki, War-
szawa 2000, s. 157). Zawodom zaufania publicznego towarzyszy cz¢-
sto pewien etos. Zawody te maja bezpoSredni wptyw na losy jednostek
i spoteczenistwa, stuza ochronie podstawowych wartosci spotecznych, le-
gitymuja sie swoistym powotaniem spolecznym, nieograniczajacym si¢
do wytwarzania okreslonych przedmiotéw (zob. M. Michalik, Spofeczne
przestanki, swoistos¢ i funkcje etyki zawodowej (w:) Etyka..., red. A. Sa-
rapata, s. 11).

6. Do etosu zawodu lekarza nawiazuje Kodeks Etyki Lekarskiej przyje-
ty uchwata Nadzwyczajnego 11 Krajowego Zjazdu Lekarzy z dnia 14 grud-
nia 1991 r. w sprawie Kodeksu Etyki Lekarskiej, zmieniony uchwata nr 5
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B Prezentowana ksiazka to drugie, zmienione i rozszerzone, wydanie komentarza
do ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Zawiera analize przepisow we-
dtug stanu prawnego na dzien 31 stycznia 2014 r., z uwzglednieniem problemoéw
wystepujacych w praktyce i orzecznictwie sadowym. Autorzy kompleksowo oma-
wiaja warunki przyznawania prawa wykonywania zawodu oraz odbywania szkolen
specjalizacyjnych, zasady wykonywania zawodu, ktére wynikaja nie tylko z usta-
wy, ale takze z innych aktéw prawnych. Dodatkowo analizuja stosunki lekarzy
z innymi podmiotami systemu ochrony zdrowia, zwtaszcza organami samorzadu
zawodowego | Narodowym Funduszem Zdrowia. Szczegdlne miejsce poswiecaja
relacji lekarz—-pacjent.
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zawodow medycznych, pracownikow podmiotéw leczniczych, organizacji pozarzado-
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tg problematyka. Bedzie przydatna réwniez dla studentow, stazystow i wyktadowcow
uczelni medycznych oraz organizatorow ksztatcenia podyplomowego.

B Opracowanie wzbogacone zostato o teksty aktéw prawnych powotywanych
w komentarzu, tekst Kodeksu Etyki Lekarskiej oraz najwainiejsze uchwaty, sta-
nowiska i apele naczelnych organéw samorzadu lekarskiego, ktére dostepne
sg w wersji elektronicznej do pobrania ze strony www.uzld.lex.pl - po wpisaniu
zamieszczonego w ksigzce kodu aktywacyjnego.
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