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Panstwo i Prawo

Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego

Polski Proces Cywilny

Przeglad Prawa Publicznego

Prawo Spétek

Prace Wroclawskiego Towarzystwa Naukowego
Przeglad Podatkowy

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Samorzad Terytorialny

Studia Iuridica

Studia Prawno-Ekonomiczne

Studia Prawnicze

Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyj-
nego

Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego

Inne

Dziennik Urzedowy Ministra Spraw Wewnetrz-
nych

Naczelny Sad Administracyjny

Najwyzszy Trybunal Administracyjny

wojewddzki sad administracyjny
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1. Czynnosci procesowe ,dotyczace” akt sprawy nalezg zasadniczo
do kategorii technicznych (posta¢ czynnoéci techniczno-procesowych).
Do grupy tej w ogdélnym postepowaniu administracyjnym zaliczy¢
mozna w szczegélnosci zakladanie, prowadzenie, udostepnianie, oka-
zywanie, przekazywanie czy tez zwrot (w czesci) akt sprawy. Jedynie
niektore z czynnosci ,,skierowanych” do akt sprawy wymagaja formy
rozstrzygniecia, a $cisle postanowienia (m.in. odtwarzanie akt, odmowa
ich udostepnienia). Tylko pozornie funkcje czynnosci ,aktowych”
moga wydawac sie drugorzedne. W istocie odgrywaja doniosta role
w grupie zachowan organu procesowego. W szczego6lno$ci niektore
z nich w sposdb bezposredni realizuja podstawowe wartosci procesowe
ogolnego postepowania administracyjnego, wyrazone w zasadach
ogolnych. Wskaza¢ nalezy tu m.in. na dazenie do doktadnego wyjasnie-
nia stanu faktycznego (zasada prawdy obiektywnej — art. 7 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdin. zm.), zapewnienie stronie
czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania (zasada czynnego
udziatu strony w postepowaniu administracyjnym - art. 10 k.p.a.) oraz
utrwalenie czynnosci procesowych w formach przez prawo przewidzia-
nych (zasada formy czynnosci procesowych — art. 14 k.p.a.). Ostatnia
ze wskazanych gwarancji pozostaje w bezposrednim zwiazku z podsta-
wowa funkcjg akt sprawy, tj. funkcja utrwalajaca.

2. Jako cel pracy wyznaczono analize wskazanej grupy czynnosci
procesowych, a wyjatkowo takze zwigzanych z nimi zachowan pozapro-
cesowych (dziatan wewnetrznych). Szczegdtowe omdwienie poszcze-
gblnych postaci tych czynnosci wymagalo uprzedniego zaprezentowania
wspolnego dla nich elementu konstrukcyjnego, tj. ich przedmiotu. Ten
ostatni nie zostal ograniczony do problemu ogélnego pojecia akt sprawy,
lecz w osobnych fragmentach pracy przedstawiono takze zagadnienie
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form utrwalen w aktach sprawy (w znaczeniu skladnikow akt) oraz
kwestie jezyka akt sprawy. Charakterystyce poddano pie¢ postaci
czynnosci odnoszacych sie do akt sprawy - ich udostepnianie, okazy-
wanie, przekazywanie, odtwarzanie oraz zwrot.

3. Badanie czynnoéci ,,aktowych” ograniczono zasadniczo do ram
ogolnego postepowania administracyjnego, rozumianego jako okreslony
w kodeksie postepowania administracyjnego tryb zatatwiania spraw
administracyjnych przez organy administracji publicznej, w formie
decyzji administracyjnej'. Poza przypadkami wyjatkowymi, odnoszacy-
mi si¢ w szczeg6lnoéci do metryki sprawy administracyjnej (w tym
przypadku uzasadnionych kodeksowym upowaznieniem), praca obej-
muje swoim zakresem analize regulacji ustawowej (kodeksowej i -
w niezbednym zakresie — pozakodeksowej). Pominieto w niej natomiast
przepisy aktéw podustawowych. Wynika to nie tylko z ich szczegdto-
wosci, ale przede wszystkim ze zréznicowanego zakresu podmiotowego
lub przedmiotowego ich obowigzywania.

4. Prébe oceny obowiazujacej regulacji prawnej czynnosci ,,doty-
czacych” akt sprawy oparto przede wszystkim na kryterium jej zupel-
noéci, a wyjatkowo takze jej istnienia. Stwierdzenie kompletnosci
unormowania lub braku tej wladciwosci wymagalto w pierwszej kolej-
noéci zbiorczego ujecia rozproszonych przepiséw kodeksowych (brak
regulacji zwartej), a dopiero dalej ich analizy. W ramach tej ostatniej
uwzgledniono takze konstrukeje poszczegdlnych czynnosciach ,,akto-
wych” co do gwarancji udziatu (dostepnosci, informacji) strony, granic
ich zaskarzalnosci, form realizacji, w tym wptywu rozwoju techniki na
ich ksztalt (nie tylko na samo rozumienie terminu ,,akta sprawy”, ale
takze na sposoby ,techniczne” wykonywania niektérych czynnosci
»aktowych”).

5. Prace oparto na metodzie dogmatycznej, rozumianej jako dzia-
talno$¢ zmierzajaca do ustalenia tre$ci norm prawnych i zbadania ich
zwigzkow, ujmowania ich w pewna caloé¢ w celu wydobycia pewnych
idei przewodnich czy zasad, ktére moga ulatwi¢ stosowanie prawa2.
Zrédet analizy nie ograniczono tylko do przepiséw prawa, ale objeto

! Zob. J. Pokrzywnicki, Postepowanie administracyjne. Komentarz. Podrecznik,
Warszawa 1948, s. 14; W. Dawidowicz, Ogdlne postgpowanie administracyjne. Zarys
systemu, Warszawa 1962, s. 101 n.; Cz. Martysz (w:) G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan,
Postepowanie administracyjne ogélne, Warszawa 2003, s. 11.

> M. Zimmermann, Nauka administracji i polskie prawo administracyjne, Poznan
1949, s. 31.
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nig réwniez poglady nauki prawa i postepowania administracyjnego
oraz wypowiedzi judykatury. W celu przedstawienia aktualnej tresci
niektérych czynnoéci ,aktowych” (np. udostepniania akt, zwrotu
»materiatow”), wykorzystano w pracy metode historyczna.

6. Praca uwzglednia stan prawny na dzien 1 marca 2014 r. W za-
kresie regulacji postepowania administracyjnego ogdlnego oraz poste-
powania sgdowoadministracyjnego obejmuje takze zmiany wynikajace
z ustawy z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji
dzialalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 183).
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Rozdziat 1

Istota akt sprawy

1.1. Podstawy prawne akt sprawy w polskim
postepowaniu administracyjnym

1.1.1. Uwagi ogélne

W dotychczasowych przepisach polskiego postepowania admini-
stracyjnego ogoélnego, wyznaczonych granicami rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu admi-
nistracyjnem (Dz. U. Nr 36, poz. 341 z pdzn. zm.) i kodeksu postepo-
wania administracyjnego, problemy prawne akt sprawy nie zostaly
unormowane w sposob kompleksowy. Prawodawca procesowy nie za-
stosowal takze regulacji ramowej, jednoczesnie syntetycznej, opartej
na przepisie ogélnym (lub ich grupie), okreslajacym podstawowe typy
dziatan procesowych i pozaprocesowych odnoszacych sie do akt sprawy.
Postuzy! si¢ wylacznie modelem regulacji fragmentarycznej i rozpro-
szonej, wykorzystujac co do zasady mechanizm unormowania niesamo-
dzielnego - fragmenty materii prawnej akt sprawy pojawiaja si¢
w przepisach wylacznie jako elementy skladowe oznaczonej zasady,
instytucji lub innej konstrukgji procesowej. Samodzielny wymiar nadano
tylko pojedynczym postaciom czynnosci skierowanych do akt sprawy.
Za takie uzna¢ mozna w zasadzie jedynie czynnosci udostepniania akt
sprawy (art. 14 ust. 2-5r.p.a.; rozdzial 3 dzialu ITk.p.a. ,Udostepnianie
akt”). Mimo doniostego znaczenia procesowego, niektére z zagadnien
zwigzanych z aktami sprawy w ogoéle nie znalazly w polskich regulacjach
procesowoadministracyjnych bezposredniego wymiaru (wyraznej
podstawy prawnej). Dotyczy to m.in. czynnoéci odtworzenia akt sprawy,
dla ktérych podstawa prawna wymaga dopiero zrekonstruowania.
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Rozdzial 1. Istota akt sprawy

Normy procesowe nie okreélity takze zasad prowadzenia akt sprawy,
nie sprecyzowaly zasad i techniki uwierzytelniania, nie podjety takze
problemu dopuszczalnosci zwrotu ,,materiatéw” z akt sprawy.

W przeciwienistwie do zastosowanej w ogélnym postepowaniu
administracyjnym wylacznej metody unormowania fragmentarycznego,
w postepowaniu sadowym prawodawca przyjat model regulacji ramowej
iregulacji uzupelniajacej akt sprawy. Szczegdtowe normy dopetniajace
zawarl w poszczegdlnych ustawach procesowych (ustawie z dnia
17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn.:
Dz.U. 22014 r. poz. 101 z pézn. zm., ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r.
- Kodeks postepowania karnego, Dz. U. Nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.,
ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi, tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.),
natomiast przepisy ogélne o aktach sprawy umiescit w réznych - co
do tredci materii — ustawach:

1) w odniesieniu do postepowania sgdowego przed sagdami powszech-
nymi - w ustawie sadowej ustrojowej (art. 53 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, tekst jedn.:
Dz. U.z 2013 r. poz. 427 z pézn. zm.);

2) w zakresie postepowania przed sgdami administracyjnymi -
w ustawie sagdowej procesowej (art. 12a ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.).

W ramach zagadnien ogélnych wskazane wyzej przepisy uregulo-
waly m.in.:

1) obowiazek tworzenia akt dla kazdej sprawy z zakresu wskazanego
w ustawach - tworzenia w postaci elektronicznej lub papierowej
(art. 53 § 1 p.u.s.p;art. 12a § 1 p.p.s.a.);

2) obowiazek przechowywania akt sprawy przez okres niezbedny ze
wzgledu na rodzaj i charakter sprawy, znaczenie materiatow zawar-
tych w aktach jako Zrédla informacji, a w przypadku akt sprawy
z zakresu wskazanego w ustawie — Prawo o ustroju sagdéw powszech-
nych - takze z uwagi na terminy przedawnienia i interesy os6b
bioracych udzial w postepowaniu (art. 53 § 2 p.u.s.p.; art. 12a § 6
p-p-s.a. w brzmieniu obowiazujacym od dnia 11 lutego 2017 r.);

3) obowigzek przekazania akt sprawy do wlasciwych archiwéw pan-
stwowych albo ich zniszczenia po okresie przechowywania w sadzie
(art. 53 § 3p.w.s.p.;art. 12a§ 7 p.p.s.a. w brzmieniu obowigzujacym
od dnia 11 lutego 2017 r.).
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1.1. Podstawy prawne akt sprawy w polskim...

Ze wzgledu na swoj procesowy wymiar przepis art. 12a § 4 p.p.s.a.
(w brzmieniu obowigzujacym od dnia 11 lutego 2017 r.) uregulowat
takze zagadnienie udostepniania akt sprawy. Ustalil zasade, ze akta
sprawy udostepnia si¢ stronom postepowania. Przyznat stronom prawo
przegladania akt sprawy i otrzymywania odpiséw, kopii lub wyciaggow
z tych akt. W odniesieniu do akt w postaci elektronicznej natozyt na
sad obowiazek zapewnienia stronie realizacji wskazanych czynno$ci
w swoim systemie teleinformatycznym, po identyfikacji strony w sposéb
okreslony w przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (tekst jedn.:
Dz.U.z2013r. poz. 235z pdzn.zm.) — art. 12a § 5 p.p.s.a. w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 11 lutego 2017 r.

1.1.2. Granice regulacji akt sprawy w przepisach
rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnem

Poza wskazana wyzej samodzielng regulacja zagadnienia udostep-
niania akt sprawy - ,akt administracyjnych” (art. 14 ust. 2-5 r.p.a. -
szerzej o niej w rozdziale ,,Udostepnianie akt sprawy” - por. 6.1.1) oraz
ogoélnym zasygnalizowaniem umiejscowienia protokotéw i adnotacji
(tytut rozdziatu 6 ,Protokdly i adnotacje w aktach”; takze przepis
art. 21 r.p.a., ktéry powtdrzyl, w stosunku do adnotacji, ze podlega ona
utrwaleniu w aktach: ,,Spostrzezenia, otrzymane wiadomosci i zarza-
dzenia, ktore maja znaczenie dla sprawy, a nie stanowia podstawy do
sporzadzenia protokdtu, urzednik dokonywujacy czynnosci powinien
utrwala¢ w formie adnotacji w aktach przez siebie podpisanej”), prze-
pisy rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnem szczatkowo
odniosly si¢ do prawnych zagadnien akt sprawy. Unormowaty jedynie
nieliczne czynno$ci zwigzane z aktami sprawy (dotyczace akt; takie,
w ktorych akta sprawy stanowia ,,przedmiot” dzialania badz tylko stuza
wykonaniu innej czynnosci). Przyjmowaly one posta¢:

1) czynnosci przekazania (przestania) akt sprawy do wyzszej instancji,

w dwdch réznych przypadkach:

a) wregulacji instytucji dewolucji kompetencji na Zadanie strony,
czyli obowigzku wladzy przekazania podania strony do instan-
cji wyzszej najdalej w ciagu 3 dni, badz z aktami sprawy, badz
z wyja$nieniami, ze sprawa nie mogta by¢ w terminie zatatwio-
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Grzegorz taszczyca - doktor habilitowany nauk praw-
nych, profesor Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach;
cztonek etatowy Samorzagdowego Kolegium Odwotawcze-
go w Katowicach, radca prawny; autor i wspétautor wielu
opracowan z zakresu prawa i postepowania administracyj-
nego, w szczegolnosci komentarza do przepiséw kodeksu
postepowania administracyjnego (2005, 2007 i 2010) oraz
menografii omawiajacych instytucje procesowe: postano-
wienia administracyjnego (2011), rozprawy administracyj-
nej (2008), zawieszenia postepowania administracyjne-
go (2005), umorzenia postepowania administracyjnego
(2002), zazalenia (2000) i dorgczenia (1998).

W ksigzce usystematyzowano zagadnienia dotyczace
akt sprawy w ogolnym postepowaniu administracyjnym,
majace donioste znaczenie dla zapewnienia prawidtowo-
$ci postepowania administracyjnego oraz konczacego to
postepowanie rozstrzygniecia. Omowione zostaty najwaz-
niejsze aspekty akt sprawy, m.in. ich:
istota,

— zasady tworzenia,

- Jezyk,

- udostepnianie, okazywanie oraz przesytanie,
— odtwarzanie,

- zwrot materiatow z akt sprawy.

Kluczowe znaczenie dla praktyki administracyjnej maja
zwhaszcza zagadnienia dotyczace sktadnikéw akt sprawy
(ze wzgledu na konsekwencje procesowe poszczegolnych
postaci utrwalen) oraz te zwigzane z czynnoscia udostep-
niania akt sprawy - juz sama liczba orzeczen sadowych
odnoszacych sig do wskazane] problematyki podkresla jej
doniostosc w sferze orzecznictwa administracyjnego.

1 Publikacja jest przeznaczona dla pracownikow organow
administracji publicznej, stron postepowania administra-
cyjnego oraz ich zastepcoéw procesowych, sedzidw sadoéw
administracyjnych oraz dla pracownikéw naukowych.
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